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Tillsyn i Rudenscholdskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Lidkopings kommun under varterminen
2014. Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Rudenschdldskolan besoktes av Skolinspektionen den 4 februari 2014.
Kompletterande intervjuer med delar av personalen genomférdes den 3 mars
2014.

Fakta om skolenheten

Rudenscholdskolan ligger i centrala delarna av Lidkoping och har 391 elever i

arskurserna 7-9. Lararna ar indelade i fyra arbetslag. Inom arbetslagens ansvar
finns en eller flera klasser for respektive arskurs. Varje arbetslag leds av en ar-

betslagsledare som ingar i ledningsgruppen tillsammans med rektor och bitra-
dande rektor.

Skolan leds av en rektor och en bitrddande rektor. Rektorn ansvarar for perso-
nal, ekonomi, organisation, elevhilsans arbete med mera. Fram till och med
starten av varterminen 2014 har det funnits tva rektorer vid skolan, men nu-
mera ar en av dessa bitrddande rektor.

Enligt Skolverkets offentliga statistik for arskurs 9 nadde 83 procent av elever-
na kunskapskraven i samtliga @mnen ar 2013, motsvarande siffra for riket var
77 procent. Eleverna hade samma ér ett genomsnittligt meritvarde pa 220 po-
ang, att jamfora med riksgenomsnittet 213. Flickorna vid Rudenschéldskolan
hade ett genomsnittligt meritvéarde pa 224 poéng, motsvarande siffra fér poj-
karna var 214. Offentlig statistik visar att pojkarnas meritpoéng stigit de fyra
senaste laséren (fran 186 poang 2010). Andelen elever som varen var 2013 beho-
riga till gymnasieskolans nationella program varierar mellan 90 procent till de
yrkesforberedande programmen och 85 procent till naturvetenskapligt och tek-
niskt program.

Helhetsbeddmning

Skolinspektionen beddmer att Rudenscholdskolan maste utveckla sitt systema-
tiska kvalitetsarbete i syfte att 5ka maluppfyllelsen vid skolan. Aven om ele-
vernas genomsnittliga meritvarde ligger 6ver riksgenomsnittet kvarstar det
faktum att mer @n var tionde elev i arskurs 9 vid varterminens slut 2013 sak-
nade godkénda betyg i tva eller fler zmnen. Skolan maste utveckla sitt arbete
med att analysera orsakerna till de resultat skolan nér. De dokumenterade ana-
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lyser av kunskapsresultaten som Skolinspektionen tagit del av innehaller fa
eller inga forslag till atgarder att vidta i syfte att forbattra maluppfyllelsen vid
skolan. I den dokumentation Skolinspektionen tagit del av uttrycker skolan vid
flera tillfillen att elevernas “tonarstrotthet” kan vara en av orsakerna till att fa
elever nar de hogre betygsstegen i arskurs 7 och 8. Dock saknas i analysen tan-
kar om hur skolan i sddana fall ska méta eleverna och ge dem stimulans och
utmaningar att na langre i sin kunskapsutveckling.

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete kring elever i
behov av sarskilt stéd. Det finns elever som fatt betyget F (ej godkant resultat)
utan att skolan kan visa dokumentation som styrker att elevens eventuella be-
hov av sarskilt stod har utretts eller att beslut om atgérdsprogram fattats. Det
finns vidare brister i de atgardsprogram som uppréttas och skolans kvalitetsar-
bete omfattar inte en uppfoljning och utvardering av vilka effekter det sarskilda
stodet haft for elevernas maluppfyllelse. Detta d&r anmarkningsvart med tanke
pa att mer an var tionde elev inte nar kunskapskraven i tva eller fler amnen.

Skolinspektionen beddmer att det vid skolan bedrivs ett arbete med att for-
hindra att elever utsatts fér krankande behandling. I samband med tillsynen far
Skolinspektionen dock kannedom om att flera elever upplever att det finns en
jargong bland vissa elever dar man sédger elaka saker till varandra men avslutar
meningen med att sdga “jag bara skojar”. Enligt flera elever forekommer detta
ofta och utan att larare vid skolan reagerar. Skolinspektionen vill i samman-
hanget podngtera att det ar varje vuxens ansvar att omedelbart reagera mot
ageranden som kan upplevas som krankande och fdrutsitter att skolan séker-
stéller att sa &r fallet dven i de fall dar elever uppger att de “bara skojar” med
varandra. Likasa forutsétter Skolinspektionen att skolan fortsatter de insatser
som pagar i de klasser dar elevernas studiero brister, det ar alla elevers ratt att
fa sin utbildning i en lugn och trygg miljo.

Strax innan tillsynen har skolans ledningsorganisation omorganiserats da varje
skolenhet endast far ha en rektor. Skolinspektionen vill papeka vikten av att
rektorn nu tydliggor for all personal hur ansvarsférdelningen mellan rektor och
bitradande rektor ser ut.

Nedan féljer en mer detaljerad redogdrelse fér de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lidkopings
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade brist/brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast den 29 augusti 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Sarskilt stod

Bedémning
Lidképings kommun maste vidta féljande atgarder for att forbéttra arbetet
inom beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Rektorn ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.
- Vid utredningen ska samrad ske med elevhalsan.

- Rektorn ska se till att atgardsprogrammen anger vilka elevens behov ér,
hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska féljas upp och utvarderas.

- Atgirdsprogrammet ska foljas upp och insatserna utvérderas l5pande.

- Rektorn ska fatta beslut om anpassad studiegéng enligt férfattningarnas
krav.

Motivering

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta enligt
skollagen anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppen-
bart obehovligt. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stéd. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgo-
doses och hur atgédrderna ska foljas upp och utvarderas. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges méjlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om det sérskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsatt-
ningar, far ett beslut innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler fér utbildningen (anpassad studiegang).
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Skolinspektionen har vid dokumentstudier konstaterat att det finns elever som
fatt betyget F i ett eller flera &mnen utan att skolan upprattat ett atgardspro-
gram eller efter utredning fattat beslut om att inte uppratta ett atgardsprogram.
Det finns bland dessa elever exempel pa att elever haft betyget F i nagot dmne 1
arskurs 6, och dven atgédrdsprogram uppréttades vid elevens tidigare skola.
Dokumentstudier visar dock att det &r forst efter att eleven fatt betyget F vid
Rudenscholdskolan som en anmélan till elevhélsan med oro kring elevens kun-
skapsutveckling i berérda amnen fyllts i och en utredning infér uppréttande av
atgardsprogram initierats. Dokumentstudier visar vidare att det i atgardspro-
grammen ar svart att utlasa vilka elevens behov &r, eller att en beskrivning av
behoven helt saknas. De atgarder som presenteras i atgédrdsprogrammen &r ofta
av generell karaktar. Exempel pa detta dr bland annat “Tillgang till tva larare
hela skoldagen” och “webbaserat material i SO”. Det framgar inte hur elevens
behov ska tillgodoses av de atgarder som sétts in. Vidare visar dokumentstu-
dier atgardsprogram dar det saknas information om hur atgarderna ska féljas
upp och utvidrderas. Skolinspektionen har éven tagit del av dokumentation
som visar att en elev har anpassad studiegang, dock saknas i dokumentationen
kring eleven ett formellt beslut dér detta framgar. Dokumentstudier av de at-
géardsprogram som uppréttats for elever i den sérskilda undervisningsgrupp
som finns vid skolan visar att samma atgarder upprepas i flera atgardsprogram
i foljd for en elev och att det i de uppfoljningar som dokumenterats inte ges
nagon tydlig bild av huruvida de insatta atgarderna haft énskvéard effekt for
elevens kunskapsutveckling. For en annan elev finns ett dokument dér det
framgar i vilka amnen eleven fatt betyget F samt en beskrivning av vad det
beror pa, dock saknas for eleven uppréattade atgardsprogram med koppling till
dessa motiveringar. Personal fran den sarskilda undervisningsgruppen uppger
vid intervju att skolans elevhalsoteam inte varit involverad i arbetet kring ele-
vernas atgardsprogram. Intervjuer med elevhilsan bekriftar att de inte varit
delaktiga i arbetet kring de atgardsprogram som finns for elever i den sarskilda
undervisningsgruppen.

Larare berattar vid intervju att de, néar de befarar att en elev inte kommer att na
kunskapskraven i ett eller flera @amnen, inleder en kartliggning i arbetslaget i
syfte att ta reda pa hur arbetslaget kan gora for att ge eleven stéd. Vidare sdger
larare att de oftast hittar 16sningar som hjalper eleven och snabbt kan sitta in
stdd eftersom kompetensen finns i arbetslagen. Om arbetslaget kinner att de
inte har mojlighet att ge eleven den st6ttning den behover eller om eleven inte
uppnatt mélen lamnas drendet vidare till skolans elevhalsoteam. Enligt larare
ar det rektorn som beslutar om atgardsprogram ska upprattas. Representanter
for elevhidlsan uppger vid intervju att atgardsprogrammen vid skolan ménga
ganger har blivit fér generella i sitt innehall. Vidare framkommer vid intervju
med elevhilsan att det ibland saknas uppfoljningar av de atgarder som finns i
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atgardsprogrammen och att det i vissa fall nédr det gors uppféljningar inte tyd-
ligt beddms om de atgérder som satts in gett effekt. Vidare sdger representanter
for elevhalsan att det inte alltid &r tydligt for lararna i vilka fall det ska upprét-
tas atgardsprogram. Efter tillsynsbesoket har skolan skickat in kompletterande
material till Skolinspektionen. Dar framgar bland annat att skolan avser att
framover bli tydligare i sitt arbete med att dokumentera de uppféljningar och
utvirderingar som gors av atgardsprogram.

Enligt skolans rektor finns det en arbetsgang kring arbetet med elever i behov
av sarskilt stéd faststalld i kommunen. Rektorn sdger vid intervju att skolan
inte var ngjda med den sa de férsokte modifiera inom modellen. Enligt rektorn
ska kartlaggningar gdras och atgarder sattas in inom arbetslaget, ett arbete som
rektorn sédger sig vara involverad i. Om arbetslaget inte kdanner att de nar fram-
gang i sitt arbete med eleven kan de enligt rektor anméla drendet till elevhélso-
teamet som gor en bedémning och ser hur de kan stétta upp, vilket enligt rek-
tor kan resultera i att specialpedagogen eller kurator gor en utredning. Efter
utredningen ska det enligt rektorn fattas beslut om atgardsprogram och elevens
handledare/mentor far i uppdrag att skriva det. Rektorn séger att rektor sedan
fattar beslut om atgérdsprogrammet och att riktmarket ar att uppfoljning ska
ske efter 6-8 veckor. Rektorn sager vid intervju att hon anser att elever far stod
och sérskilt stdd och att lararna arbetar hart for att mota varje elev, vidare sager
rektorn att det ar synd att allt detta arbete inte dokumenterats sa att skolan kan
visa hur de arbetat for att sttta eleverna.

Utredningen visar att det finns elever som fatt betyget F utan att rektorn
skyndsamt sett till att elevens behov utretts. Samrad med elevhilsan har inte
skett vid utredningar av behoven infér uppréttandet av atgardsprogram for
elever i skolans sarskilda undervisningsgrupp. Vidare visar utredningen att
atgardsprogrammen inte foljer férfattningarnas krav genom att behoven inte
anges och att det inte tydligt framgar i atgdrdsprogrammen hur atgarderna ska
foljas upp och utvirderas. Atgardsprogrammen vid skolan f6ljs inte alltid upp
och utvarderas. Det saknas beslut om anpassad studiegéng for elev som enligt
ovrig dokumentation har detta. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9 och 12 §§ skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Lidkopings kommun maste vidta féljande atgérder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att kvalitetsarbetet 4r dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska det pé skolenhetsniva genomforas ett kvalitetsarbete som
bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla ut-
bildningen. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns fér utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfdrs. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt laro-
planen har rektorn ansvaret for skolans resultat och ansvarar for att resultaten
foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella mélen och kunskaps-
kraven.

Skolinspektionen har tagit del av dokumentet Resultatuppfoljning 2013 som
bland annat berdr kunskapsresultaten for lasaret 2012/13. I dokumentet fram-
gar vilka betyg som sattes vid skolan i juni 2013, samt resultaten vid de nation-
ella amnesproven i de amnen och i den arskurs dar sddana genomférts. I an-
slutning till respektive &mnes resultatredovisning finns ocksé rubriken Amnes-
gruppens uppfoljning och analys. I dokumentet framgéar att betyget F &r det nést
vanligaste betyget for elever i arskurs 8 i &mnet matematik. Nagon analys av
varfor det ar sa finns inte, dock konstaterar lararna att det ar fler F i arskurs 8
an i arskurs 9 och att detta “kan bero pa att punktinsatser och utokad hjalp oft-
ast finns under arskurs 9”. Skolinspektionen vill i ssmmanhanget papeka att en
elev har ritt till stod och sarskilt stéd utifrén sina behov oavsett i vilken arskurs
eleven gar och att rektor ska sékerstilla att en elevs stédbehov skyndsamt ut-
reds om det befaras att eleven riskerar att inte na kunskapskraven (se vidare
under rubriken Sirskilt stod). I de texter som d&mnesgrupperna skrivit i anslut-
ning till redovisningen av betygsresultaten ar det svart att utlasa vilka atgéarder
lararna avser att vidta utifran de konstaterade resultaten. En amnesgrupp be-
skriver att eleverna far laga betyg i arskurs 7 och 8 i jamforelse med arskurs 9
och att en av orsakerna till att eleverna ligger lagt i arskurs 7 kan vara att larar-
na inte hunnit lara kanna eleverna tillrackligt. En annan orsak kan enligt larar-
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na vara att eleverna i 13-14-ars aldern ar mer tonarstrotta och darmed far sva-
rare att fokusera pa skolarbetet. Hur ldrarna avser att arbeta utifran det reso-
nemang som fors framgar inte. Dokumentstudier visar att det saknas analyser
av elevernas kunskapsresultat pa skolniva. Exempelvis fors inga resonemang
om tankbara orsaker till att andelen elever som nar de hogre betygsstegen vari-
erar mellan olika &mnen.

Vid intervju sager rektorn att kunskapsresultaten for de elever som gick ur ars-
kurs 9 varen 2013 var bra, men att det ar svart att veta om det var resultat av ett
medvetet arbete eller en sarskilt gynnsam elevgrupp. Rektorn sdger vid inter-
vju att skolan behdver utveckla sina analyser, att de i vissa fall ar lite torftiga
men att rektorn d& pratar med lararna och véntar pa néasta utvéardering. Vidare
sager rektor att amnesgrupperna gor avstimningar utifran sina analyser men
att de inte alltid skrivs ner och nar fram till rektor. Enligt rektorn fragar hon vid
medarbetarsamtalen hur lararna jobbar for att hdja resultaten for sina elever.
Vidare sager rektor att ldrarna ar i olika faser i sitt analysarbete och att flera ar
béttre pa att forklara hur de arbetar muntligt an skriftligt.

Rubriken Uppfoljning av hur Rudenschildskolan arbetat med dtgdrdsprogram som
helhet lisdret 2012-2013 finns med i skolans Resultatuppfoljning 2013. Dokument-
studier visar att skolan hér bland annat beskriver vad de bedomer vara basét-
garder och vad som anses vara sarskilda stodinsatser. Dock framgar inte att
skolan gjort nagon uppféljning och utvérdering av vilka effekter det sarskilda
stodet vid skolan haft pa elevernas maluppfyllelse. Representanter for elevhal-
san sager vid intervju att de inte varit med och gjort nagon uppféljning av det
sarskilda stédet pa skolniva, utan att detta framst sker pa individniva, vilket
ocksé bekriftas av intervju med rektor. Pa samma sitt saknas i skolans doku-
menterade kvalitetsarbete en uppféljning och bedomning av skolans arbete
med att ge eleverna inflytande 6ver sitt larande. Rektorn sager vid intervju att
skolan inte har nagon samlad bild av arbetet med elevinflytande och att det
pagar en diskussion vid skolan kring vad elevinflytande ar.

Utredningen visar att rektorn inte tar tillrackligt ansvar for att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppf6ljning och utvérde-
ring, och som ska leda till utveckling av utbildningen. Det systematiska kvali-
tetsarbetet ska ta sin utgangspunkt i en analys av de kunskapsresultat skolan
nar. Rudenscholdskolan maste darfér utveckla arbetet med att analysera ele-
vernas kunskapsresultat i syfte att vidta atgarder for 6kad maluppfyllelse. Sko-
lans systematiska kvalitetsarbete ska ocksé omfatta de processer som paverkar
kunskapsresultaten, exempelvis skolans arbete kring elever i behov av sarskilt
stod och arbetet med elevinflytande. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjédlpa bristen.
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Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr1128 @vergripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

I arendets slutliga handldggning har undervisningsrad Karin Widlund och ju-
rist Julie Svane deltagit.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevers méjligheter att na malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmén
granskas @ven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedémer att det &r ldgre risk for problem och brister granskas férre

delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedoms @ven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




