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Tillsyn i Sandvalla skola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Hudiksvalls kommun under varen 2014.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Sandvalla skola besoktes av Skolinspektionen den 19 och den 20 mars 2014.

Fakta om skolenheten

Sandvalla skola dr en kommunal skola i norra Hudiksvall. Verksamheten om-
fattar forskoleklass och grundskola arskurs 1-6 samt fritidshem. Skolan har vid
tillsynstillfallet 259 elever varav 41 elever &r inskrivna i forskoleklassen. Pa sko-
lans fritidshem ar 112 barn inskrivna. Skolan leds av en rektor. Verksamheten i
skolan dr organiserad i tva arbetslag dér forskoleklass, fritidshem och arskurs
1-3 utgor ett arbetslag och arskurs 4-6 utgor det andra. Varje arbetslag har en
samtalsledare som inte har nagra ledningsuppgifter.

Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande
for fritidshemmen redovisas i ett separat beslut.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) {61 de nationella &mnesproven i arskurs

3 lasaret 2012/2013 nadde 69 procent av eleverna kravnivan pa samtliga del-

prov i amnet matematik, vilket dr nagot over resultatet for riket samma ar. 1

dmnet svenska nddde 59 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov.
Motsvarande resultat i riket &r 78 procent.

Enligt skolans egen statistik uppnadde 68 procent av eleverna kunskapskraven
i svenska och 78 procent av eleverna kunskapskraven i matematik vid lasérets
slut 2013. I de naturorienterande och de samhillsorienterade &mnena nadde

94 respektive 97 procent av eleverna kunskapskraven vid lasarets slut. Skolans
egen sammanstéllning av resultat visar dven att resultaten varierat under de
senaste fem aren men att inget ar har samtliga elever natt kunskapskraven i
matematik och svenska.

Arskurs 6

Skolverkets statistik visar att andelen elever som natt minst betyget E i arskurs
6 ar lasaret 2012/2013 var 100 procent i engelska, kemi och sl6jd. I 6vriga tretton
dmnen hade nast intill 100 procent natt minst betyget E. I 12 &mnen var elever-
nas samlade betygsresultat hogre eller 1 paritet med genomsnittet for riket.
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I fyra dmnen var dmnen elevernas samlade betygsresultat lagre an genom-
snittet for riket. Skolans egen sammanstillning av resultat visar att flera elever
inte natt kunskapskraven i samtliga &mnen under de tva senaste dren. Skolans
sammanstdllning visar dven att resultaten varierat de senaste fem aren.

Den genomsnittliga betygspoangen for respektive dmne var hogst i &mnet eng-
elska, 15,4. Den genomsnittliga betygspoangen var lagst i historia, 9,7. 14 av

16 &mnen var betygspodngen for skolans elever ldgre dn genomsnittet i riket. I
samtliga &mnen forutom idrott och halsa och matematik nar flickorna higre
betygspoing &n pojkarna.

Helhetsbeddmning

Nationell statistik visar att manga elever nar minst E i arskurs 6. Skolans egen
statistik visar samtidigt att flera elever de senaste tva dren inte natt kunskaps-
kraven i samtliga @&mnen. Skolans egen statistik ver resultaten i arskurs 3 visar
att flera elever inte natt kunskapskraven i matematik och svenska. Resultaten 1
arskurs 3 har varierat under de senaste fem aren men inget ar har samtliga ele-
ver natt kunskapskraven i matematik och svenska. Skolans egen statistik visar
att dven resultaten i arskurs 6 varierat i flera &mnen de senaste aren. Det finns
ocksa skillnader i resultat mellan pojkar och flickor dér flickorna har hégre re-
sultat i ménga @mnen. Sandvalla skola behdver vidta atgdrder inom nagra om-
raden som har betydelse for att hoja elevernas kunskapsresultat.

Skolan har identifierat ndgra orsaker till de varierande resultaten i de olika am-
nena och bedriver ett utvecklingsarbete som vid tidpunkten fér Skolinspek-
tionens tillsyn i mycket koncentreras pa Skolverkets matematiklyft. Skolans
kvalitetsarbete behover i vissa avseenden vidareutvecklas genom att i storre
utstrickning analysera skolans resultat for att kunna prioritera sina utveck-
lingsinsatser.

Mellan fritidshemmet och skolan finns det en begransad samverkan. Det sak-
nas i manga fall former fér samarbetet. Skolan behéver utveckla samarbets-
former som ger méjlighet for personalen att tillsammans kunna berika elever-
nas mangsidiga utveckling och ldrande.

Tillsynen visar att ldrarna medvetet arbetar for att klargéra vilka mal utbild-
ningen har och vilka krav skolan stéller vilket &r en férutsdtming for att elever-
na ska kunna ha inflytande éver sin utbildning. Trots detta behdver arbetet
med att ge eleverna mdéjligheter till inflytande 6ver undervisningen vidareut-
vecklas pa skolan. Skolan har ingen plan f6r hur arbetet med elevernas infly-
tande 6ver undervisningen ska se ut eller hur inflytandet ska 6ka med alder
och mognad.
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Skolinspektionens tillsyn visar att elevhilsans arbete framst r av atgérdande
karaktér och inte férebyggande och hélsoframjande. Elevhilsan har dock inlett
ett utvecklingsarbete dar man i storre utstrackning ska utveckla sitt arbete att
bli mer férebyggande och hilsoframjande.

Elever som Skolinspektionen intervjuat upplever sig som trygga pa skolan och
att skolans faddersystem fungerar bra. De uppger ocksa att de har engagerade
larare som gor skolarbetet roligt och spannande.

Skolinspektionens ingripande

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hudiks-
valls kommun att vidta nedanstaende atgarder f6r att avhjilpa patalade brister.
De vidtagna atgirderna ska senast den 1 september 2014 redovisas fér Skol-
inspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta foljande atgird for att forbattra arbetet med
undervisning och larande.

- Se till att det finns samarbetsformer mellan skola och fritidshemmet.

Motivering

Enligt laroplanen ska skolan utveckla samarbetsformer mellan férskoleklass,
skola och fritidshem for att berika varje elevs méngsidiga utveckling och 1a-
rande.

Vid intervjuer med ldrare och rektor framkommer att det endast i begransad
omfattning finns en samverkan mellan skola och fritidshemmet. Mellan fritids-
hemmet for de dldre eleverna, fran drskurs 2 till 6, och skolan finns det ingen
samverkan alls uppger lararna. Rektor beskriver att det varif en stor personal-
omsittning pa fritidshemmet under senare ar och att det paverkat méjligheter-
na att bygga upp en fungerande samverkan mellan skolan och fritidshemmet.
Rektor uppger att det inte finns en plan for hur samarbetsformerna mellan sko-
lan och fritidshemmet ska se ut eller hur samverkan ska kunna fungera. Per-
sonalen pa fritidshemmet arbetar deltid och har inga uppdrag under skoltiden.
Lararna uttrycker vid intervju att de saknar en samverkan med fritidshemmet
och att de ser behovet av att samverka.

Skolinspektionens bedomning ar att Sandvallaskolan behover utveckla sam-
arbetsformer som ger méjlighet for personalen att tillsammans kunna berika
elevernas mangsidiga utveckling och larande.
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Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det galler skolans arbete med undervisning och larande. Verksamheten upp-
fyller darmed inte forfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun foreldggs att
atgarda bristerna.

Farfatining
Lgr 11, 2 Overgang och samverkan, 2.8 Rektors ansvar

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbéttra arbetet med
grundldggande viarden och inflytande.

- Se till att ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande &ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.
Det framgar ocksa att lararen tillsammans med eleverna ska planera och utvér-
dera undervisningen.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande dver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte &r tillrdckligt att eleverna ges méjlighet
att ta del av arbetet utan att det krdvs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Av intervjuer med larare, elever och rektorn framgar att eleverna pa Sandvalla
skola ofta ar involverade i fragor som har med skolgarden och skolmiljon i 6v-
rigt att gora. Fleverna beskriver ocksa ett faddersystem som de varit med och
utvecklat och som de &r néjda med. Nér det géller inflytandet 6ver undervis-
ningen upplever eleverna det som begrinsat och att graden av inflytande varie-
rar mellan olika larare. De beskriver att de sdllan blir tillfragade att komma
med forslag och 6nskemél infér nya arbetsomraden, utan att det ar vanligt att
larare kommer med fardiga planeringar som de inte kunnat paverka. Larare
beskriver i intervjuer att de inte har diskuterat fragan om hur inflytandet &ver
undervisningen ska se uf, utan att de tror att elevernas inflytande hanteras
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olika beroende péa ldrare. De beskriver ocksa att det saknas en gemensam stra-
tegi pa skolan 6ver hur elevinflytande och progressionen for inflytandet ska se
ut. For att garantera att undervisningen kommer att behandla det centrala in-
nehallet i kursplanerna kommer de ofta med i princip firdiga pedagogiska pla-
neringar till klasserna infor ett nytt arbetsomrade. Det kan nog uppfattas av
eleverna som att planeringen &r klar och att de inte kan paverka séger larare
vid intervjun. Lérarna ar medvetna om att eleverna uttryckt att de har ett be-
gransat inflytande i enkéter, men att de inte riktigt har fatt grepp om vad det
star for och hur de konkret ska ta sig an fragan om elevinflytande. Rektor upp-
ger vid intervju att skolan inte definierat hur elevinflytandet ska se ut. Rektor
beskriver ocksa att elevinflytandet idag ofta stannar vid praktiska fragor men
att det dr av vikt att de ges mdojlighet att i stérre utstrackning ha inflytande éver
undervisningen.

Enligt Skolinspektionen behdver skolan saledes utveckla arbetet med elevernas
inflytande men ocksa forstaelsen fér vad elevinflytande ar. Detta s att skolan
kan anvinda sig av elevernas fragor och erfarenheter och involvera dem i pla-
nering och utviardering av undervisningen samt att stimulera till att ta aktiv del
i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nér
det géller skolans arbete med elevernas inflytande éver utbildningen. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte férfatmingarnas krav och Hudiksvalls kom-
mun foreldggs att atgidrda bristerna.

Férfattning
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgard {or att forbattra arbetet med
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att skolans kunskapsresultat ligger till grund f&r analys och beslut
pé enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
tor utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
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Enligt Skolverkets allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) innebér systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthélligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje
skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner {6r kvalitetsarbetet. Ut-
gangspunkten dr alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden f6r 6kad
maluppfyllelse i forhéallande till de nationella malen. Vidare bor rektorn se till
att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar tillrackligt for att ligga till grund for
analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa
rutiner och former fér dokumentation som éar effektiva och andamalsenliga for
enhetens kvalitetsarbete, samt stridva efter att dokumentationen ger en samlad
bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Rektor uppger vid intervju att skolans resultat inte ar tillrackligt bra och att
skolan under det senaste dret satt in olika atgarder for att forbattra resultaten.
Skolans deltagande i matematiklyftet och kompetensutvecklingen i genre-
skrivning ar exempel pa sadana atgarder uppger rektor. Av skolans kvalitets-
redovisning, som foljer en gemensam mall for Hudiksvalls kommun, framgar
att skolan endast i begrénsad utstrackning har analyserat sina resultat. Det
framgar att skolan har tittat pa skillnader mellan pojkar och flickors resultat
men endast utifran en arskurs, arskurs 3. Lararna uppger vid intervju att man
diskuterat skillnaden mellan flickor och pojkars resultat pa skolan och snarare
konstaterat skillnaderna &n analyserat orsakerna till dem. Diskussionen om
resultat har framfor allt forts inom arskurserna och inte pa ett skolévergripande
plan. Elevhélsan uppger vid intervju att de ocksa diskuterat skolans resultat pa
ett liknande sdtt som ldrarna men inte deltagit i en analys av resultaten. Skolan
har ocksa konstaterat att eleverna pa skolan presterar samre pa de skriftliga
delarna av de nationella proven uppger rektor. Ddarav har skolan satsat pa gen-
repedagogik. Andra skolor i kommunen har forbattrat sina skriftliga resultat
och rektor forvintar sig att skolans resultat kommer att fdrbittras pa ett lik-
nande satt. Larare som gatt en studiecirkel i genrepedagogik uppger att de ser
att elevernas texter blivit battre men det dr inte ndgot som skolan foljt upp och
utvérderat &n.

Skolinspektionen bedémer att skolan i méanga fall har diskuterat kunskaps-
resultaten men att skolan i storre utstrackning behover analysera orsakerna till
att kunskapsresultaten dr lagre an vad de forvantar sig. Detta for att kunna
satta in adekvata atgérder och utveckla undervisningen for att ge alla elever
béttre forutsittningar att na sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling,.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nér
det giller skolans kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Hudiksvalls kommun foreldggs att atgarda bristerna.
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Foérfattning
4 kap. 4-5 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljining av elevens nérvaro

Beddmning

Hudiksvalls kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet med
erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro.

- Se till att elevhilsan far férutsattningar att arbeta férebyggande och
hélsoframjande.

Motivering

I skollagen anges att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser. For medicinska, psykologiska, psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses. Enligt skollagen ska elevhdlsan framst vara fore-
byggande och halsoframjande och stédja elevernas utveckling mot utbildning-
ens mal.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal
och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges éven att elevhélsan har ett sér-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveck-
ling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhilsans medverkan &r
viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljoé och skolans vardegrund.

Rektor uppger vid intervju att hon dr den sammanhallande lanken i elevhil-
sans arbete och att hon hittills inte lett arbetet till att vara forebyggande och
hélsoframjande i tillrdcklig utstrackning. Rektor menar att elevhalsan framfor
allt fokuserat pa enskilda elever och atgardande arbete pa gruppniva. Detta &r
nagot som skolan har uppmarksammat och paborjat ett arbete med att i storre
utstrackning arbeta forebyggande och hilsofrdmjande. Elevhalsan bekriftar vid
intervju rektors bild. De beskriver samtidigt att det finns begriansningar i deras
mojligheter att arbeta forebyggande och halsoframjande. De menar att tjanster-
nas omfattning inom elevhalsan pa skolan inte ar tillrdckliga och att de darmed
inte har forutsatningar att kunna arbeta forebyggande och héalsoframjande i
den utstrackning som behdvs. Den tillgdngliga tiden som de har pa skolan &r
ett problem som de lyfter fram och beskriver att den begransningen gor att de
ofta arbetar atgiardande snarare an forebyggande. Rektorn bekréftar vid inter-
vju att elevhilsan har begrinsade férutsétiningar att arbeta forebyggande och
hélsoframjande. Resurstilldelning &r sndv menar rektor men att skolan trots
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detta maste utveckla sitt forebyggande och hilsoframjande arbete. Rektor
kommer ocksa att utoka specialpedagogens tjanst genom att anstilla henne pa
heltid fran hosten och darmed oka elevhilsans totala resurser pa skolan. Larare
uppger vid intervju att de uppskattar elevhélsan och att de hjalper till med rad
och vérderingsovningar. De beskriver dock inte sitt samarbete med elevhdlsan
som forebyggande utan mer atgardande och riktat mot problematik som upp-
mérksammats.

Enligt Skolinspektionen behodver Sandvalla skola utveckla en strategi for hur
elevhilsans arbete kan fortsdtta att utvecklas for att i storre utstrdckning kunna
vara férebyggande och halsoframjande.

Sammanfattmingsvis visar Skolinspektionens utredning att elevhilsan inte i
tillracklig utstrackning bedriver ett forebyggande och hélsoframjande arbete.
Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls
kommun foreldggs att avhjilpa bristerna.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen

Pa Skolinspektionens vagnar

L g/ |
Mathlas Ljungstrom /{2
Beslutsfattare \\
“Chrlstlan Arensberg ‘
Foredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmint om tillsynen
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmaén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudmén
granskas aven huvudmannaskap och godkédnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skol-
inspektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas
farre delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Qavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltidckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms &ven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



