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Tillsyn i Sandvalla skola 
Skolinspektionen genomför tillsyn i Hudiksvalls kommun under våren 2014. 
V i d tillsynen besöker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. 

Sandvalla skola besöktes av Skolinspektionen den 19 och den 20 mars 2014. 

Fakta om skolenheten  
Sandvalla skola är en kommunal skola i norra Hudiksvall . Verksambeten om­
fattar förskoleklass och grundskola årskurs 1-6 samt fritidshem. Skolan har v id 
tillsynstillfället 259 elever varav 41 elever är inskrivna i förskoleklassen. På sko­
lans fritidshem är 112 barn inskrivna. Skolan leds av en rektor. Verksamheten i 
skolan är organiserad i två arbetslag där förskoleklass, fritidshem och årskurs 
1-3 utgör ett arbetslag och årskurs 4-6 utgör det andra. Varje arbetslag har en 
samtalsledare som inte har några ledningsuppgifter. 

Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande 
för fritidshemmen redovisas i ett separat beslut. 

Kunskapsresultat 

Årskurs 3 

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) för de nationella ämnesproven i årskurs 
3 läsåret 2012/2013 n å d d e 69 procent av eleverna kravnivån på samtliga del­
prov i ämnet matematik, vilket är något över resultatet för riket samma år. I 
ämne t svenska n å d d e 59 procent av eleverna kravnivån p å samtliga delprov. 
Motsvarande resultat i riket är 78 procent. 

Enligt skolans egen statistik u p p n å d d e 68 procent av eleverna kunskapskraven 
i svenska och 78 procent av eleverna kunskapskraven i matematik v id läsårets 
slut 2013.1 de naturorienterande och de samhällsorienterade ämnena n å d d e 
94 respektive 97 procent av eleverna kunskapskraven v i d läsårets slut. Skolans 
egen sarmnanställning av resultat visar även att resultaten varierat under de 
senaste fem åren men att mget år har samtliga elever nå t t kunskapskraven i 
matematik och svenska. 

Årskurs 6 

Skolverkets statistik visar att andelen elever som nåt t minst betyget E i årskurs 
6 år läsåret 2012/2013 var 100 procent i engelska, kemi och slöjd. I övriga tretton 
ä m n e n hade näs t in t i l l 100 procent nå t t minst betyget E. 112 ämnen var elever­
nas samlade betygsresultat högre eller i paritet med genomsnittet för riket. 
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I f y r a ämnen var ämnen elevernas samlade betygsresultat lägre än genom­
snittet för riket. Skolans egen sarnmanstäl lning av resultat visar att flera elever 
inte nå t t kunskapskraven i samtliga ä m n e n under de två senaste åren. Skolans 
sammanstä l ln ing visar även att resultaten varierat de senaste fem åren. 

Den genomsnittliga betygspoängen för respektive ämne var högst i ämne t eng­
elska, 15,4. Den genomsnittliga be tygspoängen var lägst i historia, 9,7.14 av 
16 ärrmen var betygspoängen för skolans elever lägre än genomsnittet i riket. I 
samtliga ämnen fö ru tom idrott och hälsa och matematik når flickorna högre 
be tygspoäng an pojkarna. 

Helhetsbedömning  
Nationell statistik visar att m å n g a elever nå r minst E i årskurs 6. Skolans egen 
statistik visar samtidigt att flera elever de senaste två åren inte nåt t kunskaps­
kraven i samtUga ämnen. Skolans egen statistik över resultaten i årskurs 3 visar 
att flera elever inte nåt t kunskapskraven i matematik och svenska. Resultaten i 
å r skurs 3 har varierat under de senaste fem åren men inget år har samtliga ele­
ver nå t t kunskapskraven i matematik och svenska. Skolans egen statistik visar 
att även resultaten i årskurs 6 varierat i flera ämnen de senaste åren. Det finns 
också skillnader i resultat mellan pojkar och flickor där flickorna har högre re­
sultat i många ämnen. Sandvalla skola behöver vidta åtgärder inom några om­
r å d e n som har betydelse för att höja elevernas kunskapsresultat. 

Skolan har identifierat några orsaker t i l l de varierande resultaten i de ohka äm­
nena och bedriver ett utvecklingsarbete som v i d tidpunkten för Skolinspek­
tionens tillsyn i mycket koncentreras p å Skolverkets matematiklyft. Skolans 
kvalitetsarbete behöver i vissa avseenden vidareutvecklas genom att i större 
utsträclming analysera skolans resultat för att kunna prioritera sina utveck­
lingsinsatser. 

Mellan fritidshemmet och skolan finns det en begränsad samverkan. Det sak­
nas i m å n g a fa l l former för samarbetet. Skolan behöver utveckla samarbets­
former som ger möjlighet för personalen att tillsammans kunna berika elever­
nas mångsid iga utveckling och lärande. 

Tillsynen visar att lärarna medvetet arbetar för att klargöra vilka må l utbi ld­
ningen har och vilka krav skolan ställer vilket är en förutsät tning för att elever­
na ska kunna ha inflytande över sin utbildning. Trots detta behöver arbetet 
med att ge eleverna möjhgheter t i l l inflytande över undervisningen vidareut­
vecklas på skolan. Skolan har ingen plan för hur arbetet med elevernas inf ly­
tande Över undervisningen ska se ut eller hur inflytandet ska öka med ålder 
och mognad. 
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Skolinspektionens tillsyn visar att elevhälsans arbete f r äms t är av å tgärdande 
karaktär och inte förebyggande och hä lsof rämjande . Elevhäisan har dock inlett 
ett utvecklingsarbete där man i större utsträckning ska utveckla sitt arbete att 
b l i mer förebyggande och hälsofrämjande. 

Elever som Skolinspektionen intervjuat upplever sig som trygga på skolan och 
att skolans faddersystem fungerar bra. De uppger också att de har engagerade 
lärare som gör skolarbetet roligt och spännande . 

Skolinspektionens ingripande 

Föreläggande 
Skolmspektionen förelägger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hudiks­
valls kommun att vidta nedans tående åtgärder för att avhjälpa påta lade brister. 
De vidtagna å tgärderna ska senast den 1 september 2014 redovisas för Skol­
inspektionen. 

Undervisning och lärande 

Bedömning 
Hudiksvalls kommun måste vidta föl jande åtgärd för att förbättra arbetet med 
undervisning och lärande. 

Se t i l l att det finns samarbetsformer mellan skola och fritidshemmet. 

Motivering 
Enligt läroplanen ska skolan utveckla samarbetsformer mellan förskoleklass, 
skola och fritidshem för att berika vaije elevs mångsid iga utveckling och lä­
rande. 

V i d intervjuer med lärare och rektor framkommer att det endast i begränsad 
omfattning finns en samverkan mellan skola och fritidshemmet. Mellan fri t ids­
hemmet för de ä ldre eleverna, från årskurs 2 till 6, och skolan finns det ingen 
samverkan alls uppger lärarna. Rektor beskriver att det varit en stor personal-
omsä tming på fritidshemmet under senare år och att det påverkat möjligheter­
na att bygga upp en fungerande samverkan mellan skolan och fritidshemmet. 
Rektor uppger att det inte finns en plan för hur samarbetsformerna mellan sko­
lan och fritidsheiTimet ska se ut eller hur samverkan ska kunna fungera. Per­
sonalen på fritidshernmet arbetar deltid och har inga uppdrag under skoltiden. 
Lärarna uttrycker v i d intervju att de saknar en samverkan med fritidshemmet 
och att de ser behovet av att samverka. 

Skohnspektionens bedömning är att Sandvallaskolan behöver utveckla sam­
arbetsformer som ger möjlighet för personalen att tillsammans kunna berika 
elevernas mångsid iga utveckling och lärande. 
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Sanvmanfattjningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister när 
det gäller skolans arbete med undervisning och lärande. Verksamheten upp­
fyller d ä r m e d inte förfat tningarnas krav och Hudiksvalls kommun föreläggs att 
å tgärda bristema. 

Författning 
Lgr 11, 2 Övergång och samverkan, 2.8 Rektors ansvar 

Grundläggande värden och inflytande 

Bedömning 
Hudiksvalls kornmun måste vidta föl jande åtgärd för att förbättra arbetet med 
g rund läggande värden och inflytande. 

Se t i l l att ge eleverna ett reellt inflytande på arbetssätt, arbetsformer och 
undervisningens innehåll . 

Motivering 
Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande över utbildningen. De ska fortlö­
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen 
och hål las informerade i f rågor som rör dem. Informationen och formerna för 
elevernas inflytande ska anpassas efter deras ålder och mognad. 

A v läroplanen f ramgår att lärarna har ett utpekat ansvar för att alla elever får 
ett reellt inflytande på arbetssätt, arbetsformer och undervisningens innehåll . 
Det f ramgår också att läraren tillsammans med eleverna ska planera och utvär­
dera undervisningen. 

I förarbetena t i l l skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har rätt 
t i l l inflytande över undervisningen, skolmiljön och verksamheten i övrigt. Kra­
vet på att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut­
veckla utbildningen innebär att det inte är tillräckligt att eleverna ges möjlighet 
att ta del av arbetet utan att det krävs ett mer aktivt arbete f rån skolans sida. 

A v intervjuer med lärare, elever och rektorn f ramgår att eleverna på Sandvalla 
skola ofta är involverade i f rågor som har med skolgården och skolmiljön i öv­
rigt att göra. Eleverna beskriver också ett faddersystem som de varit med och 
utvecklat och som de är nö jda med. Nä r det gäller inflytandet över undervis­
ningen upplever eleverna det som begränsat och att graden av inflytande varie­
rar mellan olika lärare. De beskriver att de sällan blir t i l l frågade att komma 
med förslag och önskemål inför nya arbetsområden, utan att det är vanligt att 
lärare kommer med färdiga planeringar som de inte kunnat påverka. Lärare 
beskriver i intervjuer att de inte har diskuterat f rågan om hur inflytandet över 
undervisningen ska se ut, utan att de tror att elevernas inflytande hanteras 
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olika beroende på lärare. De beskriver också att det saknas en gemensam stra­
tegi på skolan över hur elevinflytande och progressionen för inflytandet ska se 
ut. För att garantera att undervisningen kommer att behandla det centrala in­
nehållet i kursplanerna kommer de ofta med i princip färdiga pedagogiska pla­
neringar t i l l klasserna inför ett nyt t arbetsområde. Det kan nog uppfattas av 
eleverna som att planeringen är klar och att de inte kan påverka säger lärare 
v i d intervjun. Lärarna är medvetna om att eleverna uttryckt att de har ett be­
gränsat inflytande i enkäter, men att de inte r ikt igt har fått grepp om vad det 
står för och hur de konkret ska ta sig an f rågan om elevinflytande. Rektor upp­
ger v id intervju att skolan inte definierat hur elevinflytandet ska se ut. Rektor 
beskriver också att elevinflytandet idag ofta stannar v i d praktiska frågor men 
att det är av vikt att de ges möjlighet att i större uts t räckning ha inflytande över 
undervisningen. 

Enligt Skolinspektionen behöver skolan således utveckla arbetet med elevernas 
inflytande men också förståelsen för vad elevinflytande är. Detta så att skolan 
kan använda sig av elevernas frågor och erfarenheter och involvera dem i pla­
nering och u tvärder ing av undervisningen samt att stimulera t i l l att ta aktiv del 
i arbetet med att vidareutveckla utbildnmgen. 

Sanunanfaraiingsvis visar Skolinspektionens utrechiing att det finns brister när 
det gäller skolans arbete med elevernas inflytande över utbildningen. Verk­
samheten uppfyller dä rmed inte förfat tningarnas krav och Hudiksvalls kom­
m u n föreläggs att å tgärda bristerna. 

Författning 
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.3 Elevemas ansvar och inflytande 

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen 

Bedömning 
Hudiksvalls kommun måste vidta följande åtgärd för att förbättra arbetet med 
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen. 

Se t i l l att skolans kunskapsresultat hgger t i l l grund för analys och beslut 
på enhetsnivå om prioriteringar av utvecklingsmsatser. 

Motivering 
Enligt skollagen är det rektorns ansvar att se t i l l att det på skolenhetsnivå bed­
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som består i planering, 
uppföl jn ing och utveckling av utbildnhigen och att detta arbete dokumenteras. 
Inriktningen på det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mål som finns 
för utbildningen i skollagen och andra föreskrifter (nationella mål) uppfylls. 
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Enligt Skolverkets al lmänna råd om systematiskt kvalitetsarbete för skolväsen­
det (SKOLFS 2012:98) innebär systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska 
bedrivas strukturerat och uthål l igt med fokus p å en långsiktig utveckling. Varje 
skolenhet måste därför hitta sina former och rutiner för kvahtetsarbetet. Ut­
gångspunk ten är alltid densamma, att identifiera utveckl ingsområden för ökad 
måluppfyl le lse i förhål lande t i l l de nationella målen. Vidare bör rektorn se t i l l 
att dokumentationen av kvalitetsarbetet är tillräckligt för att ligga t i l l grund för 
analys och beslut på enhetsnivå om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa 
rutiner och former för dokumentation som är effektiva och ändamålsenl iga för 
enhetens kvahtetsarbete, samt s t räva efter att dokumentationen ger en samlad 
bi ld av utbncuTingens kvalitet inom enheten. 

Rektor uppger v id intervju att skolans resultat inte är tillräckligt bra och att 
skolan under det senaste året satt i n olika åtgärder för att förbättra resultaten. 
Skolans deltagande i matematiklyftet och kompetensutvecklingen i genre­
skrivning är exempel på sådana åtgärder uppger rektor. A v skolans kvalitets­
redovisning, som följer en gemensam mall för Hudiksvalls kommun, f r amgår 
att skolan endast i begränsad uts t räckning har analyserat sina resultat. Det 
f ramgår att skolan har tittat på skillnader mellan pojkar och flickors resultat 
men endast ut i f rån en årskurs , årskurs 3. Lärarna uppger v i d intervju att man 
diskuterat skillnaden mellan flickor och pojkars resultat på skolan och snarare 
konstaterat skillnaderna än analyserat orsakerna t i l l dem. Diskussionen om 
resultat har f ramför allt förts inom årskurserna och inte på ett skolövergr ipande 
plan. Elevhälsan uppger v id intervju att de också diskuterat skolans resultat p å 
ett hknande sätt som lärarna men inte deltagit i en analys av resultaten. Skolan 
har också konstaterat att eleverna på skolan presterar sämre på de skriftliga 
delarna av de nationella proven uppger rektor. Därav har skolan satsat p å gen­
repedagogik. Andra skolor i kommunen har förbät trat sina skriftliga resultat 
och rektor förväntar sig att skolans resultat kommer att förbättras på ett l ik­
nande sätt. Lärare som gått en studiecirkel i genrepedagogik uppger att de ser 
att elevernas texter bl ivi t bät t re men det är inte något som skolan följt upp och 
u tvärdera t än. 

Skolinspektionen bedömer att skolan i många fall har diskuterat kunskaps­
resultaten men att skolan i större utsträckning behöver analysera orsakerna t i l l 
att kunskapsresultaten är lägre än vad de förväntar sig. Detta för att kunna 
sätta i n adekvata åtgärder och utveckla undervisrvingen för att ge alla elever 
bät t re förutsät tningar att n å så långt som möjligt i sin kunskapsutveckling. 

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister när 
det gäller skolans kvahtetsarbete. Verksamheten uppfyller dä rmed mte författ­
ningamas krav och Hudiksvalls kommun föreläggs att å tgärda bristerna. 
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Författning 
4 kap. 4-5 §§ skollagen 

Erbjudande av utbildning och uppföljning av elevens närvaro 

Bedömning 
Hudiksvalls kommun måste vidta följande åtgärd för att förbättra arbetet med 
erbjudande av utbucuiing och uppföl jn ing av elevens närvaro . 

Se t i l l att elevhälsan får förutsät tningar att arbeta förebyggande och 
hä lsof rämj ande. 

Motivering 
I skollagen anges att det ska finnas en elevhälsa för eleverna. Elevhälsan ska 
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat­
ser. För medicinska, psykologiska, psykosociala insatser ska det finnas tillgång 
t i l l skolläkare, skolsköterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas t i l l ­
gång t i l l personal med sådan kompetens att elevemas behov av specialpedago­
giska insatser kan tillgodoses. Enhgt skollagen ska elevhälsan f r äms t vara före­
byggande och hälsorrämjande och stödja elevernas utveckling mot utbildning­
ens mål . 

I förarbetena t i l l skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med 
elevhälsa förutsät ter en hög grad av samverkan mellan elevhälsans personal 
och övriga personalgrupper i skolan. Det anges även att elevhälsan har ett sär­
skilt ansvar för att midanröja hinder för varje enskild elevs lä rande och utveck­
l ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, där elevhälsans medverkan är 
vikt ig , rör bland annat elevernas arbetsmiljö och skolans vä rdegrund . 

Rektor uppger v id intervju att hon är den sa inmanhål lande länken i elevhäl­
sans arbete och att hon hittills inte lett arbetet t i l l att vara förebyggande och 
hä l sof rämjande i tillräckhg utsträckning. Rektor menar att elevhälsan f ramför 
allt fokuserat på enskilda elever och å tgä rdande arbete på gruppnivå . Detta är 
någo t som skolan har u p p m ä r k s a m m a t och påbörjat ett arbete med att i större 
uts t räckning arbeta förebyggande och hä lsof rämjande . Elevhälsan bekräf tar v i d 
intervju rektors bi ld. De beskriver samtidigt att det finns begränsningar i deras 
möjligheter att arbeta förebyggande och hälsofrämjande. De menar att tjänster­
nas omfatfnfng inom elevhälsan på skolan inte är tillräckliga och att de dä rmed 
inte har förutsät tningar att kunna arbeta förebyggande och hä l sof rämjande i 
den uts t räckning som behövs . Den tillgängliga tiden som de har på skolan är 
ett problem som de lyfter f ram och beskriver att den begränsningen gör att de 
ofta arbetar å tgärdande snarare än förebyggande . Rektorn bekräf tar v i d inter­
v j u att elevhälsan har begränsade förutsät tningar att arbeta förebyggande och 
hä lsof rämjande . Resurstilldelning är snäv menar rektor men att skolan trots 



Skolinspektionen 2014-04-15 

9 (10) 

Dnr 43-2013:4696 

detta måste utveckla sitt fö rebyggande och hä lsof rämjande arbete. Rektor 
kommer också att u töka specialpedagogens tjänst genom att anställa henne p å 
heltid f r ån hös ten och dä rmed öka elevhälsans totala resurser på skolan. Lärare 
uppger v id intervju att de uppskattar elevhälsan och att de hjälper t i l l med r å d 
och värderingsövningar . De beskriver dock inte sitt samarbete med elevhälsan 
som förebyggande utan mer å tgä rdande och riktat mot problematik som upp­
märksammats . 

Enligt Skohnspektionen behöver Sandvalla skola utveckla en strategi för hur 
elevhälsans arbete kan fortsätta att utvecklas för att i större utsträckning kunna 
vara förebyggande och hälsofrämjande. 

SainmanfaraTingsvis visar Skolinspektionens utredning att elevhälsan inte i 
tillräckhg utsträckning bedriver ett förebyggande och hä lsof rämjande arbete. 
Verksamheten uppfyller dä rmed inte förfat tningarnas krav och Hudiksvalls 
kommun föreläggs att avhjälpa bristerna. 

Författning 
2 kap. 25 § skollagen 

På Skolinspektionens vägnar 

Bilaga: 
Bilaga 1 Allmänt om tillsynen 
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Allmänt om tillsynen 
Skolinspektionen genomför regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla 
h u v u d m ä n . Tillsynen fokuserar på faktorer som har betydelse för en god lä­
randemil jö och för elevers möjligheter att nå målen för verksamheten. Tillsynen 
inriktas mot tre huvudområden : Elevernas utveckling mot målen, ledning och 
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rätt. För enskilda huvudman 
granskas även lmvudmannaskap och godkännande . 

Tillsynen av förskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun är inriktad 
p å hur kommunen tar sitt ansvar för verksamheten. I de fa l l fr i t idshem finns 
v i d f r is tående skolor ingår de i tillsynen av skolenheten. Förskolor som drivs av 
enskilda h u v u d m ä n har fått sitt tillstånd av kommunen och det är dä rmed 
kommunen som har ansvaret för tillsyn av dessa. 

Alla skolenheter besöks v id tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dä r Skol­
inspektionen bedömer att det är lägre risk för problem och brister granskas 
färre de lområden och besöken görs under en halv dag. Övriga skolenheter 
granskas inom samtliga bedömrungspunkter och under flera dagar. 

Tillsynen grundar sig p å dokument som exempelvis plan mot k ränkande be­
handling, kunskapsresultat och annan information f r ån Skolverkets nationella 
uppföl jningssystem, besök i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform 
ger Skolinspektionens granskning inte någon hel täckande bi ld av verksamhet­
en utan ska ses som en bi ld v id det aktuella granskningstillfället inom de om­
råden som ingår i tillsynen. 

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedömningar i ett beslut. Redovis­
ningen görs i form av avvikelserapportering vilket innebär att det endast är de 
bedömnmgspunk te r där det fö rekommer brister som beskrivs i beslutet. För 
kommuner bedöms även ansvarstagandet som helhet för den utbildning kom­
munen bedriver. Innan ett beslut fastställs ges allt id h u v u d m ä n n e n möjl ighet 
att ta del av och lämna synpunkter på sakuppgifter i besluten. 

I de fall Skolinspektionen funni t brister har huvudmannen ansvar för att 
komma tillrätta med bristerna. Huvudmannen ska också redovisa de å tgärder 
som har vidtagits i för att å tgärda bristerna. För att följa upp h u v u d m ä n n e n s 
arbete kan flera besök eller andra kontakter bh aktuella då Skolinspektionen 
också v i l l se effekter av de å tgärder som vidtas. 

Mera information om den regelbundna tillsynen finns på Skolinspektionens 
webbplats www.skolinspektionen.se under f l iken Inspektion. 


