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Tillsyn i grundséarskolan i Bjérkskolan, Hjort-
bergsskolan och Tullbroskolan i Falkenbergs

kommun

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Falkenbergs kommun under ar 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Grundsarskolan i Bjérkskolan, Hjortsbergsskolan och Tullbroskolan bestktes
av Skolinspektionen den 18 och 19 mars 2014.

Fakta om grundsérskolan

Falkenberg kommuns grundséarskola &r organiserad i heterogena klasser i
Bjorkskolan, Hjortbergsskolan och Tullbroskolan i centralorten Falkenberg.
Bjorkskolan tar emot elever i arskurs 1 - 9, Hjortbergsskolan tar emot elever i
arskurs 1 - 6 och Tullbroskolan tar emot elever i arskurs 7 — 9. I Bjorkskolan
fanns vid tiden for tillsynen elever mottagna i grundsarskolan som l&ser &m-
nesomraden, det vill sdga inrikining traningsskola, medan det i de bada andra
skolenheterna fanns elever som ldser amnen eller &mnesomraden eller en kom-
bination av dessa. Vid tiden for tillsynen finns ingen elev som laser @mnen i
kombination med nagot eller nagra &mnen enligt grundskolans kursplan. Rek-
tor som ansvarar for de tre skolenheterna &r ocksa rektor for nagra elever som
gar sitt sista ar i gymnasiesarskolan och som far sin skolgang i Bjorkskolan.

Vid tiden fér tillsynen fanns fyra elever i Bjérkskolan, sexton elever i Hjort-
bergsskolans grundsérskola och sju elever i Tullbroskolans grundséarskola.

Skolenheten har ingen sammantagen beskrivning av maluppfyllelsen eller en
samlad bild av i vad man eleverna nar kunskapskraven som minst ska uppnas.

Helhetsbedémning

Skolinspektionens bedémning ar att grundsérskolan i Falkenbergs kommun
saknar ett systematiskt kvalitetsarbete. Flera utvecklingsarbeten har dock nyli-
gen pabdrjats av grundsarskolans nytilltrddde rektor. Elevernas kunskapsut-
veckling f6ljs upp pa individniva men det saknas uppf6ljning och utvéardering
pa skolovergripande niva. Darigenom saknas ocksa ett underlag for att planera
verksamheten sa att det leder till utveckling och 6kad méaluppfyllelse. Grund-
sarskolans rektor har identifierat bristen och tagit ansvar for att ett systematiskt
kvalitetsarbete nu har paborjats vilket ska leda till att verksamheten utvecklas
sa att de nationella malen uppfylls och resultaten férbattras. I detta arbete ingar
ocksa att utveckla grundsarskolan som skolform sa att det i alla skolenheter blir
ett tydligt fokus pa elevernas larande pa savél individniva som skolniva. La-
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rarna bedriver undervisning som till stor del 6verensstimmer med forfatming-
arnas krav. Skolinspektionen vill dock erinra om vikten av att alla larare har
héga férvintningar pa eleverna och tillit till elevernas férmaga att utvecklas.

Tillsynen visar att dokumentation avseende varje elevs upplidgg av utbildning-
en saknas. Likasa ar det otydligt hur arbetet med att uppmérksamma, utreda
och uppritta atgéardsprogram for elever som ar i behov av sarskilt stod utfors,
trots att det finns skriftliga rutiner. Enligt skollagen har elever ratt till sarskilt
stdd for att na kunskapskraven. Det ingar i rektors ansvar att tillférsakra att
elever far sin ratt tillgodosedd. Rektor har ocksa ansvar for att bedémning och
betyg sker enligt regelverket och att den sa kallade "pys-paragrafen” (11 kap.
23a § skollagen) inte anvands pa ett otillborligt sétt. Det framkommer i tillsy-
nen att inte alla elever vet att de har ritt att fa betyg oavsett om de laser efter
grundskolans eller grundsarskolans kursplan trots att lirarna informerat om
detta. Lararna behover déarfor forsakra sig om att eleverna forstar denna réttig-
het.

Eleverna har inflytande bland annat genom att det i de flesta klasser genomférs
klassrad och att de har representanter i elevrad. Elevrad genomftrs, med un-
dantag av Bjorkskolan, tillsammans med elever i respektive intilliggande
grundskola. Utdver detta finns det, enligt Skolinspektionens bedémning, end-
ast fatal tillféllen da det sker en samverkan mellan grundsarskolan och grund-
skolan, trots att férutsdtiningar finns i och med att de befinner sig i samma
byggnader. Larama fran de olika skolformerna utbyter inte pa ett medvetet satt
kunskaper och erfarenheter med varandra, d&ven om det kan férekomma spon-
tant.

Tillsynen visar att eleverna i stort ar trygga i skolan och att lararna ingriper om
det forekommer krankningar. Skolenheternas planer mot krankande behand-
ling behdver dock bittre avspegla de specifika skolenheternas behov med efter-
foljande atgarder. Att tillforsakra trygghet for alla elever kraver ett malinriktat
arbete utdver det att aktivt ingripa vid forekomst av krankningar.

Nedan foljer en mer detaljerad redogorelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falken-
bergs kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade bris-
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ter. De vidtagna atgirderna ska senast den 29 augusti 2014 redovisas till Skol-
inspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Falkenbergs kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Undervisning och larande.

- Samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och fritidshem ska utveck-
las for att berika varje elevs méngsidiga utveckling och lrande

- Lérarna ska samverka i arbetet med att na utbildningens mal

- Rektorn ska utifran huvudmannens beslut om inriktning och elevens
forutséttningar bedoma om eleven ska ldsa utifran beslutad inrikining
eller lasa en kombination av &mnen och &mnesomraden samt &mnen en-
ligt grundskolans kursplaner

- Det ska vara dokumenterat hur elevernas utbildning ar upplagd

Motivering

Samarbetsformer och samverkan

Enligt laroplanen ska samarbetsformer mellan forskoleklass, skola och fritids-
hem utvecklas for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande.
Léararen ska utbyta kunskaper och erfarenheter med personalen i berérda skol-
former och samverka med andra ldrare i arbetet med att na utbildningsmalen.
Vidare anges att rektorn har ett sarskilt ansvar for att samarbetsformer utveck-
las mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stédja varje elevs
mangsidiga utveckling och larande.

Iintervjuerna med larare framkommer att det saknas samverkan med grund-
skolan. Lararna uppger att det funnits mer samverkan tidigare men menar att
det numera saknas kommunikation helt. En larargrupp uppger att de inte traf-
far grundskolans larare och att de inte langre gar till de gemensamma perso-
nalutrymmena. Lérare i Bjérkskolan uppger att de bildar eget arbetslag och har
inget samarbete med lararna i grundsarskolans andra tva enheter och inte hel-
ler med grundskolans larare. I Hjortsbergsskolan kan larare fran grundsarsko-
lan, om de har utrymme pa grund av elevfranvaro, delta i undervisning i
grundskolan. Det sker genom egna initiativ och féregas inte av planering eller
att det uttalas som ett samarbete. En av grundsérskolans larare ar dock efter-
fragad av grundskolan utifran en specifik kompetens.
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Lararna uppger att det finns en elev som deltar i grundskolans klass under
vissa lektioner. For dvrigt finns inget aktivt arbete med att integrera grund-
sarskolans och grundskolans elever med varandra. Elever fran Bjérkskolan traf-
far enligt lararna aldrig de andra eleverna i grundsérskolan och inte heller
grundskoleelever. Rektor bekréftar att den kontakt som sker mellan elever i
olika skolformer endast sker spontant och att det inte finns ndgon uttalad stra-
tegi for att utveckla samarbetet. Rektors uppfatining dr ocksa att elever i Bjork-
skolan aldrig mé&ter andra elever.

I grundsarskolans dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete finns en mal-
beskrivning avseende samverkan inom och mellan skolformerna. Det finns
dock inget av detta angivet under rubrikerna “resultat”, “analys” och ”atgar-
der”. Det finns inga forum dér larare fran olika skolformer kan utbyta kunskap
och erfarenheter. I intervjun uppger rektor vidare att grundsérskolan inte sam-
arbetar med grundskolan trots att det finns goda férutsétiningar som exempel-
vis att de, forutom Bjorkskolan, befinner sig i samma byggnader som grund-
skolan. Rektor uppger att han vet att samarbete med andra skolformer ar brist-
fallig men att det forst och framst ar det kollegiala utbytet mellan de egna skol-

enheterna som maste utvecklas och prioriteras i forsta hand.

Utredningen visar att det saknas samarbetsformer mellan grundsarskolan och
grundskolan for att berika varje elevs mangsidiga erfarenheter och larande.
Vidare saknas dven till viss del samverkan mellan larare inom grundsarskolan i
arbetet med att na utbildningsmalen, och lararna utbyter inte kunskaper och
erfarenheter med varandra. Verksamheten uppfyller inte férfatiningarnas krav
och huvudmannen férelaggs att avhjélpa bristerna.

Uppliigg av elevens utbildning

Enligt skollagen avgdr huvudmannen for utbildningen om en elev som tas
emot i grundsarskolan huvudsakligen ska ldsa amnen eller &mnesomraden.
Rektorn far besluta att en elev ska ldsa en kombination av &mnen och d&mnes-
omraden samt &mnen enligt grundskolans kursplaner om eleven har forutsétt-
ningar for det.

Vid intervju med ldrare framkommer att det ar tveksamt om det finns nagon
dokumentation eller nagot beslut avseende om eleverna ldser kombination av
dmnen och dmnesomraden alternativt ett eller flera &mnen enligt grundskolans
kursplaner. Enligt rektor finns beslut fran huvudmannen om eleven huvudsak-
ligen ska lasa @mnen eller amnesomraden och att dessa beslut férvaras i respek-
tive elevakt. Férandringar avseende vilken kursplan eleven foljer beslutas, en-
ligt rektor, i ett atgardsprogram. Om det inte finns atgdrdsprogram sa finns
ingen annan dokumentation som visar hur elevens studier &r upplagda. Léarare
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uppger detsamma i intervju: att om ndgon férandring sker s finns det angivet i
atgardsprogram. Aven elevhilsan uppger att det finns beslut om dmnen re-
spektive dmnesomréaden och att kombinationer dokumenteras i atgardspro-
gram. Dessutom, uppger elevhilsan, syns det i Unikum, kommunens digitala
system for uppfoljning och dokumentation, hur elevens skolgang ser ut. Det
finns inget sarskilt dokument eller beslut som visar hur elevens utbildning &r
upplagd, enligt elevhélsan.

Rektor har dverlamnat utdrag ur Unikum. Dokumentet visar elevens kun-
skapsutveckling genom skriftliga omdomen i olika &mnen for en elev. Det
framgar dock inte i vilken omfattning eleven laser respektive &mne och inte
heller om amnet ingar i ett &mnesomrade eller inte. Vidare framgar inte om
eleven ldser &mne enligt grundskolans kursplan eller grundsarskolans kursplan
och inte heller om eleven deltar i andra grupper i vissa dmnen. Det saknas
ocksa uppgifter om hur exempelvis skolans val och elevens val anvands. Sam-
mantaget ger utdragen ingen tydlig bild av hur elevens utbildning &r upplagd.

Utredningen visar att rektor inte har fattat beslut om eleven ska ldsa en kombi-
nation av dmnen, amnesomraden alternativt nagot eller nagra &mnen enligt
grundskolans kursplaner, utifran elevens férutsattningar att tillgodogoéra sig
utbildningen. Vidare saknas dokumentation av hur elevens utbildning ar upp-
lagd. Det &r darmed inte sikerstillt att elevens utbildning motsvarar dennes
forutsatiningar att na respektive kunskapskrav. Verksamheten uppfyller inte
forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning
11 kap. 8 § skollagen

Lgrsé 11 2. Overgripande mal och riktlinjer
2.2 Kunskaper, 2.5 Overgang och samverkan och 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Falkenbergs kommun maste vidta foljande atgard for att férbéttra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Det ska finnas en plan mot kréankande behandling som anger de atgar-
der som behovs for att férebygga och férhindra krankande behandling
det aktuella aret samt innehaller en redogorelse fér hur foregaende ars
atgérder har genomforts

Motivering
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen fér varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete f6r att motverka kréankande behand-
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ling av elever. Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med
en oversikt ver de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande
aret. En redogérelse for hur de planerade atgérderna har genomférts ska tas in i
efterféljande ars plan.

Tullbroskolan

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens likabehandlingsplan tillika plan
mot krénkande behandling. Grundsérskolan har ingen egen plan utan ingar i
en gemensam plan med grundskolan. I planen framgar inte specifikt vad som
géller for grundsérskolan. Det saknas aktuella atgarder som utgar fran verk-
samhetens specifika behov och det finns inte heller nagon redogérelse for hur
foregaende ars atgéarder genomforts. Lararna uppger att de inte har nagon plan
mot krédnkande behandling/likabehandlingsplan. De uppger att kartldggningar
har genomfdrts med eleverna och att material lamnats till likabehandlings-
gruppen som arbetar med planen. Lararna menar att resultaten inte framkom-
mer i planen och inte heller vilka atgarder som ska vidtas utifran de behov som
identifierats. Eleverna ar dock trygga och lararna uppger att det ar mycket sall-
an som elever blir krankta.

Hjortsbergsskolan

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens likabehandlingsplan tillika plan
mot krdnkande behandling. Grundsérskolan finns angiven som en del av hela
Hjortsbergsskolan, det vill sédga tillsammans med grundskolan. I den gemen-
samma delen finns angivet atgarder som ar av 6vergripande och generell ka-
raktédr som galler for alla skolformer inom Hjortsbergskolan. Grundsarskolan
har en egen bilaga, som dr under upparbetning, och som beskriver nuldget i en
sammanstéllning for respektive grupp, som eleverna ar indelade i, samt atgar-
der som till stor del motsvarar behoven som framkommit genom kartlaggning.
Planen saknar dock en beskrivning av hur féregaende ars atgarder genomforts.
Lararna uppger att det inte fdrekommer samarbete med grundskolan vad gal-
ler det malinriktade arbetet mot krankande behandling. Lararna menar att de
har gjort flera férsok att fa igang denna samverkan eftersom de uppmarksam-
mat att det kan férekomma kréankningar mellan grundskolans och grund-
sarskolans elever. Det finns dock olika syn pa hur man ska arbeta med detta,
uppger lararna.

Bjorkskolan

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens likabehandlingsplan tillika plan
mot krénkande behandling. Planen beskriver i huvudsak skolans pedagogiska
arbetssatt i stort utifran vilka elever som &r mottagna dar. I planen framgar inte
att det genomfors kartlaggningar for att inventera riskomraden och inte heller
aktuella atgarder som bygger pa resultat av en sadan kartldggning. De atgarder
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som beskrivs dr 6vergripande och av allmén karaktér och syftar inte alltid till
att forebygga och motverka krénkande behandling. Som exempel kan ndmnas
individanpassning, elevbeskrivningar och beskrivning av funktionshindret,
autism. Det saknas ocksa en redogorelse for hur foregdende érs atgarder ge-
nomforts. Larare uppger att eleverna inte ar delaktiga i upprattandet av planen
och att kartlaggningar inte genomférts och att det darfor inte heller finns nagra
konkreta atgarder for aret. Motiveringen &r enligt ldrarna att eleverna inte kan
forsta vad som menas med “situationer”. Det finns inte heller ndgon samverkan
med grundskolan eller de 6vriga grundsérskoleenheterna i arbetet med likabe-
handlingsplanen.

Rektor uppger i intervju att lararna vid de olika skolenheterna nyligen fatt ut
en mall for att kartldgga sin miljé och identifiera riskomraden samt formulera
atgarder. Mallen ska inom kort lamnas ifylld till rektor. Det behévs mer sam-
verkan med grundskolan for att forebygga krankande behandling, enligt rek-
tor, eftersom eleverna méter varandra saval inne som ute. Rektor menar vidare
att eleverna i Bjorkskolan ibland kan vara i behov av att mota andra vuxna @n
de som de dagligen moéter for att fa en variation som kan vara stimulerande och
forebyggande. Detta dr dock inget som éterfinns som atgard i Bjorkskolans li-
kabehandlingsplan.

Utredningen visar att skolenheternas planer mot krankande behandling inte
uppfyller forfattningarnas krav. I samtliga planer saknas en redogorelse for hur
foregaende ars atgarder genomforts. I Tullbroskolans plan framgéar inte vilka
atgarder som galler fér grundsérskolan utifran den kartlaggning som gjorts. I
Hjortsbergsskolans plan motsvarar inte atgarderna skolenhetens behov fullt ut
da tillsynen visar att det forekommer krankningar men att atgérder mot dessa
inte finns angivet i planen, och atgdrderna ar mestadels allméant hallna. Bjork-
skolans plan tar inte sin grund i en kartlaggning av skolenhetens behov och
saknar atgérder for innevarande ar som bygger pa aktuella behov. Verksam-
heten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att av-
hjalpa bristerna.

Forfattning
6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Falkenbergs kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Sarskilt stod.
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- Den som uppmaéarksammar att en elev inte kommer att uppna de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsitu-
ationen ska anmala det till rektorn

- Atgérdsprogram beslutas av rektorn och dir ska anges vilka behoven
ar, hur de ska tillgodoses och hur atgédrderna ska foljas upp och utvar-
deras

- Skolan ska ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har
behov av det

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt
stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en
elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges ett sadant stod. Vidare
anger skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas f6r en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodo-
ses och hur atgérderna ska f6ljas upp och utvérderas. Skolférordningen anger
att en elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det.

Iintervju med larare, elevhilsa och rektor framkommer att det finns en rutin
for hur arbetet kring sarskilt stod och atgardsprogram ska genomféras. Det ser
dock olika ut i vad man den f6ljs. Larare i Tullbroskolan uppger i intervju att
de alltid anmaler till rektor eller specialpedagog da det uppstar behov av even-
tuellt sarskilt stéd. Lararna uppger vidare att de diskuterar om de ska ha at-
giardsprogram eller inte och att de ibland har annan dokumentation som visar
forandringar i arbetet runt eleven men att det da inte kallas atgérdsprogram.
Larare i Hjortbergsskolan uppger att de alltid kartlagger och analyserar beho-
vet och skriver ibland sjdlva, eller tillsammans med specialpedagog, ett at-
gardsprogram utan att drendet lyfts i elevhilsan och till rektorn. Det kan darfor
dr&ja innan rektor far kinnedom om eventuellt behov av sérskilt stod, enligt
lararna. Enligt lararna i Bjérkskolan har de rutinen att alltid kontakta elevhal-
san forst. Lararna menar dock att upplagget i hela verksamheten i Bjérkskolan
ar en form av sérskilt stod.

Elevhélsan menar att det borde vara klart for alla larare att det ska upprittas
atgardsprogram men ar ocksa medvetna om att det ibland skrivs en plan for
hur man ska arbeta med eleven i olika &mnen och att detta inte alltid anges i
elevens atgardsprogram.
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I intervjun uppger rektor att det finns ett dokument med rutiner som anger att
anmalan till rektor ska ske men det &r inte alltid det fungerar som det &r tankt.
Rektor, som tilltratt tjansten for ett par manader sedan, har annu inte en klar
uppfattning om hur arbetet kring sérskilt stéd fungerar péa de olika enheterna.
Dock uppger rektor att han &r medveten om att behovet maste utredas sa snart
en larare anmaler och att rektor ska besluta om atgiardsprogrammet. Vidare
uppger rektor att det finns elever som kan vara i behov av studiehandledning
pa modersmélet men att detta inte alltid ges eller har utretts. Aven larare upp-
ger att det kan finnas elever som &r i behov av studiehandledning pa moders-
malet men att det inte utretts eller ges. Larare i Bjorkskolan menar att de inte
anmaler att en elev kan vara i behov av studiehandledning p4 modersmalet
eftersom de anser att eleverna inte har férméga att klara av det. Rektor uppger
vid senare tillfélle att alla nyanlédnda elever far tolk under en introduktions-
period men att det ar oklart om behovet av studiehandledning darefter utretts
eller getts efter det. Rektor uppger vidare att skolenheterna sokt studiehand-
ledning i nagra fall men inte fatt sidan pa grund av att det saknats ldrare med
det sprak som behovs.

Skolinspektionen har tagit del av ndgra exempel pé atgardsprogram. Dessa dr
av skiftande kvalitet. I ndgot exempel framgar inte elevens behov och i nagra
anges att atgarderna ska foljas upp och utvérderas i samband med utvecklings-
samtalet pa varterminen, men inte hur detta ska ske. Rektor och elevhilsa upp-
ger dock att atgérdsprogrammen alltid f6ljs upp d@ven om det inte tydligt fram-
gar i atgardsprogrammet. Det forekommer att atgérder handlar om att eleven
ska lasa ett amnesomrade istallet for amnen darfor att eleven bedoms inte
kunna na kunskapskraven i dessa &mnen. Det framkommer av atgardspro-
grammet att eleven dessforinnan inte haft atgardsprogram eller getts sarskilt
stod i dessa &mnen.

Utredningen visar att ldrare i Hjortbergsskolan inte alltid anmaler till rektorn
om det befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Rektorn kan dérfor inte alltid se till att elevens behov av sarskilt stod
utreds. Vidare visar utredningen att atgardsprogrammen inte foljer forfattning-
arnas krav eftersom behoven inte alltid anges och det inte tydligt framgar i at-
gardsprogrammen hur atgarderna ska féljas upp och utvérderas. Utredningen
visar ocksa att studiehandledning pa modersmalet inte alltid ges till elever som
behover det. Verksamheten uppfyller inte foérfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs att avhjilpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9 §§ skollagen

5 kap. 4 § skolférordningen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning

Falkenbergs kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen

- Kvalitetsarbetet ska dokumenteras

Motivering

Enligt skollagen ska det pé skolenhetsniva genomféras ett kvalitetsarbete som
bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla ut-
bildningen. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt laro-
planen har rektorn ansvaret fér skolans resultat och ansvarar for att resultaten
f6ljs upp och utvérderas i férhéallande till de nationella malen och kunskaps-
kraven.

Det framkommer i intervjuer med ldrare att de foljer varje elevs kunskapsut-
veckling och pa olika satt dokumenterar detta. Det saknas dock, enligt lararna,
en bild av hur maluppfyllelse och resultat ser ut pa skolenhetsniva. Larare i
Tullbroskolan uttrycker att de inte har nagra diskussioner om nagra samlade
resultat i skolenheten och att de inte ser att det finns nagot dokumenterat ut-
vecklingsarbete pa skolenhetsniva. Hjortbergsskolans ldrare menar att resulta-
ten pa skolenhetsniva inte f6ljs upp eller utvarderas. Det saknas ocksa doku-
mentation som visar kvalitetsarbete, enligt lirarna, och det pagar heller inget
utvecklingsarbete. De senaste rektorsbytena och brist pa tid anges som orsak
till bristande kvalitetsarbete. I Bjorkskolan finns dokumentation for varje elev
men skolans arbete som helhet utvarderas inte i syfte att utveckla verksamhet-
en, enligt larare. Aven elevhilsan menar att det finns uppféljningar och klass-
genomgangar pa individniva men att utvarderingar av samlade resultat och
maluppfyllelse i 6vrigt inte forekommer i nagon stdrre utstrackning. Elevhalsan
har paborjat ett arbete med en elevhélsoplan som anger mal och arbetssatt for
elevhialsan och som ska f&ljas upp och utvirderas.

Rektor har, vid tilltrdde av tjansten, efterfragat dokumentation som visar resul-
tat och méluppfyllelse for skolenheterna, men uppger i intervju att sadan inte
finns. Enligt rektor har lararna inte haft forutsattningar att kunna utvardera pa
skolenhetsniva och det finns en oséakerhet i arbetslagen kring vad som menas
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med ett systematiskt kvalitetsarbete. Darfor har rektor skrivit ihop en arbets-
plan som ett forsta steg i att fa igdng en utvecklingsprocess. Rektor menar att
det finns férutsattningar i nagra arbetslag men att det kollegiala samarbetet
maste bli battre for att det ska ske en utveckling.

Skolinspektionen har tagit del av rektors arbetsplan, dokumentet “Doku-
mentation av systematiskt kvalitetsarbete Grundsérskolan Falkenberg” som
rektor skickat in infor tillsynen. Dokumentet ger en kortfattad bild av nuliget
inom flera omraden som exempelvis inflytande, samverkan och larmiljo. Nagra
mal &r uppsatta och ndgra atgarder 4r beskrivna. Atgirderna ar dock allmint
héllna och det framgér inte i dokumentationen vilka atgéarder som géller for
respektive skolenhet.

Utredningen visar att det i grundsarskolans skolenheter inte bedrivs ett syste-
matiskt och dokumenterat kvalitetsarbete bestaende av planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen eftersom det saknas uppf6ljning av maluppfyl-
lelse och kunskapsresultat samt en planering som utgar fran analys och utvér-
dering av resultat och méluppfyllelse. Rektorn och larare har darmed inte un-
derlag for att identifiera utvecklingsbehov och kunna vidta atgarder for att ut-
veckla verksamheten i syfte att forbattra maluppfyllelse och resultat. Verksam-
heten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att av-
hjélpa bristen.

Foérfattning
4 kap. 4-5 §§ skollagen

Lgrsi 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppfdéljning av elevens narvaro

Beddmning

Falkenbergs kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Bjorkskolan ska vara 6ppen for alla

Motivering

Enligt skollagen ska alla ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet. Hem-
kommunen ansvarar for att utbildning i grundsérskolan kommer till stand.
Vidare anges att varje kommun &r skyldig att vid utformningen av sin grund-
sarskola beakta vad som &dr andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for
eleverna. En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om den énskade placeringen skulle
medfora att en annan elevs berédttigade krav pa placering vid en skolenhet néra
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hemmet &sidositts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan skolenhet
inom sin grundsérskola.

Iintervju med rektor och larare i Bjérkskolan framkommer att skolan inte &r
oppen for alla. Rektor uppger att elever i Bjérkskolan &r placerade dar pé& grund
av att de har autism och utvecklingsstérning. Foraldrarna har inte valt utan
eleverna dr placerade ddr men med foraldrarnas medgivande. Enligt larare &r
det enbart elever mottagna i grundsérskolan pa grund av utvecklingsstérning
och med tillaggsdiagnos autism som tas emot i Bjorkskolan. Andra vardnads-
havare kan inte vélja Bjorkskolan, enligt larare. Elever paborjar sin skolgéng i
Bjorkskolan men kan ockséd komma dit i senare arskurser. Vardnadshavarna
byter dé skola utifran inradan av rektor. Elevhélsan uppger att vardnadshavare
har méjlighet att paverka vilken skola deras barn ska ga i men att Bjérkskolan
endast &r 6ppen for elever med utvecklingsstorning och tillaggsdiagnos autism.

Utredningen visar att Bjorkskolan inte &r 6ppen for alla eftersom den vander
sig enbart till elever med viss diagnos. Detta innebér att grundsarskoleelever
som bor i ndromradet men som inte har denna diagnos, samt deras vardnads-
havare, inte kan vilja Bjorkskolan. Darmed har inte alla elever lika tillgang till
utbildning i skolvasendet. Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
1 kap. 8 § samt 11 kap. 24 och 28-29 §§ skollagen

I drendets slutliga handlaggning har jurist Julie Svane och utredare Karin YI16-
Werner deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar
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Lena Dahlquist
Enhetschef

Marie Sj6berg
Féredragande
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomf&r regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god Ia-
randemilj6 och for elevers méjligheter att né malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudman
granskas @ven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. Fér
kommuner beddms éven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www _skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




