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Tillsyn i Nolhagaskolan

Fakta om skolan

Nolhagaskolan dr en kommunal skola i Alingsas kommun. Skolan har vid Skol-
inspektionens besok drygt 300 elever och omfattar arskurserna 6-9. Pa skolan
finns fyra klasser i varje arskurs. Skolan har ingen sérskild introduktionsverk-

sambhet for nyanlianda elever.

Lasaret 2012/13 nadde eleverna ett genomsnittligt meritvarde pa 220,2 och 82,5
procent av eleverna nadde malen i alla &mnen. Av de elever i Nolhaga som &r
berittigade till modersmalsundervisning deltar 45 procent i sadan undervis-

ning.

Bakgrund

Skolinspektionen genomfor en kvalitetsgranskning av utbildningen fér nyan-
landa elever under hosten 2013 och varen 2014. Granskningen av Nolhagasko-
lan i Alingsds kommun ingar i detta projekt. Pa skolan granskades undervis-
ningen for nyanlanda elever i arskurserna 7-9.

Nolhagaskolan besoktes den 5-8 november 2013. Ansvariga inspektorer har
utredarna Pierre Wiktorin och Anna Blom varit. I samband med kvalitets-
granskningen har dven sddana brister i verksamheten uppmérksammats att det
har foranlett ett separat tillsynsbeslut i sdrskild ordning, vilket redovisas i detta
beshut.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Alingsas kommun att vidta nedanstadende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgirderna ska senast den 22 juli 2014 redovisas for Skol-
inspektionen.

Sérskilt stod

Bedémning

Alingsas kommun maste vidta féljande atgédrder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.
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— Eleverna ska f& det sérskilda stod som ufredningen har visat att de beho-
ver.

— Resursférdelning och stédatgarder ska anpassas till den véardering av ele-
vernas utveckling som larare gor.

— Skolan ska ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har be-
hov av det.

— Rektorn ska fatta beslut om sérskild undervisningsgrupp enligt forfatt-
ningarnas krav.

Motivering

Av skollagen framgar att om en utredning visar att en elev ar i behov av sdr-
skilt stod, ska han eller hon ges sadant stod pa det sitt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Om det finns sdrskilda skil kan rektor besluta att det sdrskilda
stodet ska ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp an den som eleven
normalt tillhor (sdrskild undervisningsgrupp). Av skolférordningen framgar
att en elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven beh&ver det.
Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska upprattas for en elev
som ska ges sdrskilt stéd. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur
de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Enligt 1a-
roplanen har rektor ett sdrskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stéd och den hjalp de
behover samt for att resursfordelning och stodatgiarder anpassas till den vérde-
ring av elevernas utveckling som lararna gor.

Pa Nolhagaskolan gar ett antal till Sverige nyanldnda elever. Av terminsbety-
gen fran varterminen 2013 framkommer att flera av dessa elever inte nar kun-
skapskraven i ett flertal &mnen vardera. I flera atgardsprogram konstateras att
elevers behov av sarskilt stod kretsar kring deras begransade kunskaper i
svenska spréket. De atgarder som, efter vad som framkommer i atgérdspro-
grammen, ges eleverna for att tillgodose deras behov av sarskilt stod ar dock
inte alltid knutna till detta behov.

Larare och elever uppger att studiehandledning pa modersmalet skulle ge de
nyanldanda elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig undervisningen och att
visa sina &mneskunskaper. Trots att eleverna dr i behov av studiehandledning
pa modersmalet erhaller ingen elev pa skolan denna typ av stdd. Skilet till
detta dr enligt intervjuer med rektor och larare att férvaltningen endast tillhan-
dahéaller sddan studiehandledning pd en av kommunens andra grundskolor.
Av intervju med representant for férvaltningen framgar att Alingsas kommun
ger alla elever studiehandledning i samband med undervisningen i, det frivil-
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liga, dmnet modersmal som bedrivs vid en annan skola i kommunen. Vid in-
tervjuer med nyanlanda elever pa Nolhagaskolan framkommer dock att dessa,
av olika skil, inte laser amnet modersmal. Eleverna har dock ratt att fa sarskilt
stod i form av studiehandledning pa modersmalet, oavsett om de ldser det fri-
villiga amnet modersmal eller inte. Detta stdd ska ges i de &mnen dar behov
finns.

Av intervjuer med rektor och larare framgar att rektor efterfragat studiehand-
ledare fran den rektor i kommunen som &r ansvarig for studiehandledning och
modersmal, men inte fatt ndgon studiehandledare p&d modersmalet till Nolha-
gaskolans elever. Rektor pa Nolhagaskolan har inte sjalv anstallt ndgon studie-
handledare pa modersmalet.

Lararna och specialpedagog uppger att efter genomférda utredningar skrivs
inte alltid, vid uppréittande av atgardsprogram, den atgéard in som de bedomer
skulle vara till mest hjalp for eleven, eftersom de vet att atgérderna inte kom-
mer att kunna genomféras till foljd av resursbrist. Av ett av de atgérdsprogram
som Skolinspektionen tagit del av framgar ocksa att skolan inte vidtar stodat-
garder fOr en elev med konstaterade stédbehov i ndgra &mnen med hinvisning
till att det inte finns resurser att satta in. Larare och specialpedagog uppger
vidare att det forekommer att rektor inte fordelar skolans resurser sa att nyan-
linda elevers stédbehov kan tillgodoses. Det tydligaste exemplet pa detta &dr de
elever som dr i behov av studiehandledning pa modersmalet men som inte far
detta.

I de atgérdsprogram Skolinspektionen tagit del av infor besoket beskrivs en del
atgarder som ar kopplade till de nyanldnda elevernas behov av att utveckla
sina kunskaper i svenska. Det forekommer dock att ansvaret for att genomfora
de stodatgarder som beskrivs liggs pa andra &n skolans personal, inte séllan pa
eleven gjdlv. Av intervjuer med larare samt av lektionsobservationer framgar
ocksa att inte alla undervisande larare vidtar de stodatgérder som utredningar-
na visat att eleverna &r i behov av. Det framgar inte av atgardsprogram eller
intervjuer med rektor, larare eller specialpedagog hur atgérderna utvarderats
och hur rektor sékerstiller att de atgarder som skolan vidtar ger 6nskad effekt.

Av de atgdrdsprogram Skolinspektionen tagit del av framgar att svenska som
andrasprak som sprakval skrivs fram som stodatgard. Vardnadshavare uppger
att lektionstiden inte dgnas &t undervisning i Amnet svenska som andrasprak
utan at stdd i andra &mnen. Lektionsobservationerna visar att vissa av de lekt-
ioner i svenska som andrasprdk som sker inom ramen for sprakvalet till stor
del anvénds for att ge de nyanldnda eleverna stéd i andra &mnen. Stodet sker i
form av att lararen handleder de nyanldnda eleverna pa svenska med uppgifter
eller 6vningar som dessa elever inte har forstatt eller hunnit med under 6vrig
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amnesundervisning. Detta innebdr att eleverna inte far den avsedda undervis-
ning i dmnet svenska som andrasprak som sprakvalstiden ska omfatta. Av
intervjuer med lédrare framgar att skolan satt i system att ge storre delarna av
det stod nyanldnda elever far pa den tid som schemalagts for sprakvalet.

Av intervju med specialpedagog framkommer att Alingsas kommun har en
uftalad riktlinje om att det endast ska finnas sarskild undervisningsgrupp for
nyanléanda elever, en s kallad férberedelseklass, pa en annan av kommunens
grundskolor. Av intervju med férvaltningen framkommer att rektor for Nolha-
gaskolan bett forvaltningen om att fa anordna en sdrskild undervisningsgrupp
for nyanlanda elever och att férvaltningen utreder fragan. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok har skolan ingen sadan sarskild undervisningsgrupp.

Det ankommer pa rektor att fatta beslut om sdrskild undervisningsgrupp och
inte pa huvudmannen. Att rektor inte fattar beslut om sérskild undervisnings-
grupp i de fall nar den enskilde elevens behov av sarskilt stéd krdver denna
insats leder till att eleverna inte far det sarskilda stod de har rétt till.

Det ar skolan, och ytterst rektorn, som ansvarar for att eleven far det sarskilda
stod som utredningen visar att eleven ar i behov av. Att erbjuda elever insatser
som man fran borjan vet dr otillrdckliga ar inte acceptabelt. Att dessutom kon-
centrera den tid da eleverna forvantas kunna ges sérskilt st6d i alla &mnen till
sprakvalslektioner alternativt fill efter skoltid ar inte godtagbart. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor, om inte annat foljer av
lag eller annan férfattning. Rektor maste déarfor ta ansvar for och fatta de beslut
som kravs for att eleverna ges de stodinsatser som utredningen visar att de be-
hover. I detta ingar att rektor maste sdkerstilla att resursfordelning och stédat-
garder anpassas till den vardering av elevernas utveckling som ldrarna gor.
Aven om kommunen har en central enhet varifran rektorn kan anséka om re-
surser i form av studiehandledning pa modersmalen, ar rektor ansvarig for att
sakerstilla att de elever som &r i behov av savil studiehandledning pa mo-
dersmalet som andra former av sarskilt stod far detta stod i den omfattning
som behdovs for att de ska na kunskapskraven.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och Alingsas
kommun férelaggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning

3 kap. 8 - 11 8§ skollagen

5 kap. 4 § skolférordningen
Lgr 11, 2.8 Rektors ansvar
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I arendets slutliga handlaggning har utredare Viveka Berglund deltagit.
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‘Andrés Brink Pinto
Foredragande/ Utredare



