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Tillsyn i Wennerbergskolan

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Lidkdpings kommun under véren 2014.
Vid tillsynen bescker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Wennerbergskolan besoktes av Skolinspektionen den 21-22 januari och den 12
mars 2014.

Fakta om skolenheten

Wennerbergskolan ar beldgen i de centrala delarna av Lidkdping. Vid skolen-
heten finns 155 elever fordelat pa forskoleklass och arskurserna ett till sex, samt
ett fritidshem med tva avdelningar. Personalen &r fordelad pa tva arbetslag.
Vid skolenheten finns ocksa den sa kallade Internationella klassen med elever
som dr nyanldnda till Sverige. Eleverna i denna verksamhet &r i aldern sju till
sexton ar och personalen i Internationella klassen bildar ett eget arbetslag.
Wennerbergskolan leds av en rektor som tillika &r forskolechef for en forskola
som finns i direkt anslutning till skolenheten.

Dokumentstudier av den betygskatalog skolan sant in till Skolinspektionen
visar att det stora flertalet av eleverna i arskurs 6 nadde minst betyget E i samt-
liga @mnen dér betyg sattes. Skolan har i en verksamhetsredogdrelse redovisat
lararnas bedémning av elevernas kunskapsresultat i drskurserna 3 och 6 vid
slutet av lasaret 2012/13. Dar framgar att lararna bedémde att alla elever i ars-
kurs 3 hade natt kunskapskraven i amnena matematik och svenska. I de natur-
orienterande och de samhallsorienterande &mnena, samt i &mnet svenska som
andrasprak bedémdes néstan alla elever ha natt kunskapskraven for arskurs 3.

Helhetsbedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Wennerbergskolan maste ut-
vecklas inom en rad, for elevens utbildning, centrala omraden. Exempelvis
finns det brister i arbetet kring elever i behov av sarskilt stod och de atgéards-
program som upprattas. Enligt larare och rektor har det varit hdg omsattning
pa rektorer vid skolan de senaste aren, vilket resulterat i att rutiner och utveckl-
ingsarbete i stort blivit lidande. Skolinspektionen konstaterar att nuvarande
rektor har inlett ett férandringsarbete vid skolan och vill i sammanhanget po-
angtera vikten av att Lidkopings kommun som huvudman for verksamheten
ger rektor det stéd som behdvs for att fortsatta driva skolans utveckling och for
att sikerstdlla att eleverna far den utbildning de har ratt tll.

En viktig del i skolans utveckling dr att forbéttra det systematiska kvalitetsar-
betet. Skolinspektionen beddmer att det finns forutsattningar for detta genom
den struktur for arbetet, exempelvis med utvecklingsplaner i arbetslagen, som
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rektor presenterat. Dock maste skolan utveckla analysen av elevernas kun-
skapsresultat for att forbattra forutsatiningarna att vidta atgarder i syfte att oka
maluppfyllelsen.

De enkéter Skolinspektionen genomférde infor tillsynen visar att savil elever
som larare uppfattar att det finns brister inom omradet Trygghet och studiero,
vilket dven bekraftades vid intervjuer vid skolan. Skolinspektionen bedémde
efter tillsynsbesoket i januari att det fanns behov av att genomfora en sa kallad
férdjupad tillsyn inom vissa omraden, bland annat kring skolans arbete kring
trygghet och studiero. Infér den férdjupade tillsynen har skolan upprattat en
handlingsplan for att komma tillratta med brister som Skolinspektionen identi-
tierat. Skolinspektionen bedémer efter den férdjupade tillsynen att skolan tagit
viktiga steg i ritt riktning och konstaterar att flera atgarder vidtagits utifran
handlingsplanen, vilket ar viktigt for elevernas utbildning. Skolinspektionen
forutsatter att rektor och personal fullféljer innehallet i handlingsplanen som en
del i utvecklingen av skolans verksambhet.

Vid de intervjuer som genomférdes med larare vid Wennerbergskolan uttryck-
tes vid flera tillfallen hur tuffa férutsatiningar de upplevde att det var pa sko-
lan. Lararna namnde vid upprepade tillfillen elevernas sociala situation som en
forklaring till varfor det fanns problem med exempelvis trygghet och studiero
vid skolan. Skolinspektionen vill i sammanhanget poéngtera vikten av en skola
har hoga férvantningar pa eleverna. Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag
som innebdr att alla elever, oavsett social situation eller ursprung, har ratt att
motas av pedagoger som visar att de har héga och positiva forvantningar pa att
eleven ska lyckas i sin skolgang.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa omraden som huvudmannen maste
atgarda for att férbdttra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund fattar
Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lidkoépings
kommun att vidta nedanstaende atgéard/atgarder for att avhjdlpa patalade
brist/brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 29 augusti 2014 redovisas
for Skolinspektionen.
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Undervisning och ldrande

Beddémning
Lidk&pings kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Lérarna ska ge elever som latt nar kunskapskraven som minst ska upp-
nas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen framja alla elevers utveckling och lirande
samt en livslang lust att lara. Vidare anger skollagen att det i utbildningen ska
tas hansyn till elevers olika behov och elever ska ges stdd och stimulans s att
de utvecklas sa langt som mdjligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling.

Vid intervjuer sdger elever att det finns &mnen dar de kan fa extrauppgifter
eller extra utmaningar nar de tycker att &mnet &r intressant eller latt. Nagon
elev beskriver hur klassen arbetar med samma sak i ett &mne men att det finns
olika svéra uppgifter att vélja och att eleverna jobbar i olika takt. Dock sager
elever vid intervju att det ocksa finns &mnen dér alla elever dr tvungna att
jobba med samma sak och i samma takt. Nagra elever beskriver hur de nar de
blivit klara med ett kapitel i sin bok far vénta tills alla andra elever ska komma
ikapp. Vidare séger elever att de da far vélja sjalva vad de vill jobba med eller
att lararna ibland ger dem uppgifter. Vid intervju sager larare att de i sin plane-
ring ofta har en grunduppgift, med fortsatmingsuppgifter for de elever som
behover. Dock sager larare ocksa vid intervju att de i planeringsstadiet far
tanka pa vad de kan och inte kan gora for uppgifter for att kunna hinna med
alla elever och att det hander att de inte planerar de dar extra stimulerande och
individanpassade uppgifterna for att de vet att de inte hinner genomféra det i
klassrummet. Larare siger att de inte alltid hinner planera upp utmanande 6v-
ningar, att mycket material dr alldeles for gammalt och att pengar saknas for att
kopa in nytt material som kan behdvas for att ge eleverna nya utmaningar. 1
den enkat som Skolinspektionen genomfért infor tillsynen har lararna vid sko-
lan bland annat fatt ta stallning till pastaendet Jag har utrymme att ge stimule-
rande uppgifter till alla elever, 29 procent av lararna har da valt svarsalternati-
vet “Stammer ganska daligt”.

Vid intervju séger rektor att nagra larare ar valdigt duktiga pa att ge elever
storre utmaningar och individanpassa undervisningen, men att det hos andra
ar ett omrade som behover forbattras. Dokumentstudier av elevers individuella
utvecklingsplaner visar att det bland de prioriterade omraden som eleverna ska
utveckla vidare i mycket hog utstrackning fokuseras pa matematik och
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svenska. Vidare visar dokumentstudier av skolans betygskatalog att betygen E,
D och C ar klart dominerande och att f& hogre betyg sattes hostterminen 2013.
Enligt rektor r det for manga amnen att planera for en klasslarare och svart att
hinna med att arbeta med utmanande uppgifter. Vidare séger rektor att am-
nena svenska, matematik och engelska har varit prioriterade for ldrarna och att
skolan maste jobba mer for att eleverna ska fa méjligheter till utmaningar i
samtliga @mnen.

Av utredningen framgar att alla elever som latt nar kunskapskraven som minst
ska uppnas i skolan inte ges den ledning och stimulans de behéver for att na
langre i sin kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller ddarmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning
1 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 3 § skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Lidkopings kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.
- Vid utredningen ska samrad ske med elevhalsan.

- Atgdrdsprogram ska ange vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och
hur atgérderna ska foljas upp och utvérderas.

- Atgirdsprogrammet ska f6ljas upp och insatserna utvarderas Ipande.

- Rektor ska fatta beslut om anpassad studiegang enligt férfattningarnas
krav

- Skolan ska ge studiehandledning p& modersmalet till elever som har
behov av det.

Motivering

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, genom uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta enligt
skollagen anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt
stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppen-
bart obehovligt. Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
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doses och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet
beslutas av rektorn. Om det finns sérskilda skal far ett beslut om atgardspro-
gram for en elev i grundskolan innebéara att sérskilt stod ska ges enskilt eller i
en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som ele-
ven normalt hor till. Om det sérskilda stédet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar far ett beslut
innebéra avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars galler
for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt &r likvérdig
med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. Enligt skolférordningen ska en
elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.

Vid intervju beskriver ldrare en gang for arbetet kring utredningar av elevers
stodbehov och upprattande av atgardsprogram. Enligt lararna lamnar de till
rektorn en sa kallad férhandsbedémning nar det finns oro 6ver att en elev inte
kommer att na de nationella mélen i laroplan och kursplan eller har andra sva-
righeter i sin skolsituation och kan ha ratt till sarskilt stod. Enligt larare brukar
rektorn darefter be dem utreda elevernas eventuella stoédbehov. Vidare sager
larare att de sillan samverkar med elevhélsan vid utredningen, att det kan ske
om lararmna ber om det, men att det &r svart att veta nar elevhélsans personal ar
tillgéngliga och finns vid skolan. Nagra ldrare séger att de tycker att elevhalsan
inte tar ansvar for utredningar av elevernas stédbehov, att skolan bytt elevhilsa
valdigt ménga ganger och att det for lararna ar oklart vad elevhalsan ska gora
och inte gora. Enligt lararna ar det de sjalva som utformar atgardsprogrammen,
oftast utan stdd fran elevhilsan. Vidare sdger larare att de far ta ansvar for at-
garderna och att det kan vara atgéarder som galler elever som de kénner att de
inte har kompetens att mota. Enligt lararna har de tagit upp med sin rektor att
de &r oroliga att de inte behérskar att skriva bra atgardsprogram. Vidare séger
larare att de i utredningar kan komma fram till vad eleverna har fér behov,
men att de i atgardsprogrammen ar lasta till den kompetens de som pedagoger
har att erbjuda. Vid intervju séger representanter for elevhalsan att de &r ett
stod for lararna om de behover hjalp med att uppritta atgardsprogram. Enligt
elevhilsans personal ar de inte med och tittar pa de férhandsbedémningar som
lararna lamnar in kring eleverna. Vidare siger representanter for elevhalsan att
det &r rektor som beslutar om elevhalsan ska involveras i kartlaggning och ut-
redningen av elevers skolsituation. Elevhélsan séger vid intervju att det ar svart
att samverka med lararna vid utredningar bland annat eftersom det inte ar tyd-
ligt definierat vid skolan vad elevhélsans roll r. Enligt rektorn beh&ver elev-
hélsans deltagande vid utredningar 6ka.

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av atgérdsprogram, av
varierande kvalitet, som upprittats vid skolenheten. I nagra av dessa atgards-
program framgar inte tydligt vilka elevens behov &r. De atgarder som presente-




Skolinspektionen 2014-04-24
7 (18)
Dnr 43-2013:6365

ras i atgardsprogrammen &r ibland av generell karaktar. Exempel pa detta ar
bland annat att eleven ska arbeta med ” Individanpassat material” eller att
“eleven ska delta i klassrumsundervisningen i mdjligaste man. I ett atgérdspro-
gram star att det finns tillgang till specialldrare fyra tillfallen per vecka, dock
framgar inte vad eleven ska fa hjalp med av speciallararen eller pa vilket satt
denna atgdrd svarar upp mot elevens behov. I de atgardsprogram Skolinspekt-
ionen tagit del av framgar mycket sdllan vem som ansvarar for att de atgarder
som finns i atgardsprogrammen genomfors, foljs upp och utvérderas. Likasa
saknas information om hur atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas. Doku-
mentstudier visar att det finns atgardsprogram som skulle fdljts upp, dock sak-
nas dokumentation som styrker att sa har gjorts. Det finns vidare atgardspro-
gram for olika elever, men med identiskt lika atgérder beskrivna. Dokument-
studier visar att atgardsprogrammen ser olika ut och har varierande kvalitet
beroende pa vilken larare som uppréttat dem. Dokumentstudier visar vidare
att det finns elev som fatt F i betyg i nagot eller nagra d&mnen i arskurs 6, utan
att det finns dokumentation som styrker att skolan utrett elevens eventuella
stodbehov och utan att skolan upprittat atgéardsprogram for eleven. For eleven
finns heller inget beslut om att inte uppratta atgardsprogram. Skolans rektor
sager vid intervju att det finns brister i de rutiner skolan har runt arbetet med
atgardsprogram. Enligt rektor maste skolan ta fram ett system for uppféljning
av atgardsprogrammen som sakerstaller att uppfoljningen inte drar ut pa tiden
eftersom rektorn ar medveten om att uppféljningar inte alltid gérs som plane-
rat. Enligt rektor finns det brister i atgardsprogrammens innehall, dar rektor
tycker att skolan behover bli béttre pa att beskriva individens mal och behov,
samt tydligare vélja atgarder som &r kopplade till elevens behov.

Som framgatt tidigare i detta beslut har Skolinspektionen genomfort en fordju-
pad tillsyn, av vissa bedomningsomraden, vid Wennerbergskolan. Infér denna
fordjupning har skolan upprittat en handlingsplan som bland annat omfattar
arbetet kring elevernas atgardsprogram. Dér framgar att flera specialpedagoger
fran olika skolenheter i kommunen, efter Skolinspektionens forsta tillsynsbe-
sok, tillsammans med rektor gatt igenom skolans atgardsprogram. Enligt hand-
lingsplanen resulterade detta bland annat i att skolan ska utveckla arbetet med
utredningar infor varje atgardsprogram, tydligare uppfdljningsrutiner och tyd-
ligare detaljerade atgdrder. Vidare finns i handlingsplanen en rad atgarder
kopplade till detta utvecklingsarbete. Dokumentstudier och intervju med rek-
tor i samband med den férdjupade tillsynen visar att det nu pagér ett arbete vid
skolan i enlighet med de dtgérder som presenteras i handlingsplanen.

I Lidkopings kommun far elever som &r nyanlanda till Sverige en skolplacering
utifran de upptagningsomraden som faststillts i kommunen. Dérefter fattar
rektor vid den mottagande skolan beslut om placering i sarskild undervis-
ningsgrupp. I Lidképings kommun bendmns denna sarskilda undervisnings-
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grupp som Internationella klassen. Internationella klassen har sina lokaler vid
Wennerbergskolan. Enligt kommunens riktlinjer ar det rektorn vid den motta-
gande skolan som har ansvar for elevens utbildning. Nagra av eleverna i Inter-
nationella klassen har Wennerbergskolan som sin skoltillhorighet. Rektorn vid
Wennerbergskolan har férutom beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp dven fattat beslut om atgardsprogram for dessa elever. Dokumentstudier
visar att atgardsprogrammen for dessa elever ar identiska. Exempelvis far alla
elever i internationella klassen enligt atgardsprogrammen studiehandledning
pa modersmalet i 60 minuter varje vecka. Det framgar inte om denna atgard
grundar sig pa elevernas faktiska behov. Personal vid internationella klassen
sager vid intervju att det dr en generell skrivning i atgardsprogrammen betréf-
fande 60 min studiehandledning pa modersmalet. Vidare séger personalen att
de har fatt i uppgift att det ska sta sa i tgardsprogrammen. Vid intervju sdger
rektor att det &r beslutat centralt i kommunen att det ska erbjudas 60 minuter
studiehandledning pa modersmalet varje vecka.

Skolinspektionen har tagit del av beslut som rektorn fattat betraffande anpas-
sad studiegang. I ett beslut framgar att rektorn beslutat om anpassad och for-
kortad skoldag. Dock framgar inte vilka &mnen som paverkats av den férkor-
tade skoldagen eller sklen till varfor just dessa amnen tagits bort.

Utredningen visar att elevers behov av sarskilt stod inte alltid skyndsamt ut-
reds. Det finns exempelvis elever som inte natt kunskapskraven for betyget E
vid betygsattningen i arskurs 6, utan att elevens stédbehov utretts. Vidare visar
utredningen att lJararna inte alltid samverkar med elevhilsan vid utredningar.
Atgirdsprogrammen vid skolan #r av varierande kvalitet och féljer inte alltid
forfattningarnas krav, exempelvis genom att behoven inte anges och att det inte
tydligt framgar i atgardsprogrammen hur atgarderna ska féljas upp och utvir-
deras. Vidare visar utredningen att atgéardsprogrammen inte alltid féljs upp och
utvirderas. De beslut som rektorn fattat om anpassad studiegang anger inte
vilka &mnen som omfattas av anpassningen. Rektors beslut om anpassad studi-
egang &r en tvangsatgédrd och saledes ett beslut som avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. For att ett saidant beslut ska vara korrekt och rattssakert
maste det av beslutet framga pa vilket satt undervisningen avviker fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars géller f6r utbildningen. Studie-
handledning pa modersmalet ar en form av sarskilt stéd och ska erbjudas ele-
verna utifran deras behov. Enligt Skolverkets allmanna rad (SKOLEFS 2009:15)
och kommentarer f6r utbildning av nyanlanda elever ar det skolans ansvar ar
att ge eleven det stod som hon eller han behover for att sa effektivt som majligt
fortsatta sitt larande i alla amnen. En forutsétining ar att de kunskaper eleven
har med sig ockséa kan tas till vara i undervisningen. Skolan ar skyldig att ge
eleven studiehandledning pa modersmalet om hon eller han beh&ver det. Verk-
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samheten uppfyller darmed inte f6rfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8-9 och 12 §§ skollagen

5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Lidkopings kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Beddmning och betygssattning.

- Ideindividuella utvecklingsplanerna ska framga vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som majligt.

Motivering

Enligt skollagen ska lararen i arskurs 1-5 en gang per lasar, vid ett av utveckl-
ingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen om ele-
vens kunskapsutveckling i férhéallande till kunskapskraven i de &mnen som
eleven far undervisning i och sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som méjligt inom
ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av nagra exempel pa individuella utvecklings-
planer med skriftliga omdomen. Under rubriken Framatstravande mal (i vissa
individuella utvecklingsplaner &r rubriken Overgripande mal) sammanfattas
nagra prioriterade omraden som eleven behéver utveckla vidare. Exempel pa
nagra elevers Framatstravande mal ar, “I engelska ska jag bli battre pa att prata,
lyssna och forsta engelska”, “Vara noggrann i ditt arbete”, ”Oka min ldshastig-
het” och “Jobba med matten sa att jag inte behdver ta hem boken och rédkna”.
Det framgar dock inte i de individuella utvecklingsplanerna vilka insatser som
skolan avser att bidra med for att eleven ska utvecklas vidare enligt de mal som
presenteras. Istéllet ar det i nagra planer enbart fokus pa vad eleven ska gora,
som exempelvis “Ova att skriva bade i skolan och hemma, skriva dagbok och
sms och annat. Fortsitta att 6va lasning hemma”.

Utredningen visar att det i de individuella utvecklingsplanerna inte framgér
vilka insatser som beh&vs for att eleven ska utvecklas sa langt som méjligt
inom ramen for laroplanen eftersom det saknas beskrivning av de insatser som
skolan ska bidra med. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas
krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.
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Férfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Lidk6pings kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ska det pa skolenhetsniva genomforas ett kvalitetsarbete som
bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla ut-
bildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns fér utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av ldrare,
ovrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt laro-
planen har rektorn ansvaret for skolans resultat och ansvarar for att resultaten
f6ljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella malen och kunskaps-
kraven.

I skolans dokument Resultatuppf6ljning 2013 redovisas resultaten vid de nat-
ionella amnesproven for elever i arskurs 3. Dock saknas en sammanstéllning
som visar hur ldrarna bedémt eleverna i relation till de kunskapskrav som finns
for arskurs 3 vid lasarets slut. I den verksamhetsredogorelse som rektor gjort
infor Skolinspektionens tillsyn framgar dock att i stort sett samtliga elever i
arskurs 3 bedémdes na kunskapskraven i de &mnen dér det finns sddana for
arskurs 3. I saval Resultatredovisning 2013 som rektors verksamhetsredogo-
relse finns en redovisning av resultaten for elever i arskurs 6, varterminen 2013.
Dokumentstudier visar dock att det i hog utstrackning saknas analyser av re-
sultaten och darmed ocksa redovisning av vilka atgarder skolan avser att vidta
for en 6kad méluppfyllelse. I intervju séger rektor att skolan behdver utveckla
det systematiska kvalitetsarbetet och fokusera pa att i hdgre utstrackning ana-
lysera kunskapsresultaten. Vidare sager rektorn att det ar viktigt att i analysen
ha perspektivet att det ar verksamheten och inte eleverna som ska utvarderas.

Enligt rektor finns det exempel pa pagaende kvalitetsarbete vid skolan, exem-
pelvis de utvecklingsplaner som arbetslagen anvénder for att férbattra mate-
matiken och de utvecklingsomraden fran likabehandlingsplanen som arbetsla-
gen arbetar med. De utvecklingsomraden som finns foljs enligt rektor kontinu-
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erligt upp iledningsgrupp och i arbetslagen och protokoll skrivs pa arbets-
lagsmoéten och ledningsgruppsmaoten. Rektor sdger att utvecklingsomraden for
hela enheten sammanstills i en verksamhetsplan. Vid intervju sdger rektor att
det pa arbetsplatstraffar och arbetslagsméten till viss del f6ljs upp hur skolan
arbetar med elevinflytande, men att detta arbete kan forbéttras och att det inte
gors nagon uppfoljning av hur inflytandet 6ver undervisningen ser ut pa skol-
niva. Vidare sager rektor att det gérs uppfoljningar pa individniva kring arbe-
tet med sarskilt stod, men att det inte gors nagon uppféljning och analys pa
skolniva av vilka effekter det sdrskilda stodet haft pa elevernas kunskapsresul-
tat. Intervjuer med representanter fér skolans elevhélsa sager vid intervju att de
inte varit med och gjort nagon uppféljning, utvardering och analys av vilka
effekter skolans arbete kring elever i behov av sérskilt stod haft fér kunskapsre-
sultaten.

Utredningen visar att det finns strukturer for och exempel pa pagaende kvali-
tetsarbete vid skolan. Dock tar rektorn inte tillrdckligt ansvar for att det bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppf6ljning och utvér-
dering, och som ska leda till utveckling av utbildningen, eftersom det bland
annat saknas analyser av elevernas kunskapsresultat pa skolenhetsniva. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska ta sin utgangspunkt i en analys av de kun-
skapsresultat skolan nar. Skolans systematiska kvalitetsarbete ska ocksa och
omfatta de processer som paverkar kunskapsresultaten, exempelvis skolans
arbete kring elever i behov av sarskilt stod och arbetet med elevinflytande.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
foreldaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bedémning

Lidk6pings kommun maste vidta foljande atgérd for att férbattra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppf6ljning av elevens
narvaro.

- Elevhilsan ska arbeta férebyggande.

Motivering
Enligt skollagen ska elevhalsan framst vara férebyggande och hilsoframjande
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
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Vid intervju med representanter for elevhélsan framkommer att det saknas en
tydlig struktur med tydliga uppdrag for elevhilsans arbete vid skolan. Vidare
sager elevhilsan att de tillsammans med rektorn behéver finna en struktur for
det fortsatta arbetet. Elevhélsan séger att de behver prata som ett team om hur
de ska arbeta 6vergripande och inte bara, som de gor nu, prata om enskilda
elever och rycka ut pa akuta insatser. Skolans rektor sdger vid intervju att det
finns behov av att férandra elevhdlsans arbete vid skolan sé att de i hogre ut-
strackning samverkar med ldrarna kring elever i behov av sarskilt stod. Vidare
sager rektorn att hon arbetar tillsammans med chefen for elevhalsan fér att ut-
veckla elevhilsans arbete vid skolan.

Utredningen visar att elevhilsans vid Wennerbergskolan inte arbetar med f&-
rebygeande insatser i syfte att stddja elevernas utveckling mor utbildningens
mal. Verksamheten uppfyller darmed inte foérfattningarnas krav och huvud-
mannen forelaggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen

Anmaérkning

Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Lidképings
kommun tva anmarkningar. De vidtagna atgarderna ska senast den 29 augusti
2014 redovisas for Skolinspektionen.

Grundldggande védrden och inflytande

Beddmning
Skolinspektionen har uppmérksammat féljande brist inom bedémningsomra-
det Grundldggande varden och inflytande.

- Eleverna har inte ett reellt inflytande pé arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall.

Motivering

Av skollagen framgar att elever ska ges inflytande &ver utbildningen. De ska
fortlépande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen och héllas informerade i fragor som ror dem. Informationen och for-
merna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. En-
ligt laroplanen ska lararen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att detta in-
flytande 6kar med stigande alder och mognad. Undervisningen ska bedrivas i
demokratiska arbetsformer. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for
att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.
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Elever ger vid intervju exempel pa hur de inom ramen for elevens val far vara
med och paverka innehéllet i undervisningen. Vidare sdger ndgra elever att det
endast dr pa elevens val som lararen fragar hur de vill jobba och att det &r lara-
ren som bestdimmer annars. Nagon elev séger att eleven vid utvecklingssamta-
let fick prata om hur eleven ville jobba fér att na kunskapskraven, men att detta
inte sker i samband med lektionerna. Nagra elever fran en klass sager att deras
larare brukar fraga och ta reda pa hur de vill jobba, medan andra elever séger
att froken bestimmer hela tiden och fragar inte oss om detta.

Vid intervju séger larare att det centrala innehallet i laroplanen berattar vad
eleverna ska ldra sig och att eleverna darfor inte kan vara med och paverka
innehallet i undervisningen. Négra larare sager att deras elever far vara med
och paverka exempelvis redovisningsformer ibland. Larare sdger vid intervju
att det dr upp till dem sjdlva att Iagga upp sitt arbete kring elevernas inflytande
och att de inte gemensamt pa skolan bestamt hur detta arbete ska bedrivas. Vid
intervju sager nagra larare att det har varit tuffa perioder pa skolan som gjort
att lararna backat och tagit tillbaka katederundervisningen och att det beroende
pé att manga elever har en orolig situation socialt inte &r l4tt fo6r dem att gora
massa val och att det ar for fritt i skolan. I den enkét Skolinspektionen genom-
fort valde i stort sett halften av lararna svarsalternativet “Stdmmer ganska da-
ligt” till pastaendet Eleverna dr med och paverkar undervisningens innehall.

Enligt intervju med skolans rektor ar eleverna inte med och paverkar planering
av undervisningen, men i vissa fall &r de med och paverkar valet av redovis-
ningsformer. Enligt rektor har det i vissa fall funnits en rédsla hos larare att
vaga sldppa in eleverna att fa paverka undervisningen. Vidare séger rektor att
nar det géller det formella inflytandet, som exempelvis elevrad och klassrad
fungerar det battre. Rektor bekraftar vid intervju att det pé skolan saknas ett
gemensamt grepp om hur de jobbar med inflytande och att skolan inte har ett
helhetstank runt detta omrade.

Infér den férdjupade tillsyn som Skolinspektionen genomférde vid Wenner-
bergskolan har dock rektor sdnt in en handlingsplan for arbetet med att ut-
veckla skolans verksamhet. Den innehaller bland annat omradet elevernas in-
flytande 6ver utbildningen och redovisar ett antal insatser som gjorts under
varterminen i syfte att 6ka eleverna inflytande, samt en redogorelse for hur
skolan avser att arbeta vidare med fragan. Exempel pa insatser som genomforts
dr att personalen har diskuterat fram en gemensam definition av vad elevinfly-
tande &r, samt paborjat arbetet med att hitta gemensamma arbetssatt for att 6ka
elevinflytandet.

Av utredningen framgar att alla elever inte har ett reellt inflytande pa arbets-
satt, arbetsformer och undervisningens innehall. Med anledning av den hand-
lingsplan som skolan pabérjat sitt arbete med, och de insatser som dér present-
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eras, bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och tilldelar hu-
vudmannen en anméarkning.

Forfattning
4 kap. 9 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter, 2.3
Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns
ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning

Skolinspektionen har uppmaérksammat féljande brist inom bedémningsomra-
det Trygghet och studiero.

- Utbildningen utformas inte pa ett sadant sitt att alla elever tillférsakras
en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sitt att alla elever till-
forsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Enligt laroplanen
ska skolan strdva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lara. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s.
320 och 679) &r det skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och
studiero i skolan. Det kraver ett aktivt vardegrundsarbete dar grundldggande
demokratiska varderingar och manskliga réttigheter kommer till uttryck i prak-
tisk handling. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgor
grunden for en trygg och utvecklande studiemilj6. Utbildningen maste utfor-
mas sa att den dagliga verksamheten tillférsdkrar eleverna trygghet och studie-
ro.

Vid intervju med skolans lite yngre elever framkommer att eleverna tycker att
det finns elever som svér mycket at varandra nér de &r ute pa rasten. Vidare
sager eleverna att det finns elever som slass mycket, som andra elever darfor ar
réadda for. Enligt eleverna brukar ldrare siga till de som brakar, men eleverna
upplever att det inte hjalper utan att samma saker héander igen. P4 samma satt
beskriver de lite yngre eleverna att lararna brukar séga till nar det finns elever
som pratar mycket pa lektionerna eller skriker och springer runt i korridorerna,
men att det inte alltid hjélper nér de vuxna sager ifran. Vid intervjuer med ele-
ver i arskurserna 4-6 sager de att det finns elever som slass pa raster och att det
kan gora att de dr radda for dem som slass. Vidare sdger eleverna att det kanns
som att det blivit lite lugnare @n vad det var under hésten. Nagra elever beskri-
ver att det ar stokigt pa vissa lektioner medan andra tycker att det gér bra att
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jobba i klassrummet f6r det mesta. I den enkét som elever i arskurs 5 fatt svara
pa infor Skolinspektionens tillsyn fick eleverna ta stallning till pastaendet Pa
lektionerna stér andra elever ordningen i klassrummet. Tre av fyra elever valde

da nagot av svarsalternativen Stammer helt och hallet eller Staimmer ganska
bra.

Vid intervju séger ldrare att situationen i klassrummet och utomhus &r orolig
och att de inte alltid kanner att de kan garantera elevernas sakerhet. Enligt la-
rarna ar det ett daligt sprakbruk vid skolan och det finns enligt lararna elever
som springer och river ner saker i skolan och gapar och skriker. Vidare séger
lararna att de fér ménga diskussioner kring hur de skulle kunna jobba for att
motverka detta, men att det inte bedrivs nagot gemensamt arbete kring fragan,
istallet forsoker alla sa gott de kan i sin klass. Vid intervju séger larare dock
aven att det har startats ett arbete for att fa en gemensam struktur och ett ge-
mensamt férhallningssdtt pa skolan. Enligt lararna dr det mer oroligt utomhus
pa rasterna &n i klassrummet. Larare sager att de har kontaktat skolchefen i
Lidképings kommun f6r att diskutera situationen vid skolan och att de har rek-
tor med sig i det arbetet. Vidare séger larare vid intervju att de dr eniga om att
de har ett problem pa skolan med tryggheten och studieron och att det behdver
goras nagot at situationen. I den enkét Skolinspektionen genomfort infor tillsy-
nen har ldrarna fatt ta stallning till pastaendet Det &r en god studiemiljo pa sko-
lan. Svarsalternativet Stammer ganska daligt valdes da av 62 procent av de som
svarat pa enkdten. Samma svarsalternativ valdes av 43 procent av de svarande
nér pastaendet var Det dr en trygg miljo for eleverna pa skolan.

Vid intervju séger representanter for elevhilsan att mycket tid far laggas pa att
16sa akuta situationer eftersom det hander mycket bland eleverna. Vidare s&-
ger representanter for elevhalsan att de inte tycker att tryggheten vid skolan ar
bra exempelvis pa grund av manga konflikter eleverna emellan. Enligt elevhal-
san har de inte fatt nagot uppdrag fran rektor att titta pa hur det ser ut i skolan
med studieron. Vidare sager de att det finns ett behov vid skolan av att arbeta
med lararna kring bemotande och viardegrund och att det behéver laggas tid
till att se Over bakgrunden till problemen pa skolan. Enligt representanter for
elevhélsan behover studieron och elevernas arbetsmiljo bli béttre. Rektor sager
vid intervju att skolan behodver arbeta fram ett gemensamt forhallningssatt
gentemot elever sa att skolan blir en enhet som jobbar ihop sa att alla barn kan
uppleva trygghet. Enligt rektor har de vid skolan diskuterat vad som behévs
for att na detta. Vidare séger rektor att de har konstaterat att de gor olika i mo-
tet med eleverna och att de utifran det har satt in atgarder. Rektor sager att
verksamhetschefen for grundskola har varit ett stod for rektor i arbetet med att
forandra situationen vid skolan och att verksamhetschefen varit ute och haft
uppfdljning med personalen.
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Som framgatt tidigare i detta beslut har Skolinspektionen utifran sitt forsta till-
synsbesok (januari 2014) valt att gora en sa kallad férdjupad tillsyn av bland
annat skolans arbete med att skapa trygghet och studiero for eleverna. Infor det
besdk vid skolenheten som gjordes i samband med denna férdjupade tillsyn
séande skolan in dokument som visar att en handlingsplan som bland annat
berdr arbetet med att skapa trygghet och studiero har upprittats. Vid genomfo-
randet av den férdjupade tillsynen gjordes lektionsobservationer och observat-
ioner av elevernas rastmiljder. Vid lektionsbes6ken var det med nagot undan-
tag studiero i de klassrum som Skolinspektionen besokte. I samtal med larare i
anslutning till lektionsobservationerna och vid intervju med rektor, framkom-
mer att situationen vid skolan upplevs som patagligt lugnare nu an vad som
var fallet vid det forsta tillsynsbestket i januari. Enligt rektor har skolans led-
ning och personalen enats om att prioritera arbetet kring nagra av de omraden
som de forstatt att skolan maste utvecklas inom.

Observationer av elevernas rastmiljoer visar att det var fa vuxna i rorelse pa
skolgérden vid det tillfdlle da Skolinspektionen genomférde sin férdjupade
tillsyn. Under storre delen av en rast befann sig en grupp elever pa en del av
skolgarden dar det saknades tillsyn fran vuxna. Skolinspektionen observerade
ocksa elever som lekte med pinnar pa ett sadant sétt att det var svart att be-
ddéma om det handlade om en lek eller en konflikt mellan eleverna, detta utan
att eleverna uppmadrksammades av de vuxna som fanns pa skolgarden.

Utredningen visar att skolmiljon vid Wennerbergskolan inte praglas av trygg-
het och studiero for alla elever. Skolinspektionen noterar att skolan sedan forsta
tillsynsbesoket vidtagit atgarder i syfte att sakerstilla trygghet och studiero for
alla elever, men beddmer dock att skolan maste fortsatta arbetet med att saker-
stélla att utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillforsdkras en
skolmilj6 som préglas av trygghet och studiero. Skolinspektionen kan konsta-
tera att situationen vid skolan framstar som patagligt lugnare och tryggare vid
den férdjupade tillsyn som genomforts an vid det forsta tillsynsbescket och
tilldelar darfér huvudmannen en anmérkning.

Forfattning
5 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God miljo for utveckling och la-
rande
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I drendets slutliga handlaggning har undervisningsrad Ulla-Britt Norin, utre-
dare Caroline Klintenberg och jurist Julie Svane deltagit.
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmsén
granskas aven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedémer att det &r lagre risk for problem och brister granskas férre

delomraden och besdken gbrs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krénkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
beddmningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrétta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




