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Tillsyn i Friggesundsskolan F-6

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Hudiksvalls kommun under varen 2014.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Friggesundsskolan F-6 bestktes av Skolinspektionen den 25 och 26 mars 2014.

Fakta om skolenheten

Friggesundsskolan dr en kommunal skola utanfor Delsbo, tillhorande Hudiks-
valls kommun. Verksamheten omfattar forskoleklass och grundskola arskurs
1-6 samt fritidshem. Skolan har vid tillsynstillfdllet 63 elever varav 10 elever ar
inskrivna i forskoleklassen. Cirka 30 elever ar inskrivna i fritidshemmet. Verk-
samheten i skolan &r organiserad i ett arbetslag. Skolans ledningsgrupp bestar
av rektorn, bitrddande rektor samt en utvecklingsledare. Rektorn har sedan
januari 2014 valt att ha gemensamma ledningsgruppsmoten for Friggesunds-
skolan och Ede skola eftersom rektorn ansvarar fér bada skolenheterna.

Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande
for fritidshemmen redovisas i ett separat beslut.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) fér de nationella &mnesproven i arskurs

3 lasaret 2012/2013 nadde néstintill 100 procent av samtliga elever kravnivan pa
samtliga delprov i matematik och svenska. Motsvarande resultat i riket samma
ar ar for matematik 68 procent och for svenska 78 procent.

Enligt skolans egen statistik uppnédde 100 procent av eleverna kunskaps-
kraven i svenska och matematik samt i de naturorienterande och de samhalls-
orienterade amnena vid lasarets slut 2013.

Arskurs 6
Skolverkets statistik visar att andelen elever som natt minst betyget E i arskurs

6 ar lasaret 2012/2013 var 100 procent i samtliga &mnen.

Den genomsnittliga betygspodngen for respektive dmne var hogst i dmnet eng-
elska (12,1). Den genomsnittliga betygspoangen var lagst i bild, musik, fysik,
kemi och teknik (10,0).
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Helhetsbeddmning

Tillsynen av Friggesundsskolan visar att skolan i flera avseenden ger eleverna
forutsittningar att na malen for utbildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mdjligt. Skolan behéver dock utveckla det systematiska kvalitetsarbetet,
det vill sdga folja upp, analysera och initiera forandringar inom de omraden
som har betydelse fér maluppfyllelsen. De flesta eleverna nar minst betyget E i
arskurs 6 men fa elever nar hogre betyg. Skolans kvalitetsarbete behdver mer
systematiskt ta sin utgangspunkt i sambandet mellan skolans resultat och kvali-
teten i undervisningen.

Tillsynen visar vidare att lararna medvetet arbetar for att klargora vilka mal
utbildningen har och vilka krav skolan stiller, vilket dr en forutséttning for att
eleverna ska kunna ha inflytande 6ver sin utbildning. Trots detta behover ar-
betet med att ge eleverna méjligheter till inflytande 6ver undervisningen vida-
reutvecklas pa skolan. Skolan har inte heller en tydlig plan for hur elevernas
inflytande ska &ka i takt med deras alder och mognad. Aven dmnessamverkan
bedéms kunna utvecklas sa att eleverna ges stérre méjligheter att arbeta med
dmnesovergripande kunskapsomraden.

Elever som Skolinspektionen intervjuat uppger att de trivs pa skolan. Yngre
elever uttrycker dock att vissa ar rddda for de dldre eleverna. Skolan behéver
arbeta vidare med att stirka det malinriktade och férebyggande arbetet mot
krankande behandling. Skolan har vidtagit atgéarder men ytterligare insatser
behovs.

Tillsynen visar slutligen att skolan behover utveckla sitt arbete med sarskilt
stod. Den nya rektorn har skapat nya rutiner for arbetet sa att elever i behov av
sarskilt stod ska fangas upp. Rutinerna behdver implementeras bland personal
pa skolan.

Skolinspektionens ingripande

Foéreldaggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hudiks-
valls kommun att vidta nedanstdende dtgarder for att avhjélpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skol-
inspektionen.
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Undervisning och larande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta foljande atgard for att forbéttra arbetet med
undervisning och ldrande.

- Se till att undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att ele-
verna far mojlighet att uppfatta stérre kunskapsomraden som en helhet.

Motivering

I laroplanen anges att rektorn har ett sédrskilt ansvar for att undervisningen
samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far mojlighet att uppfatta ett
storre kunskapsomrade som en helhet. Laroplanen anger dven att lararen ska se
till att eleverna far mojlighet att arbeta @mnesovergripande.

Av intervjuer och samtal med ldrare framgar att undervisningen endast i be-
gransad omfattning samordnas i olika &mnesomraden for att ge eleverna méj-
lighet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet. Lararna uppger att
de ser ett behov av att arbeta mer med detta. De har en 6nskan att arbeta &mne-
sovergripande men menar att ett sidant arbete kraver planeringstid vilket de
hoppas fa till héstterminen. Aven eleverna uppger att undervisningen sillan
samordnas mellan &mnesomraden. Rektorn uttrycker att hon vet att man tidi-
gare pa skolan arbetat med att samordna undervisningen i olika &mnesomra-
den men vet inte vilka dmnesdverskridande samarbeten som bedrivs i dags-
laget.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det géller amnessamverkan. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfatining-
arnas krav och Hudiksvalls kommun féreldggs att avhjdlpa bristerna.

Férfattning
Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar

Grundlaggande vidrden och inflytande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta foljande atgérd for att forbéttra arbetet med
grundliaggande virden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och under-
visningens innehall. Formerna for elevernas inflytande ska anpassas ef-
ter deras alder och mognad.
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Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. Formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att ldrarna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljén och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebér att det inte &r tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det krévs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I skolans egen enkat framkommer att tre av atta elever anser att de har fatt maj-
lighet att paverka hur man arbetar under lektionerna. I intervju med Skolin-
spektionen ger eleverna endast enstaka exempel pa hur de dr med och péaverkar
arbetssitt och innehall i undervisningen. Deras exempel handlar snarare om att
de far valja mellan olika uppgifter eller redovisningsformer dn om ett reellt
inflytande gallande undervisningens innehall.

I intervju med ldrare beskrivs hur vissa larare férsoker fanga elevernas intresse
under lektionerna och leda lektionen utefter det. Andra ger exempel pa att de
kan fraga eleverna om hur de vill arbeta under ett arbetsomrade. Det fram-
kommer dock i intervju med ldrare att skolan inte har nagon tydlig planering
kring arbetssitt och gemensamma strategier avseende hur elevernas inflytande
ska se ut och hur det ska 6ka i takt med elevernas stigande alder och mognad.
Rektorn uppger att hon mot bakgrund av enkiter och samtal med larare anser
att elevernas inflytande 6ver undervisningen dr ett omrade som de behover
arbeta mer med pa skolan.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
verksamheten nér det galler elevernas mojlighet till reellt inflytande. Verksam-
heten uppfyller dérmed inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun
foreldggs att dtgarda bristerna.

Férfattning
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas an-
svar och inflytande

Trygghet och studiero

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta {éljande atgarder for att forbittra arbetet
med trygghet och studiero.
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- Bedriva ett malinriktat arbete for att vid skolan motverka krankande
behandling av elever.

- Se till att signaler om krinkande behandling rapporteras till rektorn.

Motivering
Malinriktat arbete for att motverka krinkande behandling av elever

Av skollagen framgér att det &r huvudmannens ansvar att se till att det bedrivs
ett malinriktat arbete fér att motverka krankande behandling av elever. Hu-
vudmannen ska dven se till att det genomfdrs atgérder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling. Enligt laro-
planen ska alla som arbetar i skolan aktivt motverka diskriminering och kran-
kande behandling av individer eller grupper. Lararna ska ansvara for att upp-
marksamma och i samrdd med 6vrig skolpersonal vidta nodvandiga atgarder
for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och krankande
behandling.

De yngre eleverna uppger i intervju med Skolinspektionen att de tycker att
vissa av de dldre eleverna behandlar yngre elever daligt. De ger som exempel
att vissa sdger elaka saker och kan vara valdsamma. Eleverna uppger att det
endast ar en rastvakt ute pa rasterna och eftersom det finns tva sidor av skol-
byggnaden som eleverna kan vistas pa sker brak vanligtvis pa den sida dér
vakten inte ar. Lararna berattar att det kommit fram i skolans enkater att vissa
av de yngre eleverna var ridda for de dldre och uppger att det har vidtagits
atgarder kring detta. I intervju med elevhalsan framkommer att de inte varit
inkopplade i nagra insatser nar det géller detta men ar medvetna om att det
finns elever som de yngre eleverna kan uppleva som skrammande. Elevhdlsan
uttrycker att en gemensam samsyn pa hur personalen hanterar konflikter som
uppstar elever emellan dr ett utvecklingsomrade pa skolan.

Aven om skolan vidtagit vissa atgirder maste ytterligare insatser vidtas ef-
tersom de atgarder som hittills vidtagits inte lett till fullgott resultat.

Anmilan om krinkande behandling

Enligt skollagen &r larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt f6r krdnkande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till rektorn.

I intervju med larare framkommer att de har en god dialog med rektorn nar det
hénder incidenter pa skolan. Det framkommer dock att de inte alltid rapporte-
rar enstaka krankningar utan endast om det handlar om upprepade kréankning-
ar. Saledes saknas tydliga rutiner fér hur signaler om krankande behandling av
elever ska rapporteras till rektorn. Rektorn uppger att hon inte har tagit emot
nagon anmalan om kréankande behandling.
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Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister
inom i skolans arbete med trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller
darmed inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun foreldggs att av-
hjélpa bristerna.

Férfattning
6 kap. 6-7 och 10 §§ skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, Nor-
mer och varden

Sarskilt stod

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgird for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Implementera rutiner for arbetsgangen med sarskilt stod som dverens-
stimmer med skollagens krav sa att alla elever i behov av sarskilt stéd
utreds och ges det stod utredningen visar att de behover.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmélas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Enligt skollagen ska samrad ske med elevhidlsan om det inte
dr uppenbart obehovligt.

Rektorn uppger att hon uppmarksammat att ingen elev har atgardsprogram
och far sdrskilt stéd pa Friggesundsskolan, trots att det finns elever som inte
nar kunskapskraven i alla @mnen. Elevernas eventuella behov av sarskilt stod
har inte utretts. Enligt ldrarna beror det pa att rutinen under hosten var att lara-
ren vid oro for att en elev inte skulle nd kunskapskraven sjilv fick vidta atgér-
der. Detta gjordes utan samrad med elevhélsan och utan att atgardsprogram
utarbetades. Lararna uppger dven att det inte funnits tillgang till specialpeda-
gog pa skolan som har kunnat bista personalen i arbetet med sarskilt stod.

Den nuvarande rektorn har dérfor infért nya rutiner i arbetet med sdrskilt stod.
Iintervju med rektorn, larare och elevhilsan framkommer att de nya rutinerna
haller pa att implementeras. Rektorn och elevhélsan upplever att det finns en
osdkerhet hos ldrarna att utreda elevernas behov men att enligt de nya rufiner-
na kommer bitridande rektorn och elevhilsan att finnas tillgingliga som stod.
Representanter for elevhalsan dr av asikten att det finns elever som &r i behov
av sdrskilt stod men som inte har fatt det mot bakgrund av bristerna i de
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tidigare rutinerna. Vid tiden for tillsynsbescket ar ett antal utredningar initie-
rade men inget atgdrdsprogram har dnnu utarbetats.

Skolinspektionen vill patala vikten av att sékerstélla att elever som riskerar att
inte na kunskapskraven utreds och ges det sarskilda stdéd som utredningen vi-
sar att de dr i behov av.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det géller séarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfatiningarnas
krav och Hudiksvalls kommun férelédggs att avhjilpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 8 § skollagen

Bedomning och betygsséitning

Bedémning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgird for att forbattra arbetet med
bedomning och betygssattning,.

- Seftill att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas s langt som méjligt.

Motivering
Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska i &rskurs 1-5 ldraren en gang per lasar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdomen om ele-
vens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de @mnen som
eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som méjligt inom
ramen for laroplanen. Den individuella utvecklingsplanen far, enligt skollagen,
dven innehalla omddmen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for ldro-
planen, om rektorn beslutar det.

I Skolverkets allmdnna rad om utvecklingssamtalet och den skriftliga individu-
ella utvecklingsplanen (SKOLFS 2013:163) framgéar att den framatsyftande pla-
neringen staller krav pa skolans ansvar genom att lararen tydligt redovisar for
eleven och vardnadshavaren vad skolan gor for att stodja och stimulera elevens
fortsatta kunskapsutveckling sa att eleven nar framgang i skolarbetet. De insat-
ser skolan planerar sa att eleven nar sa langt som mdjligt i sin kunskapsutveck-
ling grundar sig pa det som framkommer i den utvirdering lararen redovisar
vid utvecklingssamtalet.
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Skolinspektionen har tagit del av ett urval av skolans individuella utvecklings-
planer for elever i arskurs 2, 3 och 5. Det finns brister géillande den framéatsyf-
tande delen eftersom det saknas en sammanfattande del med ldraren och ele-
vens overenskommelse om vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans betygskatalog och i de individuella utvecklingsplanerna. Verksamhet-
en uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun fore-
laggs att atgdrda bristerna.

Férfattning
10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgard for att forbdttra arbetet med
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfolining och utveckling av utbild-
ningen och att detta arbete dokumenteras.

Motivering

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att som pedagogisk ledare och chef
verka for att utbildningen utvecklas i skola och fritidshem och att arbetet dr
inriktat mot att de nationella malen uppfylls. I rektors ansvar ingar ocksa att se
till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen
och att detta arbete dokumenteras. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvisen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet &r tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumenta-
tionen som dr effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.
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Enligt inlamnad kvalitetsredovisning utgar Friggesundsskolans kvalitetsarbete
fran en kommungemensam mall som innefattar forskoleklass, fritidshem och
grundskola ldsaret 2012/2013. Redovisningen omfattar resultatsammanstall-
ningar av nationella prov for arskurs 3 och 6 samt sammanstéllningar av de
dmnen som det finns kunskapskrav i, undantaget de samhillsorienterande och
naturorienterande &mnena for arskurs 3. Kommunens mall innehaller &ven en
del dér resultaten ska analyseras och planerade atgarder dokumenteras.

Lintervju med ldrarna framkommer att de diskuterat skolans resultat och vad
de kan forbittra i undervisningen. Lararna uppger att rektorn inte deltog i
dessa diskussioner. I det dokumenterade kvalitetsarbetet framkommer inga
analyser av resultaten utan snarare en beskrivning av arbetsmoment som har
genomforts i de olika &mnena. Rektorn bekriftar att det saknas en analys av
resultaten. Till exempel har det faktum att det ar fa elever som nar de hogre
betygen inte uppmarksammats. Vid Skolinspektionens granskning av betyg-
skatalogerna framkommer att det finns flera &mnen dar samtliga elever har
betyget E. Det framkommer inte i skolans dokumenterade kvalitetsarbete eller i
intervju med lararna att detta pa nagot satt foljts upp eller analyserats pa skol-
overgripande niva. Lararna uppger vidare att den atgard som deras diskuss-
ioner om skolans resultat férra Idsaret mynnat ut i ar att skolans kontakt med
foraldrarna behover bli béttre. I skolans dokumenterade kvalitetsarbete fram-
kommer att den grundldggande Ids och skrivinlarningen ska utvecklas samt en
varierad undervisningskultur i matematik. Det &r enligt dokumentet samma
atgdrder som behovs i savil drskurs 3 som arskurs 6. Det gar dock inte att ut-
ldsa att dessa atgérder ar ett resultat av en analys av skolans resultat. Det fram-
kommer dven att planering, utviardering och uppféljning av undervisningen
behover férbitiras men inte pd vilket sitt.

Skolinspektionen beddmer att rektorn saknar viktiga underlag for att analysera,
utveckla och f6lja upp verksamheten, vilket innebér att skolan riskerar att inte
heller kunna vidta adekvata atgarder for att hdja skolans kunskapsresultat,
utvardera undervisningen och skolans arbete med sérskilt stod.
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Sammanfattningsvis visar Skolinspektionen utredning att det finns brister gal-
lande skolans systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller dirmed
inte forfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun férelidggs att avhjélpa bris-
terna

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Pa Skolinspektionens vignar

Beslutsfattare C /’ARW Y Ci &th}“k&i&
Anna Moller
Foredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfoér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers méjligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkiannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstand av kommunen och det ar ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skol-
inspektionen bedomer att det ar ldgre risk for problem och brister granskas
firre delomrdden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebéar att det endast &r de
bedémningspunkter dir det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms &ven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



