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Tillsyn av Tyres6 kommun

Skolinspektionen har under varen 2014 genomfort regelbunden tillsyn i Tyreso
kommun. Samtliga kommunala skolor och verksamheter har granskats och i de
fall det bedomts foreligga brister har huvudmannen forelagts att atgarda dessa.
Foreliggande beslut avser brister pd omraden dar Tyresé kommun maste ta ett
overgripande och samordnande ansvar for att sdkerstalla att forfattningarnas
krav uppfylls i alla verksamheter. De brister som redovisats i tidigare fattade
skolbeslut upprepas inte i detta beslut.

Fakta om kommunen

Tyreso kommun ar beldgen i Stockholms lan, sydost om Stockholms kommun.
Folkméngden i Tyres6 kommun uppgick enligt Statistiska Centralbyran (SCB)
ar 2012 till cirka 43 800 invanare. Sett 6ver en tiodrsperiod har befolkningen
okat med cirka 3 000 invanare. Det finns enligt kommunens hemsida cirka 1 000
sméaforetag och kommunen ar den storsta arbetsgivaren. En stor del av kom-
munens vuxna befolkning — drygt 15 000 personer — pendlar till andra kommu-
ner for att arbeta.

Utbildningsverksamheten leds av en barn- och utbildningsnamnd som ansva-
rar for forskola, grundskola, grundsarskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet och en gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd som ansvarar for
gymnasieskola och vuxenutbildning. Pa tjanstemannaniva leds verksamheterna
av tva forvaltningschefer. Rektorerna ingar i férvaltningschefernas lednings-
grupper. Understalld forvaltningschefen for barn- och utbildningsférvaltning-
en finns dven en verksamhetschef med ansvar for en central elevhéalsa. Denna
omfattar bland annat skolskoterskor, skolldkare och skolpsykolog.

Forskolorna leds av atta forskolechefer.

Grundskolan &r organiserad i 13 grundskoleenheter under ledning av 9 rekto-
rer. I de fall skolenheterna omfattar fritidshem ar rektor d@ven ansvarig for
denna verksamhet.

Grundsarskolan ar organiserad under tva grundskolerektorer och inryms i
Stimmets skola och Nyboda skola.

Gymnasieutbildningen i Tyresé kommun bedrivs vid en skolenhet, Tyreso
Gymnasium, som leds av en rektor. Gymnasiesarskolan dr organiserad inom
Tyres6 Gymnasium. Inom gymnasieskolan ges utbildning pa bygg- och an-
laggningsprogrammet, el- och energiprogrammet, fordons- och transportpro-
grammet, ekonomiprogrammet, hantverksprogrammet inriktning frisor, hotell-
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och turismprogrammet, naturvetenskapsprogrammet, samhallsvetenskapspro-
grammet samt teknikprogrammet. Alla introduktionsprogram férutom pro-
graminriktat individuellt val erbjuds. Inom gymnasiesarskolan erbjuds utbild-
ning inom programmet for halsa, vard och omsorg och programmet {or fastig-
het, anldggning och byggnation. Aven det individuella programmet erbjuds.

Vuxenutbildningen leds av en rektor och omfattar kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

Kommunen har fyra sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan; tva for
elever med autismliknande tillstand och en for elever med tal- och sprakstor-
ning. Kommunen har ytterligare en centralt placerad sarskild undervisnings-
grupp, ” Atervindarskolan”, avsedd for elever med langvarig franvaro i grund-
skolan.

I Tyres6 kommun finns tre fristdende grundskolor varav tva har inspekterats i
samband med tillsynen av Tyres6 kommun. Den tredje skolan kommer att in-
spekteras inom ramen for Skolinspektionens samlade tillsyn av denna huvud-
mans skolor under hosten 2014.

Kommunen genomfor tillsyn av fristdende forskolor via en central enhet som
benamns ”Medborgarfokus”.

Skolverkets statistik for Tyres6 kommun &r 2013 visar att 84 procent av samt-
liga barn i aldern 1 till 5 ar ar placerade i forskolan och att andelen arsarbetare
med pedagogisk hogskoleutbildning i kommunal regi dr 43 procent vilket kan
jamfdras med 53 procent for samtliga kommuner. Av samma statistik framgar
att det i genomsnitt finns 18 (17) barn per avdelning och att det finns 5,2 (5,4)
barn per arsarbetare i kommunal regi. Genomsnittssiffror for riket anges inom
parentes. Bade pa enhets- och huvudmannaniva saknas det sammanstallningar
av resultat for forskolan och analys av maluppfyllelsen.

Skolverkets statistik for Tyresdé kommun ar 2013 visar att 86 procent av samt-
liga elever i aldern 6 till 9 ar, och 23 procent av samtliga elever i aldern 10 till 12
ar dr inskrivna i fritidshemmet. Av samma statistik framgar att det finns i ge-
nomsnitt 51,9 (40,2) elever inskrivna per avdelning i kommunal regi och antal
elever per anstdlld i kommunal regi ar 11,8 (12,8) stycken. Genomsnittssiffror
for riket anges inom parentes. Av den personal som arbetar pa fritidshemmen
har knappt var tredje person en pedagogisk hogskoleutbildning. Bade pa en-
hets- och huvudmannaniva saknas det sammanstallningar av resultat for fri-
tidshemmet och analys av maluppfyllelsen.
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Kunskapsresultat

Skolinspektionen har i separata beslut beskrivit maluppfyllelsen inom den
kommunala forskolan, fritidshemmet samt kunskapsresultaten for vuxenut-
bildningen. Skolinspektionen har dven i separata beslut redovisat kunskapsre-
sultaten i varje grundskola och i gymnasieskolan. Redovisningen av kunskaps-
resultaten nedan avser resultaten pd en kommunovergripande niva for Tyreso
kommuns skolor.

Grundskola
Arskurs 3

Skolverkets statistik for ar 2013 visar att 75 procent av kommunens elever i ars-
kurs 3 nar kravnivan pa samtliga delprov i de nationella @mnesproven i mate-
matik och att motsvarande siffra for amnet svenska &r 82 procent. Andelen ele-
ver som nar kravnivan i de amnen dar nationella &mnesprov gors varierar dock
mellan kommunens skolor. Av Skolverkets statistik for ar 2013 framgar att,
beroende pa vilken skola eleverna gar i, varierar resultaten mellan 26 och 100
procent vad géller andelen elever som ndr kravnivderna i &mnet matematik och
motsvarande siffror for amnet svenska ar mellan 69 och 100 procent. Av kom-
munens egen sammanstallning 6ver maluppfyllelsen per delprov pa kommun-
niva ar 2013 framgar att det delprov som hade lagst maluppfyllelse var skrift-
liga rdknemetoder i damnet matematik diar andelen elever som naddde kravnivan
var drygt 83 procent. Utover resultaten pa de nationella amnesproven i mate-
matik och svenska redovisar kommunen ingen sammanstallning for elevernas
maluppfyllelse i arskurs 3.

Arskurs 6

Skolverkets statistik for ar 2013 gdllande betyg per @mne i arskurs 6 visar att
flickor nar béttre resultat dn pojkar i samtliga @mnen. Storst ar skillnaden i am-
nena bild, sl6jd och svenska. Kommunen redovisar ingen resultatsammanstall-
ning for 2013 déar de olika skolenheternas resultat framgar.

Arskurs 9

Skolverkets statistik for ar 2013 visar att det genomsnittliga meritvardet for
kommunen i arskurs 9 ar 210 poang och att det skiljer drygt 40 poang mellan
det hogsta meritvardet, 228 (Kumla skola) och det lagsta meritvéardet, 186 (Ny-
boda skola). Sett over en tioarsperiod har det genomsnittliga meritvardet i
kommunen varierat mellan 202 och 218 podng. Den genomsnittliga skillnaden
mellan flickors och pojkars meritvarde ar ar 2013 drygt 25 poang till flickornas
fordel. Skillnaden mellan flickors och pojkars meritvarde varierar mellan 4 och
49 poidng beroende pa skola. Elever med utlandsk bakgrund som aven ar fodda
utomlands, har samma ar 67 podng lagre genomsnittligt meritvarde jamfort
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med elever med svensk bakgrund. En jamforelse mellan elever pa urval av for-
dldrarnas utbildningsniva visar pa en skillnad pa 88 podng i genomsnittligt
meritvarde mellan elever som har férdldrar med forgymnasial utbildning och
elever som har fordldrar med eftergymnasial utbildning. Andelen elever som
natt de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla @mnen har under en femars-
period varierat mellan 73 och 80 procent och har de senaste tre aren haft en
fallande trend. Genomsnittssiffran for riket var 77 procent ar 2013.

Gymnasieskola

Av Skolverkets statistik framgar att 86 procent av de elever i Tyresoé gymna-
sium som fick slutbetyg ar 2013 nér grundlaggande behdrighet till hogskola.
Den genomsnittliga betygspoangen for dessa elever ar 13,2 poang. Sett 6ver tid
ar resultaten, forutom under nagot enstaka ar, i stort sett oférandrade. Ar 2013
nar 75 procent av eleverna slutbetyg fran gymnasieskolan inom fyra ar vilket ar
ett battre resultat dn foregadende ar. Av Skolverkets statistik for ar 2013 framgar
att pa bygg- och anldggningsprogrammet pa Tyres6 Gymnasium nar sex av tio
elever lagst betyget Godkéant i kursen Idrott och hdlsa A och tre av fyra elever
nar lagst betyget Godkant i kursen Samhallskunskap A pa samma program.
Ovriga program har en betydligt hdgre maluppfyllelse i dessa tva kurser.

Vuxenutbildning

Av Skolverkets statistik for ar 2012 framgar att 67 procent av eleverna i grund-
laggande vuxenutbildning slutfor sin kurs och att motsvarande siffra for elever
i gymnasial vuxenutbildning &r 71 procent. Enligt samma statistik nar 71 pro-
cent av eleverna i utbildning i svenska for invandrare godkanda resultat.

Grundsarskola, gymnasiesdrskola samt sarskild utbildning fér vuxna

Nationell statistik och sammanstéllningar pa kommunniva for dessa skolfor-
mer saknas men vad géller grundsarskolans resultat uppger Tyreso kommun
att nastintill alla elever nadde kunskapskraven i samtliga dmnen respektive
dmnesomraden ar 2013. Aven i gymnasiesdrskolan och i sérskild utbildning for
vuxna nar flertalet elever sina mal i de individuella studieplanerna, enligt de
intervjuade rektorerna.



Skolinspektionen Beslut
2014-05-08

6 (16)

Dnr 43-2013:4719

Tabell 1: Antal barn/elever per verksamhetsform

Verksamhetsform Antal barn/elever
Forskola 1626
Pedagogisk omsorg foér barn i aldern 1-5 &r 5
Fritidshem 2685
Forskoleklass 594
Grundskola 4792
Grundsérskola 43
Gymnasieskola 639
Gymnasiesarskola 38
Kommunal vuxenutbildning 1073
Sarskild utbildning for vuxna 1
Utbildning i svenska for invandrare 262

Kalla: Tyresé kommun i april 2014



Skolinspektionen Beslut
2014-05-08

7 (16)

Dnr 43-2013:4719

Helhetsbedémning

Kommunens forskolor, fritidshem och skolor bedriver pd manga satt en verk-
samhet som uppfyller de krav som stalls i skolforfattningarna och laroplanerna.
Det finns dock omraden som kommunen behover utveckla och forbattra.

Vid Skolverkets tillsyn ar 2007 konstaterades ett antal brister och forbéattrings-
omrdden for utbildningsverksamheten i Tyresd kommun, bland annat anga-
ende det systematiska kvalitetsarbetet, daribland uppfoljning och utvardering
av kunskapsresultat. Skolinspektionen kan vid denna tillsyn konstatera att Ty-
res6 kommun inom flera omraden vidtagit atgarder for att komma tillratta med
bristerna. Men kommunen behdver intensifiera sitt arbete med att folja upp och
analysera elevernas maluppfyllelse i de olika skolenheterna for att sdkerstalla
en likvardig utbildning dar fler elever nar malen for utbildningen. En viktig
forutsattning for att kunna erbjuda en val fungerande utbildningsverksamhet
ar ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete bade pa enhetsniva och pa
huvudmannaniva.

De uppfdljningar av elevernas resultat som gors i grundskolan fokuserar framst
pa nationella amnesprov, vissa betygsresultat och resultaten pa kommunoéver-
gripande enkdtundersokningar om elevers och vardnadshavares uppfattning
om verksamheten. Skolinspektionen vill podngtera att det ar viktigt att bedom-
ningen av verksamheternas kvalitet gors i forhallande till de nationella malen
for utbildningarna som finns bland annat i skollagen, laroplanerna, kursplaner
och @mnesplaner. Bedomningen av verksamhetens kvalitet ska goras av elever
och personal pa varje enhet. Att huvudsakligen utga fran elevers och véard-
nadshavares upplevda ndjdhet utgor inte ett tillrackligt underlag for uppfolj-
ningsarbetet och &r inte det som i forsta hand ska forma utbildningens utveckl-
ing. Systematiska analyser av undervisningen eller analyser av andra faktorer
som kan tankas paverka maluppfyllelsen och resultaten gors i begransad om-
fattning och i varierande grad beroende pa grundskoleenhet. Analysen av ele-
vernas kunskapsresultat behover ocksa fordjupas och tydligare utga fran resul-
taten for olika elevgrupper. Tyreso kommun behover ocksa utveckla den 6ver-
gripande dokumentation som beskriver de resultat i férhallande till nationella
mal som verksamheterna genererar och de atgarder som kommunen avser att
vidta utifran dessa resultat. Det blir, enligt Skolinspektionen, svart for huvud-
mannen att f6lja upp och kontinuerligt utvardera effekterna av genomforda
insatser om dessa inte ar tydligt dokumenterade.
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Av Skolinspektionens beslut for forskola och fritidshem i Tyres6 kommun
framgar att det finns brister i hur dessa verksamheter planeras, f6ljs upp och
utvérderas. Bdde pa enhets- och huvudmannaniva saknas det sammanstall-
ningar av resultat for saval forskolorna som for fritidshemmen och analys av
maluppfyllelsen i verksamheterna.

Kunskapsresultaten i kommunens grundskolor ligger ungefar i niva med riket
saval nar det galler andelen elever som natt malen i samtliga @mnen som nar
det galler genomsnittligt meritvarde. Resultatbilden for arskurs 9 pa kommun-
niva varierar nagot fran ar till ar. Det finns enstaka skolenheter i kommunen
dar mer &n 40 procent av eleverna inte har natt kunskapskraven i samtliga am-
nen. Skolinspektionen konstaterar att kvalitetsarbetet vid flera grundskoleen-
heter och pa huvudmannaniva maste forbattras for att ytterst kunna bidra till
att fler elever nar malen for utbildningen. Ett systematiskt kvalitetsarbete kra-
ver en dialog mellan alla ansvarsnivaer, fran elever och personal via forvalt-
ningsledningen till den politiska nivan.

Skolinspektionen har i tillsynen konstaterat flera starka sidor i kommunens
skolverksamheter, bland annat vl utrustade skolbibliotek och en stabil och
engagerad lararkar.

Den centrala elevhilsan har en tydlig organisation och verksamhet. Kommu-
nens arbete fOr att fa elever som har suttit hemma lange att atervanda till
grundskolan bedoms fungera val. Ansvariga politiker och tjansteman har god
kdnnedom om vuxenutbildningen och Tyres6 gymnasiums verksamheter.



Skolinspektionen Beslut
2014-05-08

9 (16)

Dnr 43-2013:4719

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Tyreso
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Bed6mning
Tyreso kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
doémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att det finns rutiner for att kontinuerligt ta emot anmalningar om
krankande behandling fran forskolechefer och rektorer.

Motivering

Av skollagen framgar att en forskolechef eller rektor som far kdnnedom om att
ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i sam-
band med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skali-
gen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. Ett forfa-
rande med anmalningar till huvudmannen manadsvis eller annu mer sallan
innebar att det drgjer alltfor lang tid innan huvudmannen far information och
kan agera. Rektors och forskolechefens anmalningsskyldighet ar direkt kopplad
till huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstandigheterna och
darfor behover ocksa anmalan till huvudmannen ske skyndsamt. Huvudman-
nen har det yttersta ansvaret for att det bedrivs ett arbete mot krankningar i
verksamheterna och kan, om man har andamalsenliga och effektiva system for
uppfoljning av arbetet, uppmarksamma och rikta resurser till verksamheter dar
det finns problem.

Tillsynen har visat att anmalan till huvudmannen inte gors skyndsamt. Rekto-
rer och forskolechefer uppger att de rapporterar krankningar till huvudmannen
via forvaltningscheferna. Forvaltningscheferna uppger att de tva ganger om
aret rapporterar krankningarna vidare till representanterna i respektive namnd.
Skolinspektionens beddmning &r att det med ett sadant tidsintervall finns risker
for att huvudmannen far informationen for sent for att kunna vidta lampliga
atgarder. Tyresd6 kommun uppger i samband med faktagranskning av detta
beslut att rutinerna for anmalan om krankande behandling kommer att fortyd-
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ligas och att anmaélningar framover kommer att behandlas vid alla barn- och
utbildningsndmndens sammantraden.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i Tyresé kommuns
rutiner fOr att ta emot anmalningar om krankande behandling. Verksamheten
uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Tyres6 kommun foreldggs att
atgarda bristen.

Forfattning
6 kap. 10 § skollagen

Uppfoljning och utveckling av utbildningen

Bedémning
Tyres6 kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Uppfdljning och utveckling av utbildningen.

- Se till att det inom barn- och utbildningsndmndens ansvarsomrade bed-
rivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfdljning
och utveckling av utbildningen.

- Se till att det for samtliga verksamheter finns dokumentation som ger en
samlad bild av utbildningens kvalitet pa huvudmannaniva.

Motivering

Av skollagen framgar att varje huvudman inom skolvasendet pa huvudman-
naniva systematiskt och kontinuerligt ska planera, folja upp och utveckla ut-
bildningen. Kvalitetsarbetet ska vara dokumenterat.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete (SKOLFS
2012:98) bor huvudmannen se till att styrning, ledning, organisation och upp-
foljningssystem stodjer kvalitetsarbetet pa saval huvudmannaniva som pa en-
hetsniva. Varje huvudman bor se till att det finns dokumentation for alla skol-
former som ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa
huvudmannaniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser.

Tillsynen visar att Tyresé kommun inte foljer upp sin verksamhet pa kom-
munovergripande niva i tillracklig utstrackning. Grunden for hur Tyreso
kommuns kvalitetsarbete bedrivs dr de enhetsplaner och verksamhetsberattel-
ser som varje skolenhet skriver. Utover dessa har politikerna i barn- och utbild-
ningsnamnden olika satt att f6lja upp verksamheterna, bland annat bjuds ofta
en rektor in till namndmoten for att redogora for vissa fragestallningar som
namnden behdver mer kunskap om. Barn- och utbildningsndmndens ord-
forande har ocksa besokt manga verksamheter. Den uppf6ljning som genom-
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fors ar dock starkt kopplad till de ndimndmal som har satts upp i ett tidigare
skede. Ett exempel pa ett sddant mal ar att foraldrainflytandet i grundsarskolan
ska 0ka och att 95 procent av vardnadshavarna ska vara néjda med verksam-
heten i sitt barns skola. Dokumenterade sammanstallningar 6ver kunskapsre-
sultaten i grundsarskolan saknas. Enligt intervjuade politiker i barn- och ut-
bildningsnamnden saknar man kinnedom om vilka kunskapsresultat som
uppnas i grundsarskolan, men uppger att det har paborjats ett arbete for att
folja upp grundsarskolans kunskapsresultat pa ett battre sétt.

Resultaten i grundskolan f6ljs upp avseende resultaten pa nationella prov,
vissa betygsresultat och genom enkatundersokningar till elever och vardnads-
havare. For grundskolan finns ett kommunovergripande mal uppsatt att minst
90 procent av eleverna i arskurs 3 ska uppna malen pa de nationella @mnespro-
ven i matematik och svenska. For arskurs 9 ar det enda kommunala malet att
minst 92 procent av eleverna ska vara behoriga till ett nationellt gymnasiepro-
gram. Dessa mal f6ljs upp av barn- och ungdomsnamnden genom att rektorer-
na, for barn- och utbildningsnamnden, far redogora for kunskapsresultaten i
forhallande till nimndmalen. For arskurs 6 finns inga mal uppsatta och kun-
skapsresultaten i denna arskurs f6ljs heller inte upp pa kommunovergripande
niva. Pa skolenhetsniva har tillsynen visat att det pa flera skolenheter endast &r
de kommungemensamma malen som f6ljs upp och att exempelvis 6vriga kun-
skapsresultat som eleverna uppnar varken sammanstélls eller analyseras i na-
gon storre utstrackning. Vid kommunens faktagranskning av detta beslut
framhalls dock att sammanstéllning av meritvardet och sammanstallning av
insatta atgarder for de elever som inte ndr malen gors terminsvis pa skolen-
hetsniva och redovisas i barn- och utbildningsnamnden.

Tillsynen av Tyres6 kommun visar att gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
tar ansvar for att folja upp elevernas kunskapsutveckling inom de verksamhet-
er som ndmnden ansvarar for.

Enligt de allmédnna raden om systematiskt kvalitetsarbete bor huvudmannen
med utgadngspunkt i uppfoljningen analysera vad som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen f6r den samlade verksamheten. Utifran ana-
lysen bor huvudmannen identifiera utvecklingsomraden och prioriterade insat-
ser fOr att de nationella mélen i laroplaner och skolforfattningar ska uppfyllas.
Tillsynen visar att de uppfoljningar som gors inte analyseras i tillracklig ut-
strackning. Rektorerna far i slutet av lasaret redogora for barn- och utbild-
ningsndmnden for vilka resultat som har uppnatts i férhallande till de namnd-
mal som handlar om elevernas kunskapsresultat och vilka atgarder som har
satts in for elever i behov av sarskilt stod. Forvaltningschefen bekréftar att
namndmalen f6ljs upp men att det for ovriga kunskapsresultat ar varje skolen-
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het och varje rektor som ansvarar for att resultaten analyseras och att atgarder
sdtts in i syfte att hoja resultaten. Som stod till skolorna anger férvaltnings-
chefen bland annat att man efter att ha identifierat svaga resultat i amnena ma-
tematik och svenska som andrasprak pa kommunniva har satsat mycket pa
kompetensutveckling via bland annat matematiklyftet och ett sprakutveck-
lande arbetssétt. Skolinspektionen har i sin tillsyn av skolenheterna konstaterat
att en analys av resultaten pa de olika skolorna gors i olika omfattning och med
olika kvalitet och att dokumentation av det analysarbete som gors ofta saknas.

Nationell statistik visar att det finns skillnader mellan olika elevgruppers resul-
tat, exempelvis tydliga skillnader mellan elevers resultat i olika skolor och
skillnader i resultat mellan pojkar och flickor. Nationell statistik for arskurs 9
visar ocksa att elever vars fordldrar har en férgymnasial utbildning nar samre
resultat jamfort med elever vars foraldrar har en hogre utbildningsniva. I inter-
vju framkommer att ansvariga politiker i barn- och utbildningsnamnden &r
medvetna om att det finns skillnader mellan skolorna men detta har inte nar-
mare analyserats och det inte ar helt tydligt for politikerna vad skillnaderna
beror pa. Politikerna uppger att de nyligen har uppmarksammat de stora skill-
naderna i kunskapsresultat mellan pojkar och flickor och har gett forvaltningen
i uppdrag att utreda detta. Aven organisationen av studiehandledning pa mo-
dersmalet har setts Over i syfte att forbattra elevernas resultat. Politikerna upp-
ger att de mot bakgrund av den enkdt som rektorerna besvarar till barn- och
utbildningsndmnden har utgatt fran att varje rektor bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete med analyser av den egna verksamheten. Representanter for
barn- och utbildningsférvaltningen bekréftar att det delvis saknas systematik i
det som skolorna ska redovisa till huvudmannen, exempelvis i form av resul-
tatanalyser i enhetsplanen. Samma personer uppger aven att ett arbete pagar
med att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, exempelvis genom att ta
fram nya mallar f6r enhetsplaner och verksamhetsberattelser med tydligare
fokus pa nationella mal, exempelvis de i laroplanen.

Grunden f6r hur Tyres6 kommuns 6vergripande kvalitetsarbete bedrivs ar de
enhetsplaner och verksamhetsberéttelser som varje skolenhet tar fram. Utifran
dessa skrivs sedan namndplaner och verksamhetsberattelser for respektive
namnd och en kommunplan. Av intervjuer med ansvariga politiker i barn- och
utbildningsndmnden framgar att man har diskuterat enhetsplanerna och hur de
fungerar eftersom de har visat sig variera i kvalitet mellan olika grundskoleen-
heter. Enligt politikerna behdver dessa planer f6ljas upp battre och mallen be-
hover utvecklas sa att alla rektorer redovisar samma omraden. Flertalet grund-
skolors enhetsplaner har i tillsynen bedomts utgora en alltfor bristféllig doku-
mentation av kvalitetsarbetet pa enhetsniva. Rektorerna uppger ocksa i intervju
att de inte far ndgon aterkoppling pa innehallet i enhetsplanerna fran varken
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forvaltning eller naimnd. I samband med faktagranskning av detta beslut upp-
ges att man pa forvaltningsniva dock har sett en nagot hogre kvalitet och en
tydligare koppling till de nationella styrdokumenten i skolornas enhetsplaner
for ar 2014.

Skolinspektionen konstaterar att kunskaps- och informationsflodet fran verk-
samheten till forvaltningsledningen for barn- och utbildningsférvaltningen och
till den politiska nivan liksom aterkopplingen tillbaka ut i den dagliga verk-
samheten, inte fungerar tillfredsstdllande. Gemensamma processer nar inte
alltid ut, och goda exempel sprids inte alltid, vilket leder till att verksamheterna
inte fullt ut arbetar mot gemensamma mal. Exempelvis har kommunen pa cen-
tral niva ar 2012 tagit fram en plan for hur studie- och yrkesvagledning ska ges
i grundskolan men pa flera skolenheter har Skolinspektionen kunnat konstatera
att det helt har saknats kinnedom om denna plan eller att planen inte har an-
vants som ett instrument i det dagliga arbetet. Arbetet med planen har inte hel-
ler f6ljts upp pa central niva. Skolinspektionen har dven kunnat konstatera
oklarheter i hur vissa skolors arbetsprocess kring elever i behov av sarskilt stod
ser ut.

Tyres6 kommun maste darfor utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete sa att
det omfattar en tydlig och enhetlig uppfoljning liksom analys av verksamhet-
erna for att identifiera atgéarder i syfte att vidareutveckla utbildningen i kom-
munen. Detta géller i synnerhet i grundskolan och grundsarskolan, men ocksa
for forskolan och fritidshemmet. Kvalitetsarbetet ar ocksa viktigt for att fram-
gangsfaktorer ska identifieras och spridas i organisationen samt for att atgarder
ska kunna séttas in for att forbattra kunskapsresultaten. I detta arbete ingar
ocksa att kvalitetsarbetet dokumenteras pa ett satt som underlattar fortsatt
uppfoljning och analys av verksamheterna. Inom gymnasie- och arbetsmark-
nadsndamndens omrade bedomer Skolinspektionen att det som helhet bedrivs
ett systematiskt kvalitetsarbete som dock behover dokumenteras i storre ut-
strackning.

Verksamheterna uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Tyreso kom-
mun foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
4 kap. 3 och 5-7 §§ skollagen
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I drendets slutliga handldggning har enhetschef Anna Rydin och avdelningsju-
rist Ingrid Brannare deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Tommy Lagergren
Avdelningschef

Lotta Hedén
Undervisningsrad

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen

Bilaga 2 Sammanstéllning av Skolinspektionens beslut
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre
delomraden och besoken gors under knappt en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedomningspunkter och under 1-3 dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen mdgjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Sammanstéallning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband med regelbunden tillsyn av Tyres6 kommun

Grundskolor:

Bergfotens skola 2014-04-03
Dalskolan 2014-02-26
Fornuddens skola 2014-02-03
Fardala skola 2014-02-20
Hanvikens skola 2014-03-14
Krusboda skola 2014-02-19
Kumla skola 2014-02-26
Njupkarrs skola 2014-03-27
Nyboda skola 2014-02-26
Sofiebergsskolan 2014-02-17
Stimmets skola 2014-02-17
Strandskolan 2014-01-17
Tyreso skola 2014-02-26

Gymnasieskolor:

Tyresd Gymnasium 2014-04-11
Forskolan i Tyres6 kommun 2014-04-15
Fritidshemmen i Tyresé kommun 2014-04-15

Vuxenutbildningen i Tyres6 kommun 2014-04-04



