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Tillsyn i Malsta skola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Hudiksvalls kommun under varen 2014.
Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Malsta skola besdktes av Skolinspektionen den 8 och den 9 april 2014.

Fakta om skolenheten

Malsta skola ligger cirka en mil norr om Hudiksvall. Verksamheten innefattar
forskoleklass, grundskola arskurs 1-6 samt fritidshemsverksamhet. Vid tillfallet
for tillsynen har Malsta skola 88 elever. Av dessa gar 13 elever i forskoleklass
och 36 elever deltar i fritidshemmets verksamhet. Verksamheten i skolan &r
organiserad i tre arbetslag, ett f6r forskoleklass, ett f6r arskurserna 1-6 och ett
for fritidshemmet. Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommu-
nens ansvarstagande for fritidshemmen redovisas i ett separat beslut. Det finns
aven enstaka elever som ar mottagna i grundsarskolan som dr integrerade i
grundskolan. Skolan leds av en rektor.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Skolverket redovisar inte nagon statistik som visar hur stor andel av eleverna
som natt kravnivan pa samtliga delprov i de nationella &mnesproven. Av sko-
lans egen statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 lasaret 2012/2013
framgér att 94 procent av eleverna nadde kravnivan pa samtliga delprov i ma-
tematik. I svenska nadde 75 procent av eleverna kravnivan pa samtliga del-
prov.

Enligt skolans egen statistik uppnadde 88 procent av eleverna kunskapskraven
i svenska och matematik vid ldsarets slut 2013. I de naturorienterandedmnena
nadde 82 procent av eleverna kunskapskraven vid lasaret slut 2013 och 88 pro-
cent i de samhaéllsorienterade amnena.

Arskurs 6

Skolverkets statistik visar att andel elever som natt minst betyget E i arskurs
6 ar 2013 var nastintill 100 procent eller exakt 100 procent i samtliga &mnen.

Den genomsnittliga betygspoangen for varje amne var hogst i amnena sléjd
(14,2) och musik (13,5). Den genomsnittliga betygspoéngen var som lagst i
historia (10,0) och teknik (10,4).
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Helhetsbeddmning

Tillsynen av Malsta skola visar att skolan i flera avseenden ger eleverna férut-
sattningar att na malen for utbildningen och i &vrigt utvecklas sa langt som
majligt. Skolan behéver dock utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, det vill
saga folja upp, analysera och initiera férandringar inom de omraden som har
betydelse for maluppfyllelsen. Rektorn har pabérjat ett arbete med att imple-
mentera rutiner for ett systematiskt kvalitetsarbete dir analyser och atgérder
planeras.

Av utredningen framgéar vidare att elevernas inflytande Gver sin utbildning
behéver utvecklas, framforallt vad géller elevernas inflytande 6ver undervis-
ningens innehall. Skolan har ingen tydlig plan for hur eleverna ska ges ett reellt
inflytande 6ver sin egen utbildning och hur det ska tka i takt med elevernas
stigande alder och mognad. Undervisningen maste dven i hogre grad anpassas
till den enskilde eleven sa att &ven de elever som ldtt nar kunskapskraven ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Tillsynen visar dven att det finns brister géllande elevhalsans samlade funktion.
Atgirder maste vidtas s att elevhilsan kan arbeta férebyggande och att arbetet
stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Vid tillsynen beskriver personalen ett medvetet arbete med skolans ”stormo-
ten” dar hela skolan samlas for att till exempel diskutera vardegrundsfragor,
ordningsregler och trivsel. Avslutningsvis bedémer Skolinspektionen, trots de
brister som identifierats, att rektorn tar ansvar som pedagogisk ledare och ser
till arbetat ar inriktat mot att de nationella malen uppfylls.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hudiks-
valls kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjélpa patalade brister.
De vidtagna atgdrderna ska senast den 1 september 2014 redovisas for Skol-
inspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgdrd for att forbattra arbetet med
undervisning och ldrande.

- Getill att de elever som ldtt nar kunskapskraven som minst ska uppnas
far ledning och stimulans for att nd langre i sin kunskapsutveckling.
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Motivering

Skollagen betonar att hénsyn ska tas till barns och elevers olika behov. Enligt

skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ges

ledning och stimulans f6r att kunna né léngre i sin kunskapsutveckling, Aven
av laroplanen framgar att lararen ska ta hansyn till elevernas behov, forutsétt-
ningar, erfarenheter och ténkande.

Iintervjuer med elever framkommer att de endast kan ge exempel i vissa 4m-
nen som de kan fa mer utmanade uppgifter nar de ar klara med de tilldelade
uppgifterna. I intervju med ldrare beskrivs pa olika satt hur man férséker an-
passa uppgifter utefter elevernas kunskaper. Det framkommer dock att fokus
framst &r pa att anpassa uppgifter for de elever som har svart att na kunskaps-
kraven och att vissa ldrare anser att det ar svart att mota och stimulera de ele-
ver som ldtt ndr kunskapskraven. Lararna uppger att det endast i enstaka dm-
nen har diskuterats hur skolan ska arbeta for att eleverna ska kunna na de
hogre betygen. Rektorn uppger att individanpassningen av undervisningen
varierar och att skolan behdver bli bittre pa att stimulera de elever som latt nar
kunskapskraven att na langre i sin kunskapsutveckling. Representanter for
elevhélsan bekréftar att det &r ett storre fokus pa de elever som behdver stod att
na kunskapskraven an pa elever som latt nar kunskapskraven.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det géller undervisning och lirande. Verksamheten uppfyller darmed inte f{6r-
fattningarnas krav och Hudiksvalls kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Foérfattning
1kap. 48§, 3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11 2.2 Kunskaper och Laroplan for grund-
sdrskolan 2011 2.2 Kunskaper

Grundlaggande vérden och inflytande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet med
grundlaggande virden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsformer och under-
visningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. Formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.
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I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande &ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges mdjlighet
att ta del i detta arbete utan det krévs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I skolans egen elevenkat framkommer att andelen elever som anser att de har
fatt méjlighet att paverka innehallet i undervisningen och hur man arbetar un-
der lektionerna har sjunkit fran 90 procent (ar 2012) till 73 procent (ar 2013). I
intervju med elever framkommer att det varierar i olika &mnen huruvida ele-
verna har méjlighet att paverka undervisningen. Eleverna uppger att de framst
far vilja mellan olika uppgifter och paverka hur de ska redovisa i olika &mnen
men att det inte dr vanligt att de far paverka undervisningens innehall.

I intervju med ldrare framkommer att elevinflytande ar nagot som de har dis-
kuterat att de behover utveckla pa skolan. Lararna beskriver att eleverna till
exempel kan vara med och bestimma redovisningsform och arbetssitt. Endast
enstaka ldrare ger exempel pa att eleverna har inflytande 6ver innehallet i
undervisningen. Vissa anser att det &r svart att lata eleverna paverka innehallet.
Det framkommer i intervju med lérare att skolan inte har gemensamma strate-
gier avseende hur elevernas inflytande ska se ut och hur det ska 6ka i takt med
elevernas stigande alder och mognad men att det diskuterats att detta méaste
tydliggdras pa skolan. Rektorn uppger att eleverna kan fa vilja arbetssitt och
redovisningsmetod men att inflytande 6ver innehallet i undervisningen &r ett
omrade som bor utvecklas pa skolan.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
verksamheten nér det géller elevernas méjlighet till reellt inflytande. Verksam-
heten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun
forelaggs att atgdrda bristerna.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas an-
svar och inflytande, Laroplan for grundsarskolan 2011, 2.3 Elevernas ansvar
och inflytande

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgard for att forbéttra arbetet med
bedémning och betygssattning.
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- Setill att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i vrigt ut-
vecklas sa langt som mojligt.

Motivering

Enligt skollagen ska ldraren en gang per ldsar i arskurs 1-5, i grundskolan och
grundsarskolan, vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till
kunskapskraven i de &mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i Gvrigt
utvecklas sa langt som méjligt inom ramen f6r laroplanen. Den individuella
utvecklingsplanen far, enligt skollagen, dven innehalla omddmen om elevens
utveckling i dvrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av skolans individuella utvecklings-
planer for elever i arskurs 2, 3 och 5. Det finns brister gillande den framatsyf-
tande delen eftersom det inte tydligt framgar vilka insatser som skolan avser
att vidta for att ge eleven mdjlighet att na sa langt som majligt i sin kunskaps-
utveckling. Till exempel framgar av en individuell utvecklingsplan endast att
skolan ska “ge tillfallen att 6va". Darutover ar de framatsyftande insatserna ofta
generella och kan inte sdgas vara individuella och anpassade till eleven.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i de
individuella utvecklingsplanerna. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Hudiksvalls kommun féreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
10 kap 13 § och 11 kap. 16 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedtmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet med
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbild-
ningen och att detta arbete dokumenteras.
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Motivering
Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen dr det rektorns ansvar att som pedagogisk ledare och chef
verka for att utbildningen utvecklas i skola och fritidshem och att arbetet &r
inriktat mot att de nationella malen uppfylls. I rektors ansvar ingér ocksa att se
till att det pé skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen
och att detta arbete dokumenteras. Inrikiningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvésen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund f6r analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former {6r dokumenta-
tionen som dr effektiva och dndamalsenliga f6r enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Enligt inlamnad kvalitetsredovisning utgar Malsta skolas kvalitetsarbete frén
en kommungemensam mall som innefattar férskoleklass, fritidshem och
grundskola lasaret 2012/2013. Redovisningen omfattar resultatsammanstall-
ningar av nationella prov for drskurs 3 och 6 samt sammanstallningar av de
damnen som det finns kunskapskrav i, undantaget de samhéllsorienterande och
naturorienterande dmnena for arskurs 3. Kommunens mall innehéller &ven en
del dér resultaten ska analyseras och konkretisera planerade atgérder utefter
analysen.

Iintervju med rektorn framkommer att arbetet med att skapa en tydlig struktur
kring ett systematiskt kvalitetsarbete har pabérjats under hennes ledning. Det
forsta steget har varit att arbetslagen skriver en verksamhetsberittelse samt en
arbetsplan med atgarder som ska vidtas. Rektorn uttrycker att det har saknats
en analys av kunskapsresultaten pa skolévergripande niva. Lararna uppger att
de inte diskuterat elevernas resultat pa 6vergripande niva férutom nar det gél-
ler resultaten i de nationella &mnesproven. De uppger emellertid att det inte
har gjorts ndgon analys av resultaten i nationella prov i férhallande till kun-
skapsresultaten vid slutet av lasaret i arkurs 3 eller i férhallande till betygen pa
varterminen i drskurs 6. Av skolans resultat gar att utldsa att 100 procent av
flickorna uppndr kunskapskraven i arkurs 6 i samtliga &mnen medan motsva-
rande resultat fér pojkarna varierar mellan 50- 100 procent. Detta har enligt
rektorn, lirare och representanter for elevhilsan dock inte analyserats och inga
atgarder har darfor heller vidtagits.
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Férutom att skolan har konstaterat att genrepedagogiken har gett goda resultat
och att denna pedagogik ska anvandas i fler imnen sa finns det i skolans do-
kumenterade kvalitetsarbete inga atgéarder kopplade till en analys av skolans
resultat. I och med den nya strukturen med arbetslagens arbetsplaner kommer
dock atgarder att formuleras om hur skolan ska arbeta for att na dkad malupp-

fyllelse.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionen utredning att det finns brister gl-
lande skolans systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed
inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun férelaggs att avhjilpa bris-
ten.

Férfattning
4 kap. 4-5 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns
ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddémning
Hudiksvalls kommun maste vidta foljande atgard for att forbatira arbetet med
erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens narvaro.

- Se till att det finns en samlad elevhilsa som arbetar forebyggande och
att arbetet stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering
Elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande uppdrag

I skollagen anges att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insat-
ser. For medicinska, psykologiska, psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses. Enligt skollagen ska elevhalsan framst vara fore-
byggande och halsofraimjande och stddja elevernas utveckling mot utbildning-
ens mal.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhélsa forutsitter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhélsan har ett sér-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveck-
ling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dér elevhilsans medverkan &r
viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.
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Pa Malsta skola finns tillgang till skolskoterska, kurator, specialpedagog samt
skolldkare. Det finns dven tillgang till psykolog genom att skolan ansdker till
kommunens “psykologforum” om stod. I intervju med representanter for elev-
hélsan framkommer att det finns begransad tid till att arbeta forebyggande och
att deras insatser framst ar av atgardande karaktar fér akuta situationer. Rek-
torn och ldrare uppger att den ordinarie kuratorn arbetade mycket i klasserna
med till exempel sprakbruk samt tjej- och killgrupper. Rektorn uppger dock att
det inte finns nagra kompetenser i elevhilsan kopplade till nagot férebyggande
arbete kring vardegrundsfragor i dagslaget. Rektorn uppger att mot bakgrund
av att de olika personerna i elevhélsan ocksa arbetar pa andra skolor sa har det
varit svart att fa till gemensamma moten. Detta medfor, enligt rektor, att det ar
svart att bedriva ett bra elevhélsoarbete och att elevhidlsan inte har forutsétt-
ningar att arbeta forebyggande. Den nuvarande vikarierande kuratorn arbetar
pa konsultbasis och tas in vid behov. Rektorn uppger att kuratorn prioriterats
for enskilda elevarenden. Aven representanterna for elevhilsan uttrycker att
det vore bra for skolan om elevhélsan kunde arbeta som en samlad funktion
och ser det férebyggande arbetet som ett utvecklingsomrade for skolan. Rek-
torn anser dven att mot bakgrund av att kompetenserna inte kan ses samtidigt
medfor att aterkopplingar i olika elevhilsofragor tar for lang tid.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att elevhélsan inte ut-
gor ett verktyg i skolans forebyggande arbete. Verksamheten uppfyller ddrmed
inte forfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun foreldggs att avhjalpa bris-
ten.

Foérfattning
2 kap. 25 § skollagen

Anmaérkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Hudiksvalls
kommun en anmérkning.

Trygghet och studiero

Bedémning
Skolinspektionen har uppmarksammat féljande brist med trygghet och studie-
ro.

- Planen mot krankande behandling innehaller inte en 6versikt éver de
atgarder som avses paborjas eller genomforas under det kommande
aret. Det finns inte heller en redogorelse for hur férgaende érs atgérder
har genomférts.
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Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprittas en plan mot
krankande behandling med en 6versikt Gver de atgarder som avses paborjas
eller genomféras under det kommande aret. En redoggorelse f6r hur de plane-
rade atgidrderna har genomfdrts ska tas in i efterféljande ars plan.

I Skolverkets allménna rad for arbetet mot diskriminering och krankande be-
handling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet med planen mot krankande be-
handling b&r bedrivas sa att planen aterspeglar férhallanden i varje enskild
verksamhet.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krinkande behandling som
till stor del uppfyller skollagens krav. Planen anger att skolan har gjort en kart-
laggning pa skolan. De atgdrder som anges i planen dr dock av generell karak-
tér och inte alltid kopplade till vad kartliggningen har visat. Atgarderna bestar
framst i forhallningssdtt sdsom att “alla ska siaga hej”, “tillatande klimat i klass-
rummet” och “omedelbart 16sa konflikter”. I planen finns inte heller en redogo-
relse for hur forgaende ars atgarder har genomforts.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
verksamheten nir det giller planen mot kréinkande behandling. Mot bakgrund
av att skolans arbete mot krinkande behandling i 6vrigt bedéms fungera vl
bed6ms bristen som mindre allvarlig och Hudiksvalls kommun tilldelas en
anmarkning.

Forfattning

6 kap. 8 § skollagen

Pa Skolinspektionens viagnar
7

|
| @

Mathias Ljungsfré?ﬁ”' = _

Beslutsfattare (-' ;_‘.-l‘ YOO L’S
“Anna Méller—
Féredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen



Skolinspektionen Bilaga 1
2014-05-09

11 (11)

Dnr 43-2013:4696

Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmain. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudméan
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen beddmer att det &dr ldgre risk for problem och brister granskas firre

delomréden och besSken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet, For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och ldimna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgiarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera besck eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



