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Tillsyn i S6derskolan F-5

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Falkenbergs kommun under ar 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Séderskolans skolenhet F — 5 besoktes av Skolinspektionen mellan den 1 och 3
april 2014.

Fakta om skolenheten

Soderskolan ligger i samhéllet Heberg strax soder om centralorten i Falken-
bergs kommun. Skolan bestéar av tva skolenheter, F — 5 och 6 — 9. Detta beslut
avser skolenheten F — 5 som leds av en rektor. Skolenheten &r organiserad i
mindre hemvister sa kallade hus. Husen ar indelade i arskurserna F — 1,och
2 - 5. Pa skolan finns dven ett montessorispar. Lararna ar uppdelade i tre ar-
betslag. Vid tillsynstillfallet fanns 109 elever i skolenheten.

Skolverkets offentliga statistik avseende resultat for de nationella @mnesproven
2012/13 visar att mellan 78-89 procent av de elever som genomfdrde de nation-
ella proven i matematik i arskurs 3 nadde kravnivan. I amnet svenska varierar
andelen elever som nadde kravnivan mellan 76-94 procent. I amnet svenska
visar statistiken att skolans resultat dr lagre dan motsvarande resultat for riket.

Skolans rektor redogér, i verksamhetsredogorelsen, for andelen elever i arskurs
3 som ldrare beddmt natt kunskapskraven 2013. Dér anges att 87 procent av
eleverna natt kunskapskraven i matematik och svenska. I samhallsorienterade
amnen (so0) och naturorienterade &mnen (no) skriver rektorn att nast intill alla
elever bedomdes ha natt kunskapskraven.

Skolinspektionen har ocksa tagit del av rektors redogorelse géllande hur ménga
elever 1 arskurs 5, hostterminen 2013, som larare berdknar nar malen i arskurs
6. For arskurs 5 uppges att skolans ldrare bedomer att nastintill alla elever
kommer att na mélen i arskurs 6.

Helhetsbeddmning

Skolinspektionens tillsyn av Soderskolans skolenhet F-5 visar att det pagar ett
utvecklingsarbete med att méjliggora for att “ Alla ska lyckas”. Som en del i
detta arbetar skolenheten med att skapa samsyn kring kunskapssyn, samver-
kan, malstyrt och formativt larande och hur eleverna ska ges ett aktivt infly-
tande i sin utbildning.

Tillsynen visar dock att det finns andra omraden som rektorn maste forbattra.
Skolans systematiska kvalitetsarbete behdver utvecklas och rektorn behéver
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vidta atgdrder for att sdkerstilla att alla elever ges méjlighet att utvecklas och
na malen.

Skolenheten bedriver ett kvalitetsarbete genom att f6lja upp arbetet med elevin-
flytande, virdegrundsarbetet, arbetet med sarskilt stod och kunskapsresulta-
ten. Dock maste rektorn se till att kvalitetsarbetet dokumenteras i alla delar s&
att det ocksa innefattar en systematik som visar hur skolan konkret ska arbeta
vidare for att forbattra kunskapsresultaten och 6vrig maluppfyllelse. Skolin-
spektionen vill papeka vikten av att det systematiska utvecklingsarbetet utgar
fran resultat av utvardering och analys i forhallande till de nationella malen, s&
att det systematiska kvalitetsarbetet syftar till att forbattra skolenhetens kun-
skapsresultat. Ett led i detta arbete kan exempelvis vara att rektorn tillsammans
med ldrarna tar fram en konkret planering for hur de ska arbeta for att hoja
andelen elever i arskurs 3 som nar upp till kravnivan i de nationella proven.
Skolinspektionen har inte tagit del av nagra dokument som visar pa ett sadant
arbete. Ytterligare ett sétt i arbetet med att hoja maluppfyllelsen bor vara att
sakerstdlla sa att skolans undervisande larare har ratt behorighet fér de amnen
de undervisar i och som skollagen kréver. Tillsynen visar att det finns legitime-
rade larare som undervisar i &mnen de saknar behorighet i.

Skolans larare anvénder flera olika arbetssétt sdsom screeningar, tester och av-
stimningsmd&ten med elevhiélsan en gang i manaden for att sékerstilla alla ele-
vers kunskapsutveckling. Pa skolan finns elever som far studiehandledning pa
modersmalet. Tillsynen har visat att skolan inte utreder elevernas behov av
studiehandledning pa modersmalet pa ett lagenligt satt. Vidare visar tillsynen
att skolan inte alltid upprattar atgardsprogram for de elever som far studie-
handledning pa modersmalet.

Tillsynen har ocksa visat att rektorn tillsammans med rektorn fér skolenheten
6-9 paborjat ett forbattringsarbete med att utveckla samverkan F-9.1 detta ar-
bete behover arbetssitt for samverkan mellan skola och fritidshemmet ocksa tas
fram och utvecklas.

Nedan féljer en mer detaljerad redogdrelse for de brister som Skolinspektionen
kunnat konstatera vid sin tillsyn samt de ingripanden som Skolinspektionen
funnit befogade med anledning av de konstaterade bristerna.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Falken-
bergs kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjélpa patalade bris-
ter. De vidtagna atgédrderna ska senast den 29 augusti 2014 redovisas for Skol-
inspektionen.

Sarskilt stod

Beddmning
Falkenbergs kommun méste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds

- Atgérdsprogram ska beslutas av rektorn och dér ska anges vilka beho-
ven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och ut-
varderas

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt
utreds. Vidare ska, enligt skollagen, ett atgardsprogram utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur
de ska tillgodoses och hur atgéarderna ska féljas upp och utvérderas. Enligt
skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om ele-
ven behover det.

Elevhalsan uppger i intervju att det finns elever som ges studiehandledning pa
modersmalet. Dock framkommer av intervjun att dessa elevers behov inte ut-
retts och det har heller inte alltid upprattats atgéardsprogram. Rektorn uppger
att han ar medveten om att det finns elever pa skolan som far studiehandled-
ning och att det inte uppréttast atgardsprogram men att det fortsattningsvis ska
goras.

Utredningen visar att behovet av studiehandledning pa modersmalet inte alltid
utreds och att beslut om atgardsprogram inte alltid fattas i ett atgardsprogram.
Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 och 11-12 §§ skollagen

5 kap. 4 § skolférordningen
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Personalkompetens

Beddémning
Falkenbergs kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Personalkompetens.

- Endast den som har legitimation som larare och behérighet for viss
undervisning far bedriva undervisningen.

Motivering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som lérare och &r behorig
for viss undervisning bedriva undervisningen. Undantag far goras endast om
personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller det finns annat sarskilt
skél med héansyn till eleverna. Av forarbetena till skollagen framgar att sar-
skilda skal avser det fall att en ldrare som har en utbildning som krévs for att
bedriva undervisningen finns att tillga, men att denna larare &r direkt olamplig
att anvianda med hénsyn till eleverna. Det kan t.ex. rora sig om missbrukspro-
blem. Av kravet pa sarskilda skal framgar att undantaget ska tillampas restrik-
tivt (jfr prop. 2009/10:165 s. 652).

Vid en genomgéng av skolans tjansteférdelning framgar att det finns legitime-
rade larare som undervisar i amnen déar behorighet saknas. Som exempel kan
nidmnas legitimerad ldrare som undervisar i idrott, no och bild dér behdrighet
saknas.

Rektorn uppger att det endast sker si av organisatoriska skal. Orsaken ar, en-
ligt rektorn, att de vill minska pa antalet larare fér de yngre eleverna och har
darfor bestamt att larare undervisar aven i amnen de inte har behorighet for.

Utredningen visar att skolenheten anvander i vissa fall legitimerade larare i
undervisningen i amnen som de inte har behorighet for pa ett icke forfattnings-
enligt satt. Huvudmannen foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
2 kap. 13 och 18 §§ skollagen

Forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskolla-
rare
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Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Falkenbergs
kommun en anmarkning. Falkenbergs kommun ska vidta atgarder for att ratta
till bristerna och redovisa de vidtagna atgéarderna till Skolinspektionen senast
den 29 augusti 2014.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Skolinspektionen har uppmérksammat f6ljande brist inom bedémningsomra-
det Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektor tar inte tillrackligt ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumente-
rat

Motivering

Enligt skollagen ska det pa skolenhetsniva genomfdras ett kvalitetsarbete som
bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla ut-
bildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra féreskrifter (nationella
mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomféras under medverkan av larare,
ovrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Enligt laro-
planen har rektorn ansvaret f6r skolans resultat och ansvarar for att resultaten
foljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskaps-
kraven.

Det framgar av intervjuer med rektorn, larare och elevhilsan att skolans rektor
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete av skolans arbetsprocesser, utveck-
lingsomréden och av elevernas kunskapsresultat. Dock visar dokumentstudier
att inte allt dokumenteras.

Larare, elevhalsa och rektorn uppger att de foljer upp elevernas kunskapsut-
veckling kontinuerligt genom att de regelbundet genomfér tester, diagnoser
och screeningar. Vidare uppger bade ldrare och elevhilsan att rektorn leder och
driver ett arbete dar de regelbundet sammanstéller kunskapsresultaten i ars-
kurs 3 och 5, analyserar resultaten och jamfér med kunskapskraven. Vidare
uppger larare och rektorn vid intervju att de, enligt deras sa kallade arshjul,
foljer upp skolenhetens arbete med elevinflytande, vardegrundsarbete och sko-
lans utvecklingsomraden. Detta arbete sker, enligt dem, pa arbetsplatstraffar
och arbetslagsmoten. Halvarsvis och arligen sammanstalls skolans arbete och
resultat, enligt larare, elevhilsan och rektorn, i en resultatuppféljning for skol-
enheten.
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Skolans arbete med sarskilt stod foljs, enligt larare, rektorn och elevhélsan, upp
av larare och elevhilsan pa individniva. Skolenhetens 6vergripande arbetspro-
cesser kring sarskilt stod utvarderas och analyseras forst av elevhélsoteamet
och darefter bjuds larare in att lamna synpunkter. Enligt rektorn, larare och
elevhilsan ligger utfallet av utvarderingar och analyser av skolans arbetspro-
cesser och utvecklingsomraden till grund for planering av det fortsatta arbetet
med att utveckla skolan. Elevhilsan uppger ocksa att det inom elevhalsan bed-
rivs ett kvalitetsarbete men att dokumentation av det arbete saknas. De berattar
dock att deras utvarderingsarbete lett fram till att de, tillsammans med rektorn,
haller pa att arbeta fram en ny elevhélsoplan med malbeskrivning for elevhal-
sans arbete.

Skolinspektionen har vid tillsynen tagit del av ett antal dokument som visar pa
skolans kvalitetsarbete. Skolan har ett sa kallt arshjul som beskriver nar likabe-
handlingsplan tillika plan mot krdnkande behandling, skolans utvecklingsom-
raden och kunskapsresultat ska féljas upp. Enligt dokumentet ” Alla ska lyckas”
ar skolans utvecklingsomraden; “inflytande och delaktighet, “samverkan”,
“larmiljoer” och “larande organisation”. Det framgar ocksa vad skolan ska ar-
beta med inom respektive utvecklingsomrade samt en kortfattad sammanfatt-
ning av vad de gjort januari- februari 2014. Dartill finns dokumentet “Kun-
skapssyn Soderskolan F-5”. Rektorn uppger i intervjun att detta dokument ar
en sammanstallning av Séderskolans larares diskussioner avseende att skapa
samsyn kring kunskapssyn vilket ar ett arbete som styrs centralt i hela Falken-
bergs kommun. Skolinspektionen har aven tagit del av ett dokument som heter
“Séder — Resultatuppfoljning” fran hostterminen ar 2013. Dokumentet innehal-
ler sammanfattande information av resultat och kunskapsresultat fran hostter-
minen ar 2013. Vidare informerades Skolinspektionen, av rektorn vid intervjun,
om att rektorn, tillsammans med &vriga rektorer i omradet Séder och elevhal-
san, haller pa att ta fram en plan och struktur for systematisk uppfoljning av
elevhalsoarbetet och skolans 6vergripande arbete med sarskilt stod.

I skolenhetens dokument avseende kvalitetsarbete saknas generellt doku-
mentation som visar utvardering och analys av skolans resultat i forhallande
till de nationella malen. I dokumentet “Soder — Resultatuppfoljning” finns en
mycket kortfattad sammanfattning i konstaterande form varfér maluppfyllel-
sen i arskurs 3 och 5 hostterminen ar 2013 ser ut som de gér. Det saknas dock
dokumentation &ver det utvarderings- och analysarbete som ldrare, elevhilsa
och rektor beskriver, sker. Vidare saknas ocksa dokumenterad planering som
utgar fran resultat av utvarderingar och analyser och som visar vilka atgarder
som ska vidtas i syfte att foérbattra resultaten.

Utredningen visar att det saknas dokumentation som visar pé att skolans dver-
gripande arbetsprocesser avseende sérskilt stod, elevinflytande och varde-
grundsarbetet. Vidare saknas dokumentation 6ver hur kunskapsresultaten sys-
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tematiskt utvédrderas och analyseras. Vidare saknas dokumenterad planering
for att forbattra maluppfyllelsen gallande kunskapsresultaten som bygger pa
resultat av utvardering. Eftersom ldrare, elevhilsa och rektor féljer upp och
utvarderar skolans arbetssitt och resultat och vidtar olika atgarder for att for-
béttra dessa ser Skolinspektionen évertrddelsen som mindre allvarlig och tillde-
lar huvudmannen en anmarkning.

Forfattning
4 kap. 4 - 6 §§ skollagen

Lgr 11, 2.8 Rektors ansvar

Pa Skolinspektionens vignar

gf’ffﬁQ

Beff/ sfattare

—_—

Caroline Klintenberg

Foredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmaén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemilj6 och fér elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkéannande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltiackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddéms @ven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgéarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att félja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




