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Tillsyn i Skiljeboskolan 6-9

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vasteras kommun under varen och hosten
2014. Vid tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Skiljeboskolan 6-9 bestktes av Skolinspektionen den 8 april 2014 och den 9 april
2014.

Fakta om skolenheten

Skiljeboskolan 6-9 ar en kommunal skolenhet i Vasteras kommun. Vid tidpunk-
ten for tillsynen hade Skiljeboskolan 315 elever. Skolenheten leds av en rektor
och den pedagogiska personalen dr indelad i tre arbetslag. Rektorn bildar till-
sammans med arbetslagsledarna enhetens ledningsgrupp.

Kunskapsresultat
Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik, for de nationella &mnesproven i arskurs 6 for ldsa-
ret 2012/2013, uppnadde 74 procent av eleverna i Skiljeboskolan kravnivan pa
samtliga delprov i matematik. Motsvarande varde for riket var hdgre och upp-
gick till 79 procent. Det skiljer sig dock i resultaten mellan pojkar och flickor pé
Skiljeboskolan. Nast intill alla flickor nadde kravnivan, medan andelen pojkar
som nadde kravnivan var 54 procent. Skillnaden mellan pojkars och flickors
resultat var densamma nir det géller maluppfyllelsen pa de nationella amnes-
proven i dmnet svenska. Sammantaget uppnadde 73 procent av eleverna krav-
nivan pa samtliga delprov. Detta kan jamforas med det hogre vérdet for riket
som uppgick till 82 procent. I &mnet engelska uppnadde 91 procent av eleverna
i arskurs 6 kravnivan pa samtliga delprov. Motsvarande virde {6r riket var
lagre och uppgick till 87 procent. I &mnesproven i engelska var det ingen skill-
nad mellan pojkars och flickors resultat.

Arskurs 9

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/13 framgar att 52 procent av
eleverna i arskurs 9 nadde malen i alla &mnen, detta kan jamfoéras med det ge-
nomsnittliga vardet i riket som samma lasar var 77 procent. 64 procent av ele-
verna var behériga till gymnasieskolan.



2014-05-12
3(12)
Dnr 43-2013:4722

Detta kan jamforas med riket dar 88 procent av eleverna var behériga. Det ge-
nomsnittliga meritvirdet varen 2013 var 188. Det genomsnittliga vardet for
riket var vid samma tidpunkt 213.

I skolans egen redovisning framkommer att 14 elever som vid terminsslutet
inte var behoriga till gymnasiet blev behoriga genom matematikundervisning
under sommarlovet.

Helhetsbeddmning

Efter ett antal 4r med ett tematiskt arbetssatt och scheman som skulle byggas
allt eftersom, framkom enligt uppgift fran rektorn ett stort behov av att strama
upp verksamheten i Skiljeboskolan. Manga larare hade redan lamnat skolan
och elevernas kunskapsresultat var laga. Nuvarande rektor anstélldes for tva ar
sedan och Skolinspektionens samlade bedémning &r att Skiljeboskolan i dag i
manga avseenden fungerar val i forhallande till de omraden som granskats.
Skolans rektor bedoms vara en tydlig pedagogisk ledare som bedriver ett sys-
tematiskt arbete med att tillsammans med personalen utveckla verksamheten.
Skolans kunskapsresultat dr dock fortfarande laga. Efter varterminen 2013 var
endast 64 procent av eleverna i arskurs 9 behériga till gymnasieskolan.

Utifran att ett stort antal elever inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
i alla &mnen samt brister i skolans arbete med sérskilt stdd dr Skolinspektionens
samlade bedomning att det sirskilda stodet maste férbattras.

For att skapa en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero organiseras
undervisningen vid Skiljeboskolan i drskursvisa arbetslag vilka har lektionssa-
lar i var sin korridor. Skolinspektionen bedémer dock att i vissa klasser behovs
ytterligare insatser for att alla elever ska tillforsékras studiero. Skolan behover
ocksa se till att ordningsregler for skolenheten upprittas under medverkan av
eleverna och dérefter beslutas av rektorn.

For att skapa en lugn och trygg skolmilj6 organiseras laramas tjanstgoring till
ett visst arbetslag. Detta har dock medfort att nagra av lararna undervisar i
samhallsorienterande och naturorienterande dmnen vilka de inte har utbild-
ning for.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbittra elevernas maluppfyllelse och uppfylla férfatiningarnas
krav.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Visteras
kommun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjilpa patalade brister.

De vidtagna atgarderna ska senast den 18 augusti 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Vasterds kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att utbildningen utformas pa ett sidant sitt att alla elever tillfor-
sikras studiero.

- Se tll att ordningsregler utarbetas under medverkan av eleverna samt
f6ljs upp vid skolenheten.

- Se till att det upprittas en plan mot krankande behandling som anger
de atgirder som behévs for att forebygga och férhindra krankande be-
handling langsiktigt och det aktuella &ret samt innehaller en redogo-
relse for hur foregaende ars atgirder har genomforts.

Motivering
Studiero

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sddant sitt att alla elever
tillforsdkras en skolmiljo som préaglas av studiero.

I Skolinspektionens enkéter, vilka har besvarats av elever, pedagogisk personal
och vardnadshavare infér tillsynen, svarar drygt en tredjedel av personalen att
arbetet med att uppritthalla ordning i klassrummet upptar en stor del av
undervisningstiden. I intervjuer med rektorn, elever och lirare bekraftas enka-
ternas bild av att det ar problem med studieron. Det framkommer att det skiljer
sig vad giller studieron pé lektionerna mellan olika klasser och att problemen
ar storst i de lagre arskurserna. Intervjuade elever framfor ocksa att det ar stor
skillnad mellan lararna ndr det géller toleransniva samt hur, och nar, de till-
rattavisar eleverna. Mot bakgrund av elevernas laga kunskapsresultat och utta-
landen frén béade elever och larare att ldrandet pé lektionerna férsvaras av den
déliga studieron, bedémer Skolinspektionen att skolan behdver se till att ut-
bildningen utformas pa sadant satt att alla elever tillférsdkras studiero.
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Ordningsregler

Enligt skollagen ska det for varje skolenhet finns ordningsregler. De ska utarbe-
tats under medverkan av eleverna och fdljas upp pa varje skolenhet. Vidare
anges att rektorn beslutar om reglerna.

I intervjuer med rektorn, larare och elever framkommer olika uppfattningar om
skolans ordningsregler. Rektorn uppger att det finns enkla och fa ordningsreg-
ler, bland annat en regel om att ingen rékning far forekomma pa skolans om-
rade. Utdver de gemensamma reglerna har olika arbetslag och enskilda klasser
egna ordningsregler, enligt rektorn. [ intervjuer med elever och larare anges att
sadana regler exempelvis kan handla om att inte anviénda fula ord eller att d6r-
ren till klassrummet ar stingd efter lektionsstart for att klassen inte ska storas
av elever som kommer for sent. Eleverna uppger i intervju att de inte har varit
med om att ta fram nigra gemensamma regler. Skolinspektionens samlade be-
domning &dr darfor att skolans saknar gemensamma ordningsregler fér skolen-
heten i enlighet med skollagens bestammelser.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete foér att motverka krankande behand-
ling av barn och elever. Huvudmannen ska dven se till att det varje ar upprittas
en plan med en 6versikt dver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller genomféras
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Skiljeboskolan har en plan mot krankande behandling som reviderats 2011 och
2012. En ny revidering paborjades i november 2013, men den ar annu inte slut-
ford. Gillande plan innehaller en vision, definitioner av viktiga begrepp, an-
svarsfordelning vid forebyggande och atgardande arbete, allmanna och speci-
fika atgarder, samt en tidsplan for olika kartlaggningsinsatser. Dock saknas en
utvirdering av foregaende ars insatser och en redogorelse for vilka atgéarder
som avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. Enligt Skol-
inspektionens samlade bedémning saknar darmed Skiljeboskolans plan mot
krdnkande behandling delar som ska inga i en saddan plan.
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Sammanfatiningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med att ge alla elever trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller ddrmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
5 kap. 3, 5 §§, 6 kap. 6 och 8 §§ skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Visteras kommun maste vidta féljande atgiarder for att forbéttra arbetet inom
bedomningsomradet Séarskilt stod.

- Se till att den som uppmarksammar att en elev inte kommer att uppna
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i
skolsituationen anmaler det till rektorn.

- Se till att behovet av sérskilt stod skyndsamt utreds samt att samrad
med elevhilsa sker vid utredningen, om det inte uppenbarligen dr obe-
hovligt.

- Se till att atgardsprogrammen anger vilka behoven av sarskilt stod ar,
hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska f6ljas upp och utvirderas.

- Se till att rektorn fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp och an-
passad studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Se till att beslut om placering av en elev i sdrskild undervisningsgrupp
fattas i enlighet med bestimmelserna och att beslutet f6ljs upp och ut-
varderas.

Motivering
Anmilan till rektorn och skyndsam utredning

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmélas
till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt ut-
reds.
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Av Skolinspektionens intervjuer med rektorn och [drare framgéar att personal,
som uppmarksammar att en elev riskerar att inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, inte regelmissigt anmaler detta direkt till rektorn. Det fram-
gar vidare att skolan har som rutin att nér en lérare uppmérksammar att en
elev riskerar att inte nd kunskapskraven anmals detta forst till elevens mentor.

Direfter utreder ldraren sjilv eller tillsammans med mentorn och andra kolle-
gor elevens behov. Forst darefter, om lararen bedémer att ett dtgérdsprogram
maste skrivas, anméls detta till rektorn.

Skolinspektionens samlade bedémning &r att den rutin som skolan har idag
inte ger rektorn mojlighet att sakerstilla att elevens behov av sarskilt stod ut-
reds skyndsamt.

Samrid med elevhilsan

Av skollagen framgar att vid utredning av en elevs eventuella behov av sarskilt
stod ska samrad ske med elevhilsan, om det inte d4r uppenbart obehévligt. Av
forarbeten (prop. 2009/10:165, sid 291) framgar att det kan variera hur stort be-
hovet av samarbete med elevhélsan &r i det enskilda fallet, till exempel behdver
skolan inte alltid samrada med den medicinska delen av elevhilsan. Det dr
dock visentligt att det finns lokalt utformade rutiner for rektorns samrad med
elevhilsopersonalen.

Av Skolinspektionens intervjuer med rektorn, larare och personal fran elevhal-
san framgédr att skolan saknar rutiner f6r hur samrad med elevhilsan ska ske i
samband med en utredning av en elevs behov av sérskilt stod och att samrad
endast sker i vissa fall.

Skolinspektionen bedémer att skolans arbete med att utreda en elevs behov av
sarskilt stdd brister genom att det saknas rutiner fér samrad med elevhilsan i
samband med utredningen och att samrad endast sker i vissa fall.

Atgiirdsprogram

Av skollagen framgar att ett atgérdsprogram ska utarbetas fér en elev som ska
ges sdrskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen har tagit del av nagra exempel pé atgardsprogram som har
utarbetats vid skolan. I dessa framgar inte pa ett tydligt satt vilka kunskapskrav
eleven har svarigheter att na eller vilka andra speciella svarigheter eleven har i
sin skolsituation. De atgarder som beskrivs ar ofta allmadnna och det &r svart att
se hur en specifik atgéard som skolan ska vidta motsvarar ett specifikt behov
hos eleven. Flera av de atgarder som beskrivs i de atgdrdsprogram som Skolin-
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spektionen tagit del av, handlar inte om det sarskilda stdd som skolan avser att
ge utan om vad eleven ska gora, exempelvis ta mer ansvar, komma i tid eller ga
pé sa kallade arbetspass efter skoldagens slut.

Den kommungemensamma blankett som finns f6r dtgardsprogram uppfattas
av intervjuade larare som kranglig och svar att fylla i, vilket ocksa visar sig vid
Skolinspektionens dokumentgranskning. Det som star under en rubrik i ett
atgardsprogram hittas i ett annat atgdrdsprogram, under en annan rubrik.
Nagra av de uppfoljningar och utvirderingar av atgardsprogram, som Skolin-
spektionen tagit del av, visar att de som utvéarderat har haft svért att félja de
atgarder som genomférts och vilket resultat dessa gett.

Siirskild undervisningsgrupp

Av skollagen framgar att sdrskilt stod som huvudregel ska ges inom den elev-
grupp som en elev normalt tillhor. Ett atgardsprogram ska utarbetas fér en elev
som ska ges sdrskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur
de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvirderas.

Om det finns séarskilda skal far ett beslut om atgardsprogram innebéra att sér-
skilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild under-
visningsgrupp) én den som eleven normalt hor till. Beslut om placering av en
elev i sarskild undervisningsgrupp ska fattas av rektor och kan inte delegeras
till ndgon annan i personalen. Beslutet om placering ska, som alla former av
sarskilt stod, foljas upp och utvérderas.

Vid Skiljeboskolan finns en sérskild undervisningsgrupp kallad Aspen, for ele-
ver med Aspergers syndrom. Enligt rektorn kommer eleverna i gruppen fran
olika skolor i kommunen. I samband med placering i gruppen, gors ett skolbyte
for eleverna och de har inte lingre nagon annan skol- eller klassplacering. Rek-
torn pa Skiljeboskolan har saledes ansvar for de elever som ar placerade i sko-
lans sérskilda undervisningsgrupp.

Vid intervju med rektorn har framkommit att det atgéardsprogram som innebér
att eleven placeras i sarskild undervisningsgrupp inte alltid beslutas av rektorn
pa Skiljeboskolan. For vissa elever beslutas atgardsprogrammet av rektorn pa
den féregaende skolan.

Vid rektor- och lararintervjuer samt verksamhetsbesok framkommer att verk-
samheten i Aspen inte dr integrerad i den 6vriga verksamheten pa skolan utan
fungerar som en separat skola belagen i Skiljeboskolan. Eftersom eleverna flyt-
tar fran kommunens dvriga skolor direkt till Aspen har de inte heller nagon
annan klasstillhérighet pa Skiljeboskolan. Personalen beskriver att forutsatt-
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ningar och mojligheter for en “aterslussning” till elevens tidigare klass eller
nagon ny klass i Skiljeboskolan i det ndrmaste saknas helt.

Skolinspektionen konstaterar att undervisning i en sdrskild undervisnings-
grupp ar en form av sirskilt stéd som, precis som alla former av sarskilt stod,
kontinuerligt ska foljas upp och utvédrderas. Mélet med stédet ska vara att ele-
ven kan atervinda till sin ordinarie klass. Skolinspektionen finner hédrvid att
inte samtliga elever i den sarskilda undervisningsgruppen har atgardsprogram
som ligger till grund {&r placering och saknar ordinarie klasstillhérighet

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med sarskilt stéd. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs darfor att atgérda bristerna.

Forfattning
3 kap. 7-9 och 11-12 §§ skollagen,

Beddémning och betygssattning

Beddémning
Vasterds kommun méaste vidta féljande atgard for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Bedomning och betygssittning.

- Se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.

Motivering

Enligt skollagen ska betyg beslutas av den eller de lirare som bedriver under-
visningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte &r
legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som &r legitimerad.
Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under
forutsdtining att han eller hon ar behorig att undervisa i det amne som betyget
avser. [ annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Vid intervju med rektorn framkommer att det fér undervisningen i finns larare,
utan legitimation och utan utbildning foér den undervisning lararen beskriver.
Vidare framkommer i intervju med ldrare att [draren satter betyg utan samrad
med utbildad/legitimerad ldrare eller rektorn. Nagon tydlig rutin fér hur betyg
ska sdttas om larare saknar utbildning och legitimation finns inte pa Skiljebos-
kolan.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med betygsitining. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs darfor att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 14, 16 §§ skollagen

Personalkompetens

Beddémning
Vasteras kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Setill att de larare som anvinds har utbildning fér den undervisning de
ska bedriva.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen &r att lirare ska ha utbildning f6r den undervis-
ning de bedriver. Det innebér att lararens utbildning maste 6verensstamma
med den skolform, arskurs och de amnen som ldraren undervisar i. Fran den 1
december 2013 galler krav pa legitimation.

Skolinspektionens utredning visar att det finns larare vid Skiljeboskolan som
undervisar i dmnen som de inte har utbildning for. Det gialler bland annat i
s16jd samt vissa samhéllsorienterande och naturorienterande &mnen. Enligt
rektorn ar anledningen till det senare att eleverna i respektive arbetslag ska
undervisas av sa fa larare som méjligt. Rektor uppger ocksa att nagra av de

utbildade lararna nu kompletterar sin utbildning for att fa en bredare behérig-
het.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister nér det géller per-
sonalens kompetens. Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfattningarnas
krav och huvudmannen forelaggs att atgérda bristen.



Forfattning
2 kap. 13-15, 17-19 §§ skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Arendet har féredragits av undervisningsrad Ingrid Asgard

Moampn [ vy Z /

Maria Caryll
Beslutsfattare
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemiljé och for elevers mojligheter att na malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudmén
granskas aven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pé hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmain har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar [agre risk fér problem och brister granskas fiarre

delomraden och bestken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot kriankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebir att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



