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Tillsyn i Nederborgs skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vansbro kommun under varen 2013. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Nederborgs skola besoktes av Skolinspektionen den 23 januari 2013.

Fakta om skolan

Nederborgs skola ligger i tatorten Nas i Vansbro kommun. Skolan har tva for-
skoleklasser och sammanlagt tre klasser i arskurs 1 och 2. I skolan gar vid till-
synstillfallet drygt 90 elever, varav drygt 10 elever &r inskrivna pa pa fritids-
hemmet i Nas, som ligger i forskolans lokaler. Merparten av eleverna dker dock
buss till fritidshemmet Myrstacken som dr Myrbacka skolas fritidshem, ef-
tersom de bor i Dala-Jarna. Skolan leds av en rektor som ocksa ansvarar for
Myrbacka skola. Rektorn besoker Nederborgs skola en gang i veckan eller of-
tare vid behov. Pa skolan arbetar tre forskolldrare och fyra grundskolldrare. Det
finns aven tre elevassistenter, en fritidsledare fran fritidshemmet som arbetar
som resurs och en specialpedagog som delar sin tjanst med Myrbacka skola.

Enligt rektorn dr kunskapsresultaten goda, vilket ocksé bekréftas av den sam-
manstallning av maluppfyllelsen i samtliga amnen for bada arskurserna som
Skolinspektionen tagit del av. Av kvalitetsredovisningen for lasaret 2011/2012
framgar att enstaka elever pa grund av bristande sprakkunskaper inte nar de
krav som lararna beddmer motsvarar kunskapkraven i alla amnen.

Helhetsbedémning

Tillsynen visar att verksamheten i Nederborgs skola pa manga omraden bed-
rivs i enlighet med forfattningarnas krav. Dock framkommer att det finns bris-
ter som skolan behover atgarda.

Enligt rektorn ar elevernas maluppfyllelse god. Endast enstaka elever klarar pa
grund av svarigheter med svenska spréaket inte de krav som lararna anser mot-
svarar kunskapskraven. Dock saknas en systematisk analys av elevernas
maluppfyllelse liksom rutiner for att systematiskt utvardera och folja upp ele-
vernas resultat. Det finns elever i Nederborgs skola som far sarskilt stod vilket
ges med hjalp av elevassistenter. Dock framkommer att det finns flera elever
med annat modersmal d@n svenska som inte ges studiehandledning pa sitt mo-
dersmal.
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Det finns enligt rektorn rutiner for hur krankningar ska hanteras nar det fore-
kommer, men dessa har inte alltid foljts. Rutinerna vid krankande behandling
behover enligt Skolinspektionen fortydligas. Likasa behover planen mot kran-
kande behandling utvecklas sa att den motsvarar forfattningarnas krav. Den
behover ocksa goras kand for eleverna.

Skolan behover dven se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek, studie-
och yrkesvagledning och elevhalsa i tillracklig omfattning.

Skolinspektionen pekar i detta beslut pa ett antal omrdden som Vansbro kom-
mun maste atgarda for att verksamheten i Nederborgs skola ska motsvara for-
fattningarnas krav.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Vansbro kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgiarderna ska senast den 17 maj 2013 redovisas for Skol-
inspektionen.

Trygghet, studiero och en god miljo

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet, studiero och en god mil;jo.

- Se till att skolan och fritidshemmet har rutiner for att personal som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling anmaler detta till rektorn.

- Se till att skolan och fritidshemmet har rutiner for hur signaler om
krankande behandling ska rapporteras till huvudmannen.

- Se till att det for varje verksamhet finns en plan mot krankande behand-
ling som anger vilka atgarder som ska vidtas och hur de ska foljas upp.

Motivering

Enligt skollagen ar larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kannedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankning-
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arna och i forekommande fall vidta de atgarder som skiligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Det finns enligt rektorn rutiner for hur krankningar ska hanteras nar sddana
forekommer. Rektorn uppger dock att rutinerna inte alltid har f6ljts utan att
personalen ibland har dr6jt med att informera rektorn. Detta har fatt till f6ljd
att atgarder inte kunnat sittas in sa snabbt som hade varit 6nskvart. Vidare
uppger rektorn att det saknas en gemensam strategi kring hur vardegrundsar-
betet pa skolan bor bedrivas. Personalen har genomfort flera insatser for ett
battre arbetsklimat och en tryggare skola. Trots detta dr vardegrundsarbetet
och arbetet mot krankningar enligt rektorn ett fortsatt utvecklingsomrade pa
Nederborgs skola. Vidare uppger rektorn att hon inte kdnner till om det finns
rutiner for hur signaler om krankande behandling ska rapporteras till huvud-
mannen.

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan mot krankande be-
handling med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse
for vilka av dessa atgéarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterf6ljande ars plan.

Vid Nederborgs skola finns en plan mot krankande behandling, benamd lika-
behandlingsplan, daterad den 16 augusti 2012. Av planen framgar hur man ska
arbeta med forebyggande atgarder vid skolan och fritidshemmet och arbets-
gangen for vilka atgarder som ska vidtas i handelse av krankande behandling
och mobbning. Dock saknas en redovisning av hur fOrra drets atgarder genom-
fordes liksom en redovisning av vilka atgarder som avses att vidtas under det
innevarande ldsaret, mot bakgrund av skolans kartlaggning av krankningar och
mobbning. Enligt rektorn har planen reviderats av personalen utan medverkan
av eleverna. Planen &r enligt rektorn heller inte allmant kiand bland eleverna.
Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka att brister i planen mot kran-
kande behandling uppmarksammades redan vid den forra tillsynen 2009.

Tillsynen visar att det inte finns ett tillrackligt malinriktat arbete for att fore-
bygga och forhindra krankande behandling. Verksamheten uppfyller dairmed
inte forfattningarnas krav och Vansbro kommun forelaggs att vidta atgarder for
att rdtta till bristerna.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen.
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Sarskilt stod

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

- Rektor fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfattningarnas
krav.

- Rektor ser till att beslut fattas om atgardsprogram och att atgardspro-
grammen anger hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering
Enligt skolforordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

Enligt rektorn finns det i flera klasser asylsokande och nyanlanda elever som
inte beharskar svenska spraket. Inga sarskilda stodinsatser, t ex studiehandled-
ning pa modersmalet, ges till dessa elever, trots att lararna bedomer att det
finns sddana behov. Enligt rektorn har behovet av studiehandledning upp-
marksammats av henne och lararna och en annons har satts in for att forsoka fa
tag pa larare for saval studiehandledning som f6r modersmalsundervisning.
Néagra larare har dock inte kunnat anstéllas och fragan om studiehandledning
pa modersmalet har enligt rektorn runnit ut i sanden utan att eleverna kunnat
ges nagot sadant stod.

Om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far rektor besluta om avvikelser fran timplanen samt
de dmnen och mél som annars géller for utbildningen (anpassad studiegang).

Skolinspektionen har tagit del av beslut om anpassad studiegang for elever i
Nederborgs skola. Av dokumenten framgar skollagens bestimmelser om an-
passad studiegang samt vad anpassningen innebér i den enskilda elevens fall. I
dokumenten framgar dock inte vilka &mnen och mal som inte ingar i den an-
passade studiegdngen. Vidare saknas en 6verklagandehanvisning.

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Skolinspektionen har
tagit del av nagra atgardsprogram fran Nederborgs skola. Av atgardspro-
grammen framgar elevens behov liksom hur skolan ska arbeta for att tillgodose
dem. Daremot framgar inte av atgardsprogrammen hur atgarderna ska foljas
upp och utvarderas. Vidare saknas information om hur vardnadshavare kan
overklaga beslutet om atgardsprogram.
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Tillsynen visar sammantaget att det finns brister inom omradet sarskilt stod.
Sarskilt stod ges inte i den omfattning och pa det sétt eleverna behéver och har
ratt till. Verksamheten uppfyller ddarmed inte forfattningarnas krav och Vans-
bro kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 och 12 §§ samt 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § skollagen, 5 kap. 4 § skol-
férordningen.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av ldrare, Gvrig
personal och elever. Elevernas vardnadshavare ges mdojlighet att delta i
arbetet.

- Rektorn tar ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat och att det
finns rutiner for att redovisa konstaterade utvecklingsbehov till hu-
vudmannen.

Motivering

Rektorn ska enligt skollagen ta ansvar for skolans resultat och for att det bed-
rivs ett systematiskt kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska besta
av planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen och ska genomféras
under medverkan av larare, Ovrig personal och elever. Inriktningen pa kvali-
tetsarbetet ska vara att de nationella malen for utbildningen uppfylls. Det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljningen av
verksamheten kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvud-
mannen, enligt skollagen, se till att nodvandiga atgarder vidtas. Enligt Skolver-
kets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet (SKOLFS
2012:98) bor rektorn skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa sko-
lan.

Skolinspektionen har tagit del av de dokument som tillsammans utgor Neder-
borgs skolas dokumenterade kvalitetsarbete. Av redovisningen framgar inget
annat an att maluppfyllelsen ar god. Enstaka elever uppges ha svart att klara
kunskapskraven pa grund av svarigheter med spréket.
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I skolans kvalitetsredovisning for lasaret 2011/2012 har rektorn gjort en analys
av elevernas kunskaper och elevers behov av sdrskilt stod och gett forslag pa
utvecklingsatgarder. Manga atgarder ar dock allméant hallna och darmed svara
att utvirdera. Atgarder som anges r bland annat att man ska diskutera fragor i
arbetslaget, fortsitta arbetet med att skapa studiero och se 6ver och anvanda
befintliga resurser effektivt.

Rektorn uppger i intervjun att hon tillsammans med specialpedagogen diskute-
rar hur verksamheten ska utvecklas. Lararna ar inte med i diskussionen. Rek-
torn medger i intervjun att utvardering och uppfoljning av verksamheten be-
hover forbattras, bland annat genom att foreslagna atgarder konkretiseras och
ansvarsfordelningen fortydligas.

Av utredningen framgar att rektorn inte fullt ut ansvarar for skolans och fri-
tidshemmets resultat och for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete vid
skolenheten samt omsatter resultaten i atgarder for att uppfylla de nationella
malen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Vansbro
kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 6-7 §§ skollagen.

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néarvaro

Beddmning

Vansbro kommun maéste vidta foljande atgéarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens
narvaro.

- Se till att eleverna och de som avser att paborja utbildning har tillgang
till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av végled-
ning infor utbildning och yrkesval.

- Se till att det for eleverna finns elevhélsa som omfattar medicinska, psy-
kologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till vagledning.

Rektorn f6r Nederborgs skola uppger att eleverna inte ges nagon studie- och
yrkesviagledning och att det saknas tydliga rutiner for hur skolan ska arbeta
med att ge eleverna sddan vagledning. Enligt Skolinspektionen kan exempel pa
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sadan vagledning vara att med eleverna samtala kring olika studie- och yrkes-
val.

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska fraimst vara forebyggande och halsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhalsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan &r vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

Av kvalitetsredovisningen for 2011/2012 framkommer att elevhédlsan bestar av
rektorn, specialpedagog, kurator och skolskoterska. Psykolog saknas i elevhal-
san men kops enligt rektorn in nér det finns behov av psykologutredningar.
Rektorn och foretradare for elevhélsan uppger att Nederborgs skolas elever
under flera manader varit utan specialpedagog och skolskéterska. Fran och
med varterminen 2013 ar specialpedagogen ater i tjanst och det finns en timan-
stalld skolskoterska. En ny skolskoterska haller pa att rekryteras som ska arbeta
i skolan en dag i veckan. Detta innebadr, enligt foretradare for elevhdlsan, att
hon bara kommer att hinna med de medicinska atgdrderna och att det inte
finns utrymme for nagra forebyggande eller halsoframjande uppgifter. Fore-
tradare for elevhalsan uppger att de inte hinner med nagot férebyggande ar-
bete och att detta inte heller efterfragas av rektorn eller lararna. Nagon organi-
sation eller nagra rutiner fOr ett allmant forebyggande elevhalsoarbete finns
inte enligt foretradarna for elevhalsan. Rektorn bekréftar att det finns brister i
det forebyggande elevhiélsoarbetet liksom i elevernas tillgang till skolskoterska.

Sammantaget visar tillsynen att eleverna och de som avser att paborja utbild-
ning inte har tillgang till personal med kompetens for att tillgodose deras be-
hov av vigledning infor utbildning och yrkesval. For eleverna finns heller inte
elevhalsa som omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpe-
dagogiska insatser. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav
och Vansbro kommun foreldaggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 och 29 §§, Lgr 11 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och om-
varlden.
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Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Vansbro kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek som anvands i skolans
pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till skolbibliotek. Med skolbibliotek
avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam och ordnad
resurs av medier och information som stalls till elevernas och ldrarnas forfo-
gande och som ingdr i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja
eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans arbetsmiljo
med syftet att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kunskaper.

Enligt rektorn saknas skolbibliotek i Nederborgs skola. I ett horn i skolans mat-
sal finns ett sa kallat bibliotek, dar eleverna kan lana skonlitteratur och viss
facklitteratur. I ovrigt dr eleverna hanvisade till kommunbiblioteket dit de en-
ligt rektorn gar med ldararna i samband med simundervisningen. Under host-
terminen 2012 anordnades simundervisning vid atta tillfallen for vissa klasser.
Samarbete med biblioteket sker séledes inte i organiserad form. I skolan saknas
tillgang till andra medier och eleverna har inte heller majlighet att sjalvstandigt
sOka litteratur eller att sitta och ldsa i det sa kallade biblioteket.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att tillgangen till skolbibliotek inte uppfyll-
ler forfattningarnas krav och Vansbro kommun forelaggs att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 36 § skollagen.

Avstaende fran ingripande

Vid tillsynen har konstaterats brister for vilka Skolinspektionen avstar fran in-
gripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen (2010:800).

Beddmning och betygsséttning

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brister inom bedémningsom-
radet Bedomning och betygssattning.

- Se till att omdOomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.
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Motivering

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i de @amnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insat-
ser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal individuella utvecklingsplaner med
skriftliga omdomen fran lasaret 2011/2012. De skriftliga omddmena beskriver
elevernas kunskaper i forhallande till kunskapskraven inom samtliga &mnen
som eleven far undervisning i. I de skriftliga omddmena finns benamningen
”Mal att strava mot”, vilket inte ar i enlighet med den nya laroplanen, Lgr -11,
som anvander begreppet kunskapskrav.

Tillsynen visar att det finns vissa brister i skolans arbete med de skriftliga om-
domena som hor till de individuella utvecklingsplanerna. Eftersom tillsynen
visar att de individuella utvecklingsplanerna i 6vrigt ar utformade i enlighet
med forfattningarnas krav bedoms bristen som mindre allvarlig varfér Skolin-
spektionen avstar fran ingripande.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Enhetschef
Eva Lanteli
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla kommuner for att granska
skolvasendet. Tillsyn genomfors samtidigt i de fristdende skolor som finns i
kommunen.

Vid tillsynen tar Skolinspektionen stillning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn, ungdomar och vuxenstuderande att na de nationella
malen och beddmer om huvudmaénnen uppfyller de krav som forfattningarna
staller pa verksamheten. Tillsynen fokuserar pa sadana faktorer som har bety-
delse for en god larandemiljo och for elevernas maojligheter att uppna kun-
skapsmalen. Forutom att Skolinspektionen bedomer maluppfyllelsen inriktas
tillsynen mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot madlen, ledning
och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt.

Varje skola far efter besoket ett beslut dar iakttagelser och bedomningar som
ror den granskade skolan redovisas. For offentliga huvudman sammanstalls
iakttagelser och beddmningar, som ror huvudmannens ansvar for utbildnings-
verksamheten i kommunen, i ett beslut (kommunbeslut). Kommunens forsko-
leverksamhet och verksamheten vid fritidshemmen redovisas i var sitt sam-
manfattande beslut. Fritidshem vid fristdende skolor inspekteras i anslutning
till tillsynen av den fristaende grundskolan. Skolinspektionen ger alltid hu-
vudmaéannen mdjlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

Skolinspektionens granskning avser emellertid inte att ge en heltackande bild
av tillstdndet i skolvasendet utan i vilken utstrackning huvudmannen, vid det
aktuella granskningstillfdllet, avviker fran de krav och forvantningar som ut-
trycks i skollag, laroplaner och dvriga forfattningar som ror skolvasendet, inom
de granskade omradena. Beskrivningarna och bedémningarna i besluten grun-
das pa de dokument som huvudman och skolor lamnat samt pa de iakttagelser
och intervjuer som genomforts vid besdk i verksamheten. Aven annan inform-
ation fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns publice-
rad pa annat sitt, har anvéants. Skolinspektionen anvander olika tillsynsme-
toder vilket innebar att besoken vid skolor och verksamheter kan variera avse-
ende savadl omfattningen som av vilka grupper som intervjuas. Vid kommunala
forskolor och fritidshem grundar sig inspektionen i huvudsak pa intervjuer
med personal, fordldrar och ledning.
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For den offentliga verksamheten kompletteras alla beslut med en muntlig ater-
rapportering av inspektorerna till foretradare for huvudmannen.

Inom de omraden déar Skolinspektionen bedomt att det finns brister har hu-
vudman och rektor eller forskolechef ett ansvar for att atgarder vidtas. Med
anledning av tillsynen ska huvudmannen till Skolinspektionen redovisa vilka
atgarder som har vidtagits i verksamheterna inom den tid och i den ordning
som anges i beslutet.

Ytterligare information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektion-
ens webbplats (www.skolinspektionen.se/Tillsyn).
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