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Tillsyn i ISLK/International School of Lund

Foreldggande vid vite

Beslut

Skolinspektionen féreligger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Lunds kommun att vid vite om 800 000 kr senast den 20 augusti
2014 avhjalpa de patalade bristerna genom att vidta foljande atgarder.

Undervisning och lirande

Undervisningen ska utga fran och omfatta liroplanens krav (1 kap. 11 §
skollagen, 9 kap. 14 och 16 §§ skolférordningen [2011:185], Lgr 11 [for-
ordningen [SKOLES 2010:37] om laroplan f6r grundskola, férskoleklass-
en och fritidshemmet]).

Bedomning och betygssittning

Lérarna ska regelbundet utvardera elevernas kunskapsutveckling i
samtliga &mnen utifran kursplanernas krav (Lgr 11 2.7 Overgripande
mal och riktlinjer, Bedémning och betyg).

Nationella &mnesprov ska anvidndas som ett stod for rattvis och likvar-
dig bedémning och betygssatming (9 kap. 20-21 §§ skolférordningen).

Betyg ska utfdrdas i enlighet med férfattningarnas krav och foreskrif-
terna om betyg ska foljas (3 kap. 13-20 §§ skollagen, 10 kap. 12-13 och
15-21 §§ skollagen, 6 kap. 5-18 §§ skolférordningen samt 9 kap. 16 §
andra stycket skolférordningen).

Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvarde-
ring av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i laropla-
nen (10 kap. 12 § forsta stycket skollagen).

De skriftliga omdomena i de individuella utvecklingsplanerna ska avse
elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven (10 kap.
13 § skollagen och 9 kap. 16 § andra stycket skolférordningen).

I de individuella utvecklingsplanerna ska framga vilka insatser som be-
hovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som méjligt (10 kap. 13 § skollagen).
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Ledning och utveckling av utbildningen

Lunds kommun ska ta ansvar for att utbildningen genomfoérs i enlighet
med bestdmmelserna i skolférfattningarna (2 kap. 8 § skollagen).

Lunds kommun ska sdkerstalla att det dagliga arbetet ar inriktat mot att
de nationella mélen uppfylls (2 kap. 9 § skollagen, 4 kap. 5 § skollagen
samt Lgr 11, 2.8 (jvergripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar).

Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen planeras och utvecklas
med inrikining att uppfylla de nationella malen for utbildningen (2 kap.
9 § skollagen, 4 kap. 4-5 § skollagen samt Lgr 11, 2.8 Overgripande mal
och riktlinjer, Rektorns ansvar).

Rektorn ska sdkerstélla att den pedagogiska personalen arbetar utifran
de nationella styrdokumenten (2 kap. 9 § skollagen samt 4 kap. 5 § skol-
lagen, Lgr 11, 2.8 Rektors ansvar).

Rektorn ska sédkerstdlla att lirarna far kontinuerlig pedagogisk ledning i
syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen (Lgr
11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar).

Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen med
inriktning mot att de nationella mélen uppfylls (4 kap. 4-5 §§ skollagen
samt Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar).

De redovisade atgarderna ska senast den 20 augusti 2014 skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Forelaggandet galler omedelbart.

Om Lunds kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen anséka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet.

Skolinspektionen erinrar om att Lunds kommun enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna i skolla-
gen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra férfatiningar. Aven om kommunen ges

viss tid att ratta till bristerna har kommunen fortfarande det fulla ansvaret for
att utbildningen genomférs i enlighet med foérfatiningarna. Skolinspektionen
forutsatter darfor att Lunds kommun snarast vidtar atgarder for att ratta till

bristerna.

Skolinspektionen kan tidigare dn angivet datum begdra att fa ta del av arbetet
med att atgirda bristerna.
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Bakgrund

International School of Lund — Katedralskolan (ISLK) ir en kommunal grund-
skola som ska bedriva utbildning i skolformerna férskoleklass och grundskola
arskurs 1 -9 samt fritidshem. Huvuddelen av undervisningen anordnas pa
engelska och flertalet av eleverna gar pa skolan endast i ett par ar. Elevantalet
varierar stindigt eftersom en del elever flyttar och andra elever tillkommer.
ISLK har auktoriserats av International Baccalaureate Office (IBO) och eleverna
undervisas enligt Primary Years Programme (PYP) och Middle Years Pro-
gramme (MYP).

Skolinspektionen genomférde tillsynsbesok vid ISLK den 25 september och den
1 oktober 2012. I beslut den 21 december 2012 patalade Skolinspektionen allvar-
liga brister i verksamheten. Skolinspektionen konstaterade i beslutet att ISLK
endast bedriver undervisning enligt IBO:s kursplaner for PYP och MYP. Nagon
undervisning utifran de svenska kursplanerna sker inte alls, trots att skolan &r
en kommunal svensk grundskola. Skolan genomfor inte nationella &mnesprov i
arskurserna 3 och 6 och endast i &mnet svenska i arskurs 9 eftersom motsva-
rande kursplaner och kunskapskrav f6r PYP och MYP enligt rektorn inte
stammer &verens med de svenska kursplanerna och kunskapskraven. Vidare
omfattar inte utbildningen fullt ut de &mnen som krévs enligt den svenska 13-
roplanen, Lgr 11, varfor kraven i den nationella timplanen inte uppfylls. Ele-
verna ges inte ndgon undervisning i amnena sl6jd och hem- och konsument-
kunskap, trots att detta kritiserades av Skolinspektionen i tillsynsrapport fran
ar 2008, eftersom dessa amnen inte ingar i PYP och MYP. Vidare konstaterade
Skolinspektionen i beslutet den 21 december 2012 att skolan enbart bedomer
och betygssitter eleverna efter de kriterier som IBO satt upp och att nagon re-
gelbunden utvardering av elevernas kunskapsutveckling i samtliga amnen uti-
fran kursplanernas krav inte sker. Som en f6ljd av att undervisningen vid ISLK
till sin helhet utgar fran de styrdokument som géller f6r utbildning inom IBO:s
verksamheter MYP och PYP och att eleverna inte far nagon undervisning uti-
fran de svenska skolférfatiningar som géller for utbildning inom skolvisendet,
konstaterade Skolinspektionen dven i beslutet att rektorn brister i sitt ansvar att
som pedagogisk ledare se till att verksamheten vid skolan som helhet inriktas
mot de nationella malen i skollagen och andra forfatiningar. Slutligen konstate-
rade Skolinspektionen att skolan fortfarande brister med avseende pa att er-
bjuda eleverna pa skolan sprakval i tyska, trots att detta kritiserades vid till-
synsbeslut ar 2008.
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Skalet till att skolan inte hade atgérdat brister fran Skolinspektionens tillsyn
2008 uppgav huvudmannen och rektorn vara att de har invantat besked fran
Utbildningsdepartementet avseende vad som géller i fragan, men att de fortfa-
rande inte har fatt nagot svar. Skolinspektionen konstaterade i beslut den

21 december 2012 att detta inte dr acceptabelt eftersom Skolinspektionen i
egenskap av tillsynsmyndighet genomfor tillsyn och fattar beslut utifrén gal-
lande lagstiftning vid tillsynsbesoket. Det aligger dirmed huvudmannen att
f6lja de beslut som Skolinspektionen meddelar for skolan.

Lunds kommun forelades att avhjalpa bristerna och att redovisa atgédrderna till
Skolinspektionen den 11 februari 2013.

Lunds kommun har i en skrivelse daterad den 11 februari 2013 redogjort for de
atgirder som har vidtagits. Huvudmannen och rektorn for ISLK beskrev i sin
skriftliga redovisning att undervisningen utgick fran bestimmelserna i laropla-
nen vad géller utbildningens véardegrund och uppdrag, dér IBO:s utbildning
inte stred mot det som &r foreskrivet i svensk skollag. Huvudmannen framfér-
de att genom att f6lja bestimmelserna i 9 kap. 14 och 16 §§ skolférordningen
hade skolan méjlighet att pa annat sétt an genom svensk laroplan, dvs. kurs-
och timplan, ge malgruppen utbildningen genom PYP och MYP som auktorise-
rad IB-skola. ISLK fick darmed som auktoriserad IB-skola ersitta svensk kurs-
och timplan med PYP och MYP f6r dessa elever eftersom det ar specifikt in-
skrivet i férordningen. Huvudmannen framforde vidare att aven om eleverna
inte far undervisning i &mnena sljd och hem- och konsumentkunskap fanns
delar av dessa amnen i &mnet Technology. Undervisningstiden pa ISLK och
amnet Technology kommer att ses over infor lasaret 2013/2014 for att se hur
amnena slgjd och hem- och konsumentkunskap dnnu tydligare kan speglas pa
ISLK, om utredningen kring internationella skolor finner att svensk kursplan
och timplan ska foljas. Nar det géller de patalade bristerna i skolans arbete med
beddmning och betygsséttning beskrev huvudmannen och rektorn fér ISLK i
sin skriftliga redovisning att de inte sag att huvudmannen och rektorn pa ISLK
brot mot lagen i de omdémen som skrevs. ISLK f6ljde riktlinjerna fér hur om-
démena bor skrivas enligt svenska former. Nir det géller PYP reglerar inte IBO
hur rapporterna ska se ut. MYP:s omddmen grundade sig pa de féreskrivna
kriterier som finns for respektive &mne, men formen hade anpassats efter
svenska normer. Saval kriterierna som betygssittningen dr féreskriven av IBO.

Om man utgar fran svensk tim- och kursplan satte ISLK inte betyg eller rappor-
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terar kunskapsmal eller betyg enligt 3 kap. 13-20 §§ skollagen. Utgar man fran
det sdtt pa vilket skolhuvudmannen har tolkat 9 kap. 14 och 16 §§ skolférord-
ningen, dvs. att ISLK féljer tim- och kursplan for PYP och MYP, uppfyllde sko-
lan kraven for 3 kap. 14-20 §§ skollagen. Utvecklingssamtal skedde efter svensk
modell tva ganger per ldsar efter PYP:s och MYP:s laroplan och kriterier. Likasa
gavs skriftlig information till féraldrarna om hur eleverna ligger till gentemot
dessa kunskapskrav och kriterier. Eftersom alla ISLK:s elever ar temporért pa
skolan och forvantas flytta utomlands under skoltiden sattes betyg efter IBO:s
regler. Huvudmannen och rektorn f6r ISLK beskrev vidare i sin skriftliga redo-
visning att ndr det géller rektorns pedagogiska ledarskap arbetade ISLK efter
de &vergripande malen i laroplanen, vilka all personal hade kunskap om. Slut-
ligen uppgav huvudmannen och rektorn att ett omfattande kvalitets- och ut-
vecklingsarbete skedde pa ISLK under ledning av rektor.

Skolinspektionen beslutade dérefter den 23 april 2013 att féreligga Lunds
kommun att vid vite om 400 000 kr vidta atgarder for att sikerstalla att under-
visningen pa ISLK utgar frdn och omfattar laroplanens krav, att lararna regel-
bundet utvirderar elevernas kunskapsutveckling i samtliga &mnen utifrén
kursplanernas krav, att nationella &mnesprov anvinds som ett stod for rattvis
och likvardig bedémning och betygssatining, att betyg utfardas i enlighet med
forfatiningarnas krav och foreskrifterna om betyg foljs, att informationen vid
utvecklingssamtalet grundar sig pa en utvardering av elevens utveckling i for-
héllande till kunskapskraven i laroplanen, att de skriftliga omdomena i de in-
dividuella utvecklingsplanerna avser elevens kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven och att det i de individuella utvecklingsplanerna framgar
vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mojligt. Av samma vitesforelaggande framgar vidare att
Lunds kommun ska vidta atgarder for att sdkerstdlla att Lunds kommun tar
ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna i skolfér-
fattningarna och att det dagliga arbetet dr inriktat mot att de nationella méalen
uppfylls, att rektorn sarskilt ska verka for att utbildningen planeras och utveck-
las med inrikining att uppfylla de nationella malen for utbildningen, att rektorn
ska sikerstélla att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nationella
styrdokumenten, att rektorn ska sékerstélla att lararna far kontinuerlig peda-
gogisk ledning i syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen samt att rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvali-

tetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen
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med inrikining mot att de nationella méalen uppfylls. Skolinspektionen konsta-
terade att bristerna var av allvarlig karaktdr och att det var anmdrkningsvart att
huvudmannen inte hade vidtagit nagra atgarder for att avhjalpa dessa. Vidare
konstaterades att det aligger huvadmannen att folja de beslut som Skolinspekt-
ionen meddelar for skolan och att det var angeldget att huvudmannen omedel-
bart kom till rdtta med bristerna pa skolan. Skolinspektionen fann darfér att
foreldaggandet skulle férenas med vite. Férelaggandet géillde omedelbart och
vidtagna atgarder skulle senast den 1 augusti 2013 skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Lunds kommun &verklagade Skolinspektionens beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm. I dom den 23 september 2013 avslog forvaltningsritten 6verkla-
gandet. Darefter 6verklagade Lunds kommun férvaltningsréttens dom till
Kammarrétten i Stockholm och begiérde i samband harmed inhibition. Kam-
marrétten beslutade den 7 november 2013 att avsla yrkandet om inhibition och
den 19 februari 2014 beslutade kammarrdtten att inte meddela prévningstill-
stand. Forvaltningsréttens avgdrande star darmed fast. Kammarrittens beslut
har vunnit laga kraft. Skolinspektionen har den 10 april 2014 hos Forvaltnings-
ratten i Stockholm anstkt om utdémande av vite om 400 000 kr gentemot

Lunds kommun.

Skolinspektionen begarde den 24 oktober 2013, in en redogorelse dver de at-
garder som Lunds kommun vidtagit fOr att avhjdlpa de patalade bristerna fram
till den 1 augusti 2013 samt en redogdrelse for vilka atgarder som vidtagit dar-
efter. Den 26 februari 2014 begarde Skolinspektionen in en redogorelse over
vilka ytterligare atgéarder som, fran den 5 november 2013, vidtagits for att at-
garda de patalade bristerna. Lunds kommun har i skrivelser daterade den

5 november 2013 och den 12 mars 2014 redogjort for de atgarder som har vid-
tagits. Vid intervju med utbildningsnamndens ordférande samt forvaltnings-
chefen vid utbildningsforvaltningen i Lund den 9 april 2014 lamnades vissa
kompletterande uppgifter. Dessa atgéarder redovisas under respektive bedém-
ningspunkt under Skil for beslut.
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Skal for beslut

Skolinspektionens bedémning

Av huvudmannens skriftliga redovisningar den 5 november 2013 och den 12
mars 2014 samt intervjuer den 9 april 2014 framgar att endast ett fatal atgarder
har vidtagits for att rétta till de brister som Skolinspektionen konstaterade i
beslutet den 23 april 2013. Skolinspektionens uppfoljning visar dock att det

alljamt kvarstar brister inom ett antal omraden som redovisas nedan.

Undervisning och larande

Det finns brister i skolans arbete med undervisning och ldrande. Lunds kom-
mun ska darfor vidta foljande atgarder.

— Undervisningen ska utga fran och omfatta laroplanens krav.

Motivering

Av skollagen framgdr att for varje skolform ska gélla en laroplan som utgar
fran bestammelserna i skollagen. Vidare framgdr vilka &mnen som undervis-
ningen i grundskolan ska omfattas av. Laroplanen, for grundskolans del Lgr 11,
anger utbildningens viardegrund och uppdrag samt mal och riktlinjer for ut-
bildningen. Laroplanen innehaller dven de kursplaner och kunskapskrav som
galler for grundskolan. Av skolférordningen framgar vidare att huvuddelen av
undervisningen i grundskolan far anordnas pa engelska for elever som vistas i
Sverige under en begransad tid och som har tillrdckliga kunskaper i engelska
for att kunna delta i undervisningen. Avvikelser far i dessa fall goras fran tim-
planen i &mnena svenska och engelska. Vidare framgér av skolférordningen att

for dessa elever far PYP och MYP tillimpas inom grundskolan.

I Skolinspektionens beslut den 21 december 2012 och den 23 april 2013 konsta-
terades att ISLK endast bedrev undervisning enligt IBO:s kursplaner for PYP
och MYP. Nagon undervisning utifran laroplanen, inklusive kursplaner for
grundskolan, skedde saledes inte alls. Vidare gavs eleverna fortfarande inte
nagon undervisning i &mnena hem- och konsumentkunskap och slojd, trots att
huvudmannen redan vid Skolinspektionens tillsyn ar 2008 kritiserades fér
detta. Detta fick effekter som innebar att utbildningen pa skolan i flera avseen-

den stred mot de forfatmingar som galler for en svensk grundskola. Bestam-
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melsen i skolférordningen som medger att PYP och MYP far tillimpas inom
grundskolan dr en tillditande bestimmelse som ger skolan mdjlighet att bedriva
undervisning enligt PYP och MYP utover den undervisning som enligt forfatt-
ningarna ska ske i den svenska grundskolan. Likasa innebdr bestdmmelsen i
skolférordningen som medger avvikelser fran timplanen i &mnena svenska och
engelska, att nagra ytterligare avvikelser fran timplanen i andra &mnen inte far
goras. Eftersom ISLK, som kommunal grundskola, dr en del av det svenska
skolviasendet d&r huvudmannen skyldig att f6lja skollagen och 6vriga forfatt-
ningar som galler for skolvasendet. Av beslut den 23 april 2013 framgick att
Lunds kommun férelades vid vite att avhjalpa bristen. Av beslutet framgick att
atgirder snarast maste vidtas for att sakerstilla att undervisningen utgar fran
och omfattar liroplanens krav.

Huvudmannen beskriver i yttrande den 5 november 2013 att ISLK arbetar efter
Laroplan fér grundskola, férskoleklass och fritidshem nir det géller skolans
virdegrund och uppdrag, 6vergripande mal och kriterier. Huvudmannen me-
nar att ISLK fran bérjan och kontinuerligt har arbetar mot malet att spegla
IBO:s kursplaner med kursplanerna i den svenska ldroplanen. Fram till dess att
den nya skollagen trddde i kraft genomférde ISLK nationella prov och satte
betyg i bada systemen. Sedan inférandet av den nya skollagen &r 2011 har detta
forsvarats. ISLK erbjuder tyska som sprakval och skolan har anstallt en larare i
tyska.

Huvudmannen och rektorn for ISLK beskriver i sin skriftliga redovisning den
12 mars 2014 att ISLK i mars 2014 har pabdérjat en kartlaggning av forhallan-
dena mellan de nationella kunskapskraven och det centrala innehallet i respek-
tive &mne och arskurs i jamforelse med ISLK:s &mnesplanering, course outline
och course overview. Genom denna kartlaggning kommer kopplingen mellan
de nationella styrdokumenten och det system skolan anvdnder som undervis-
ningsmetod att tydliggoras. Kartliggningen genomfors av rektor och pedago-
gisk personal pa skolan och den kommer att vara avslutad i januari 2015. De
eventuella justeringar som kartliggningen kan komma att motivera kommer att
vara genomforda infor lasaret 2015/16. ISLK kommer under varterminen 2014
undersdka méjligheten att forstarka undervisningen for att gora det majligt att
satta betyg i amnena hem- och konsumentkunskap samt sléjd. Ambitionen ar
att alla elever som hosten 2014 borjar arskurs 7, nédr de varen 2017 avslutar sina

studier pa ISLK ska ha fatt undervisning i den omfattning som motsvarar
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svenska timplaner for &mnena. De kommer da ocksé erhélla betyg i damnena.
Vid intervju med utbildningsnamndens ordférande samt férvaltningschefen
vid utbildningsférvaliningen i Lund den 9 april 2014 framkommer att skalet till
att nagra atgarder for att sikerstalla att utbildningen utgar fran laroplanens
krav inte har vidtagits och att kartlaggningen av 6verensstimmelsen mellan de
bada skolsystemens styrdokument paborjats férst i mars 2014 ar att de anser att
det har varit oklart hur lagstiftningen ska tolkas. Det har hela tiden varit tydligt
frén politikernas sida att om Skolinspektionens beslut star sig vid en provning
sa ska det foljas och atgarder ska vidtas. Eftersom drendet nu har provats i for-
valtningsdomstol sa vet de hur réttslaget ser ut och kommer ocksa félja fére-

laggandet och genomfora de atgarder som kréavs.

Skolinspektionen konstaterar att undervisningen vid ISLK fortfarande bedrivs
utifran IBO:s kursplaner f6r PYP och MYP. Utover sprakval i tyska bedrivs inte
nagon undervisning alls utifran laroplanen, inklusive kursplaner for grundsko-
lan. Aven om vissa insatser gors for att i framtiden sikerstilla att eleverna far
undervisning i &mnena hem- och konsumentkunskap och sl6jd, ges eleverna
fortfarande inte nagon undervisning i dessa dmnen enligt den svenska timpla-
nen for grundskola och de svenska kursplanerna. Detta trots att huvudmannen
redan vid Skolinspektionens tillsyn ar 2008 kritiserades for detta. Skolinspekt-
ionen har savil i beslut om foreliggande den 21 december 2012 som i beslut om
forelaggande vid vite den 23 april 2013 varit tydlig med hur lagstiftningen pa
omradet ska tolkas och vid upprepade tillfallen patalat att Lunds kommun &r
skyldig att folja de beslut som Skolinspektionen fattar utifran denna tolkning.
Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite giller omedelbart fran den
23 april 2013 och nagot beslut om att inhibera detta beslut har inte fattats av
forvaliningsdomstol. Lunds kommun har dock avvaktat med att vidta atgérder
for att sdkerstélla att utbildningen vid ISLK sker utifran laroplanens krav med
motiveringen att beslutet ska provas i forvaltningsdomstol. Lunds kommun
skulle ha pabérjat dessa atgidrder redan i samband med Skolinspektionens be-
slut den 21 december 2012 och den 23 april 2013.

Sammanfattningsvis visar utredningen att undervisningen vid ISLK fortfa-
rande inte utgar fran och omfattar laroplanens krav. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfatiningarnas krav och huvudmannen forelaggs darfor att av-
hjalpa bristen. Atgarder maste saledes snarast vidtas for att sikerstilla att

undervisningen utgar frdn och omfattar laroplanens krav.
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Forfattningsstod

1 kap. 11 § skollagen

2 kap. 8 § skollagen

9 kap. 14 och 16 §§ skolférordningen
Ler 11

Bedémning och betygssiattning

Det finns brister i skolans arbete med beddémning och betygssattning. Lunds
kommun ska dérfor vidta foljande atgarder.

— Lé&rarna ska regelbundet utvardera elevernas kunskapsutveckling i
samtliga amnen utifran kursplanernas krav.

— Nationella &mnesprov ska anvandas som ett stod {0r réttvis och likvir-
dig bedomning och betygssitining.

— Betyg ska utférdas i enlighet med férfatningarnas krav och foreskrif-
terna om betyg ska foljas.

- Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvirde-
ring av elevens utveckling i forhallande till kunskapskraven i laropla-
nen.

—  De skriftliga omddmena i de individuella utvecklingsplanerna ska avse
elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

— Ideindividuella utvecklingsplanerna ska framga vilka insatser som be-
hévs for att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa
langt som mdojligt.

Motivering

Av skollagen framgar att i grundskolan ska betyg sittas i den utstrdckning och
form som féljer av denna lag och andra forfattningar. Vidare anges i skollagen
och i skolférordningen att betyg ska sdttas i grundskolans &mnen och i vilka
arskurser och under vilka forutsatiningar detta ska ske. Av laroplanen framgéar
att betyget ska uttrycka i vad man den enskilde eleven har uppnatt de nation-
ella kunskapskrav som giller for respektive amne. Som stod for betygssatt-
ningen finns &mnesspecifika kunskapskrav for olika betygssteg. Av skolférord-

ningen framgar att nationella &mnesprov ska anvdndas i grundskolan som stéd
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for betygssdtiningen. Av laroplanen framgar att ldraren utifran kursplanernas
krav allsidigt ska utvéardera varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och
skriftligt redovisa detta for eleven och hemmet samt informera rektorn. Av
skollagen framgar att informationen till eleven och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalen ska grunda sig pa en utvardering av elevens kunskapsut-
veckling i forhallande till laroplanen och kunskapskraven i de @&mnen som ele-
ven far undervisning i. Vidare framgar att i arskurs 1-5 ska ldraren en gang per
ldsar, i samband med utvecklingssamtalet, i en skriftlig individuell utveckl-
ingsplan ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven i de dmnen som eleven far undervisning i och sammanfatta vilka
insatser som beh&vs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las s& langt som mojligt inom ramen {or laroplanen. Utéver de betyg och skrift-
liga omddmen som ska ges enligt ovan ndmnda bestdmmelser framgar av skol-
forordningen att en huvudman fér utbildning som har auktoriserats av IBO
aven far utfirda betyg eller skriftliga omdémen enligt bestimmelser som utfar-

das av IBO till sadana elever som flyttar utomlands under skoltiden.

I saval Skolinspektionens beslut den 21 december 2012 som beslut den 23 april
2013 konstaterades brister i skolans arbete med bedémning och betygssatming.
Skolan bedémde och betygssatte eleverna enbart efter de kriterier som IBO satt
upp och nagon regelbunden utvirdering av elevernas kunskapsutveckling i
samtliga &mnen utifran kursplanernas krav skedde inte. Fram till och med var-
terminen 2012 hade eleverna dven fatt svenska betyg i drskurs 8 och 9, men fran
och med hostterminen 2012 fick eleverna dock inte ndgra svenska betyg ef-
tersom rektorn menade att betygskriterierna och delar av kursinnehallet i den
nya svenska laroplanen och de dartill kopplade kursplanerna skiljer sig sa va-
sentligt fran betygskriterierna och kursinnehallet i de kursplaner som tilldimpas
inom IBO att detta inte var genomfdrbart. Inte heller de skriftliga omdémena
eller individuella utvecklingsplanerma utgick fran elevens kunskapsutveckling i
torhallande till kunskapskraven i laroplanen utan kopplades enbart till de mal
som géller fér utbildningen inom PYP och MYP. Likasd utgick den information
som formedlas till elever och férdldrar vid utvecklingssamtalen fran de krite-
rier som galler for utbildningen inom PYP och MYP och grundade sig inte pa
en utvédrdering av elevens utveckling i forhallande till ldroplanen. Skolan an-
vande sig inte heller av de nationella @mnesproven i arskurs 3 och 6 som stod
fér bedémningen av elevens kunskapsutveckling och genomférde endast i be-

gransad omfattning de nationella &mnesproven i arskurs 9 som stdd for elever-
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nas betygssittning. Av beslut den 23 april 2013 framgar att Lunds kommun
forelades vid vite att avhjélpa bristerna. Av beslutet framgick att atgarder snar-
ast maste vidtas for att sakerstélla att lararnas bedomning och betygssattning
av elevernas kunskaper grundar sig pa en regelbunden utvérdering av elever-
nas kunskapsutveckling utifran laroplanens och kursplanernas krav, att nation-
ella &mnesprov anvands i den utstrackning och pa det satt som forfattningarna
kréaver for att vara ett stod for rdttvis och likvardig bedémning och betygssitt-
ning samt att betyg utfdrdas i enlighet med f&rfatiningarnas krav. Vidare fram-
gick av beslutet att atgarder snarast maste vidtas for att se till att de individu-
ella utvecklingsplanerna, de skriftliga omdomena samt den information som
ges till elever och vardnadshavare vid utvecklingssamtalen grundar sig pa ele-
vens kunskapsutveckling i forhallande till kumskapskraven i liropla-
nen/kursplanerna och att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar
vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i &vrigt

utvecklas sa langt som mdjligt.

Huvudmannen beskriver i yttrande den 5 november 2013 att fram till dess att
den nya skollagen tradde i kraft genomforde ISLK nationella prov och satte
betyg i bada systemen. Sedan inférandet av den nya skollagen har detta forsva-
rats. [ de fall eleverna soker till gymnasiets nationella program efter grundsko-
lan omtolkas betygen till svenska betyg vid antagningsforfarandet. Skolan arbe-
tar fortsattmingsvis med att utveckla de skriftliga omdomena i enlighet med de
forandringar som inforts i nya skollagen. Eftersom skolan med sakerhet vet att
eleverna kommer att stanna en begréansad tid i Sverige anser de att ett konti-
nuum betrdffande betygssattningen enligt IBO:s styrdokument ar att sétta ele-

vernas basta i centrum.

Huvudmannen och rektorn for ISLK beskriver i sin skriftliga redovisning den
12 mars 2014 att ndr det géller den patalade bristen att sakerstélla att [ararna
regelbundet ska utvardera elevernas kunskapsutveckling i samtliga &mnen
utifran kursplanernas krav kommer denna brist att atgardas genom den kart-
lagegning av kunskapsmalen och det centrala innehallet som ska goras. Det blir
dé en naturlig koppling mellan den information som redan ges till elever och
foraldrar i form av summativa och formativa bedomningar i skolan, skriftliga
rapporter och utvecklingssamtal. Vidare kommer ISLK under varterminen 2014
att undersdka mdjligheten att forstarka undervisningen for att géra det mojligt

att satta betyg i amnena hem- och konsumentkunskap samt sl6jd. Ambitionen
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dr att alla elever som hosten 2014 bérjar arskurs 7, nar de varen 2017 avslutar
sina studier pa ISLK ska ha fatt undervisning i den omfattning som motsvarar
svenska timplaner f6r amnena. De kommer da ocksa erhélla betyg i &mnena.
Nir det géller den patalade bristen att nationella @&mnesprov ska anvandas som
stod for rattvis och likvardig betygsattning kommer ILSK fran och med varter-
minen 2015 att genomfora nationella &mnesprov i matematik, svenska och eng-
elska. Namnd kartlaggning kommer visa hur nationella &mnesprov kan ge-
nomforas i 6vriga amnen. Nar det géller den patalade bristen att betyg ska sat-
tas i enlighet med forfattningarnas krav och att foreskrifterna {&r betyg ska fol-
jas kommer ISLK fran och med varterminen 2014 sétta betyg enligt den svenska
betygsskalan i de &mnen som skolan undervisar i for motsvarande arskurs 6
och 9. Malet ar att betyg ska sittas i alla arskurser fran och med varen 2015.
Fortbildning i betygssétining utifran det svenska betygssystemet kommer att
ges till berérda larare i MYP 2 och MYP 5 under varen 2014. Darefter kommer
en storre insats att goras under fortbildningsdagarna i augusti 2014 for alla l&-
rare. Nér det géller de patalade bristerna att informationen vid utvecklingssam-
talet ska grunda sig pé en utvardering av elevens utveckling i férhallande till
kunskapskraven i laroplanen, att de skriftliga omdomena i de individuella ut-
vecklingsplanerna ska avse elevens kunskapsutveckling i férhallande till kun-
skapskraven och att det i de individuella utvecklingsplanerna ska framga vilka
insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mojligt kommer den kartldggning av kunskapskraven och det
centrala innehallet som ska goéras innebéra att det blir en naturlig koppling mel-
lan den information som redan ges till elever och foraldrar i form av summa-
tiva och formativa bedémningar i skolan, skriftliga rapporter och utvecklings-
samtal. Vid intervju med utbildningsndmndens ordférande samt f6rvaltnings-
chefen vid utbildningsférvaltningen i Lund den 9 april 2014 framkommer att
skalet till att nagra atgarder dnnu inte har vidtagits ar att de anser att det har
varit oklart hur lagstiftningen ska tolkas. Eftersom drendet nu har prévats i
férvaltningsdomstol sa vet de hur rattsliget ser ut och kommer ocksa folja fore-
laggandet och genomfora de atgarder som kravs. Nar det géller betygssattning-
en uppger utbildningsdirektoren att betygssittningen vid ISLK under varen
inte kommer att ske utifrdn kunskapskraven i den svenska laroplanen utan fran
IBO:s kriterier, men att den svenska betygsskalan framéver kommer att anvan-

das for berorda elever utdver den betygsskala som anviands inom IBO.
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Skolinspektionen konstaterar att eleverna vid ISLK fortfarande enbart bedéms
och betygssitts utifran de kriterier som géller for utbildningen inom PYP och
MYP. Eleverna genomfor fortfarande inte nationella @&mnesprov och dven om
betyg kommer att sittas enligt den svenska betygsskalan kommer dessa betyg
att grundas pa de kriterier som géller enligt IBO:s styrdokument. Lararnas ut-
vardering av elevernas kunskapsutveckling sker saledes fortfarande endast
utifran dessa kriterier och inte utifran kunskapskraven i kursplanerna. Som
ovan angetts medger 9 kap. 16 § andra stycket skolférordningen en kommunal
grundskola, som bedriver utbildning som har auktoriserats av IBO, en méjlig-
het att utfarda betyg eller skriftliga omddmen enligt IBO:s kriterier till de elever
som flyttar utomlands och saledes lamnar skolan under skoltiden. Med denna
bestammelse avses att beddmning och betygsattning utifran IBO:s kriterier
endast far utfardas i samband med att eleven faktiskt lamnar skolan och flyttar
utomlands. Da ISLK &r en kommunal grundskola inom det svenska skolvasen-
det ska bestimmelserna om betyg i skollagen och dvriga skolforfattningar till-
lampas pa samtliga elever. Detta innebar att alla elever ska f& betyg i enlighet
med skollagens och skolforordningens bestimmelser. Harutéver kan elever
som ldser enligt IBO:s reglering fa betyg och skriftliga omdémen av huvud-
marnen enligt bestammelser som utfardas av IBO, da eleverna flyttar utom-
lands under skoltiden. Som patalats tidigare i detta beslut dr Lunds kommun
skyldig att félja de beslut som Skolinspektionen meddelar. Lunds kommun har
dock avvaktat med att genomfoéra nationella &mnesprov och med att vidta at-
garder fOr att sikerstilla att eleverna bedéms och betygssitts enligt kunskaps-
kraven i de svenska kursplanerna med motiveringen att beslutet ska prévas i
férvalmingsdomstol. Lunds kommun skulle ha péaborjat dessa atgéarder redan i
samband med Skolinspektionens beslut den 21 december 2012 och den 23 april
2013.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
bedémning och betygssittning. Verksamheten uppfyller inte férfattningarnas
krav och huvudmannen féreliggs darfor att avhjilpa bristerna. Atgarder maste
séledes snarast vidtas for att sakerstdlla att lararnas beddmning och betygssatt-
ning av elevernas kunskaper grundar sig pa en regelbunden utvardering av
elevernas kunskapsutveckling utifran ldroplanens och kursplanernas krav, att
nationella &amnesprov anvinds i den utstrackning och pa det sétt som forfatt-
ningarna kréaver for att vara ett stod for réattvis och likvardig bedomning och
betygssattning samt att betyg utfdrdas i enlighet med forfattningarnas krav.
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Vidare maste atgérder snarast vidtas for att se till att de individuella utveckl-

ingsplanerna, de skriftliga omdémena samt den information som ges till elever

och vardnadshavare vid utvecklingssamtalen grundar sig pa elevens kun-

skapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i laroplanen/kursplanerna

och att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka insatser som

behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt

som mdéjligt.

Forfattningsstod

3 kap. 13-20 §§ skollagen

10 kap. 12-13 och 15-21 §§ skollagen

6 kap. 5-18 §§ skolférordningen

9 kap. 16 § andra stycket samt 20-21 §§ skolférordningen

Ler 11, 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedémning och betyg

Ledning och utvecklingen av utbildningen

Det finns brister i skolans arbete med pedagogiskt ledarskap och utveckling av
utbildningen. Lunds kommun ska dérfér vidta f6ljande atgarder.

Lunds kommun ska ta ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet
med bestimmelserna i skolférfatmingarna.

Lunds kommun ska sdkerstilla att det dagliga arbetet ar inriktat mot att
de nationella malen uppfylls.

Rektorn ska sarskilt verka for att utbildningen planeras och utvecklas
med inriktning att uppfylla de nationella malen fér utbildningen.

Rektorn ska sékerstélla att den pedagogiska personalen arbetar utifrén
de nationella styrdokumenten.

Rektorn ska sakerstilla att lararna far kontinuerlig pedagogisk ledning i
syfte att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen med
inriktning mot att de nationella mélen uppfylls.

Motivering

Enligt skollagen har huvudmannen ansvar for att utbildningen genomfors i

enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra skolférfattningar.
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Av skollagen och ldroplan f6r grundskolan framgar vidare att rektorn som pe-
dagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal pa skolan har det Gver-
gripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella
malen. Rektorn ansvarar for att det inom skolenheten, under medverkan av
personalen, bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar planering,
uppf6ljning och utvirdering av utbildningen. I detta ingdr ett ansvar f&r att
skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen
och kunskapskraven samt att personalen arbetar utifran de nationella styrdo-
kumenten. Vidare har rektorn enligt laroplanen ett sdrskilt ansvar for att perso-
nalen far den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt ska
kunna utféra sina uppgifter.

I Skolinspektionens beslut den 21 december 2012 och den 23 april 2013 konsta-
terades att den pedagogiska personalen vid skolan inte arbetade utifrdn de nat-
ionella malen i laroplanen och att de inte heller fick ndgon pedagogisk ledning i
syfte att arbeta mot de nationella malen. Grunden f6r detta var att huvudman-
nen och rektorn inte ansag att ISLK dr en svensk grundskola med skyldighet att
folja de regelverk som géller for utbildning vid en svensk grundskola. Detta
innebar att rektorn brast i sitt pedagogiska ledarskap nér det géller att siker-
stdlla att undervisningen utgar fran malen i skollagen och andra skolforfatt-
ningar. Detta innebar ocksa att huvudmannen, Lunds kommun, brast i sitt an-
svar att sakerstilla att utbildningen genomfdors i enlighet med skollagen och
andra skolforfattningar. Vidare konstaterades att det inte gjordes ndgon syste-
matisk utvardering och analys 6ver den egna skolans resultat, i férhallande till
de svenska kunskapskraven, i syfte att utveckla utbildningen kvalitativt. Detta
trots att Skolinspektionen i beslut efter tillsynen ar 2008 kritiserade skolan for
detta. Detta innebar att rektorn brast i sitt ansvar enligt skollagen att som peda-
gogisk ledare for skolan sdkerstdlla att det systematiska kvalitetsarbetet som
bedrivs pa skolan inriktas mot att de nationella malen uppfylls. Av beslut den
23 april 2013 framgick att Lunds kommun forelades vid vite att avhjilpa bris-
terna. Av beslutet framgick att atgdrder snarast maste vidtas for att sékerstalla
att rektorn tar sitt ansvar for att verksamheten vid skolan inriktas mot att de
nationella malen f6r grundskolan uppfylls och att utbildningen utvecklas i
detta syfte. I detta arbete ingar att se till att det dagliga arbetet &r inriktat mot
de nationella mélen, att utbildningen planeras och utvecklas med inrikining att
uppfylla de nationella malen fér utbildningen, att den pedagogiska personalen

pa skolan arbetar utifran den laroplan som géller f6r grundskolan, att persona-
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len far den pedagogiska ledning som de behéver i detta arbete samt att det be-
drivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med forfattningarnas krav.

Huvudmannen beskriver i ytirande den 5 november 2013 att ISLK anvénder
Qualis som verktyg i det systematiska kvalitetsarbetet och skolan sjalvvérderar
sig inom Qualisomraden som ar kopplade till de svenska styrdokumenten.
Inom verktygen finns enkiter for elever, personal och féraldrar som skolan

anvander sig av som stod for sjalvvirderingen.

Huvudmannen och rektorn for ISLK beskriver i sin skriftliga redovisning den
12 mars 2014 att nér det giller de patalade bristerna att Lunds kommun ska ta
ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammelserna i skolfor-
fattningarna och sikerstilla att det dagliga arbetet dr inriktat mot att de nation-
ella malen uppfylls dr det, om inget annat anges, rektor som ar ansvarig for de
konkreta atgardernas genomforande pa skolan, men stod av huvudmannen.
Huvudmannens stod bestar bland annat i juridisk vagledning, centralt avsatta
resurser for kartlaggningen och fortbildningsinsatser. Regelbundna méten halls
mellan foretradare for huvudmannen och rektor for att I16pande informera
varandra om utvecklingen pa skolan och de i detta dokument beskrivna atgar-
derna. Nir det géller den patalade bristen att rektorn sérskilt ska verka for att
utbildningen planeras och utvecklas med inrikining att uppfylla de nationella
malen for utbildningen ansvarar rektor for kartlaggningen av centralt innehall
och kunskapsmal sa att utbildningen utvecklas med inriktning mot att uppfylla
de nationella malen. Rektor ansvarar dven for att under varterminen 2014 un-
dersoka majligheten att forstarka undervisningen for att géra det mojligt att
sitta betyg i imnena hem- och konsumentkunskap och slgjd. Vidare far ISLK:s
personal kontinuerlig fortbildning genom olika utbildningar och insatser bade
frén Lunds kommun och fran TBO. Nar det géller den patalade bristen att rek-
torn ska sikerstilla att den pedagogiska personalen arbetar utifran de nation-
ella styrdokumenten deltar personalen i kartliggningen for att orientera sig i de
nya svenska kursplanerna och se kopplingarna till det svenska systemet infor
beddmning och betygssattning skolaret 2014/2015. Efter kartlaggningen och
med hjalp av fortbildningsinsatser arbetar personalen mot mélen inom ramver-
ket f6r PYP och MYP. Den pedagogiska personalen méts vidare regelbundet
varje vecka for att utveckla larmetoder, planera gemensamt och diskutera be-
démning. Nér det giéller den patalade bristen att rektorn ska sikerstilla att 13-
rarna f&r kontinuerlig pedagogisk ledning i syfte att verksamheten som helhet
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inriktas mot de nationella malen traffas lirarna tva gdnger i veckan for att ut-
veckla larmetoder, diskutera bedomning m.m. Detta arbete leds av skolans tva
koordinatorer som har sdrskild fortbildning for sitt uppdrag inom IBO och ut-
bildar larare varlden 6ver. Slutligen nér det géller den patalade bristen att rek-
torn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i
planering, uppfoljining och utveckling av utbildningen med inrikining mot att
de nationella malen uppfylls gors utvirdering av undervisningen kontinuerligt,
bland annat med hjilp av Qualis utvarderingsverktyg som &r uppbyggt utifran
den svenska laroplanens omraden. I sjélvvarderingen skattas hur skolan arbe-
tar med exempelvis att utveckla elevernas ansvar for det egna larandet och ele-
vinflytande. En kvalitetsanalys lamnas till huvudmannen arligen. Skolan ingar
aven i IBO:s kontinuerliga utvérdering. ISLK har ett omfattande utvecklingsar-
bete kring pedagogiska fragor. Vid intervju med utbildningsnamndens ordfé-
rande samt férvaltningschefen vid utbildningsférvaltningen i Lund den 9 april
2014 framkommer att de har en idé om att forstérka ledningen pa skolan i form
av att anstélla en person som har lang erfarenhet som skolledare i Sverige. Det

finns dock dnnu inte ndgon sadan person anstalld pa den posten pa skolan.

Skolinspektionen konstaterar att undervisningen fortfarande till sin helhet ut-
gar frén de styrdokument som géller fér utbildning inom IBO:s verksamheter
MYP och PYP och att eleverna fortfarande enbart bedoms och betygssitts uti-
fran de kriterier som anges i IBO:s styrdokument. Aven om huvudmannen och
rektorn i mars manad 2014 har pabdrjat ett arbete med att kartligga verens-
stimmelsen mellan det svenska utbildningssystemet med det inom IBO, kom-
mer inte nagra reella férandringar i utbildningen for eleverna att dga rum for-
ran lasaret 2015/2016. Rektor har darmed fortfarande inte tagit sitt ansvar att se
till att utbildningen planeras och utvecklas med inrikining att uppfylla de nat-
ionella malen och inte heller for att sdkerstalla att den pedagogiska personalen
arbetar utifrén de nationella styrdokumenten. Aven om rektorn enligt skolla-
gen har mojlighet att delegera vissa arbetsuppgifter som aligger henne, vilar
det yttersta ansvaret for att sakerstilla att personalen far kontinuerlig pedago-
gisk ledning pa rektor. Att delegera detta ansvar till personer utbildade inom
IBO som saknar tillracklig inblick i de svenska styrdokumenten innebér att den
pedagogiska ledning personalen hirigenom ges i ytterst begransad omfattning
utgér fran de nationella méalen i ldroplanen. Detta innebar att rektorns pedago-
giska ledarskap fortfarande inte ar inriktat pa dessa mal. Det pedagogiska le-
darskapet uppfyller darfor inte forfattningarnas krav. Aven om visst utveckl-
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ingsarbete sker utifran liroplanens mal i kapitel 1 och 2, sker fortfarande ingen
planering och utveckling av utbildningen med inrikining mot att 6vriga mal i
laroplanen, dvs. kursplanerna, ska uppfyllas. Eftersom skolan inte arbetar uti-
fran de svenska kursplanerna och inte heller bedémer och betygssitter enligt
dessa sker fortfarande inte nagon systematisk utvardering och analys 6ver den
egna skolans resultat i forhallande till de svenska kunskapskraven i syfte att
utveckla utbildningen kvalitativt. Som patalats tidigare i detta beslut dr Lunds
kommun skyldig att félja de beslut som Skolinspektionen meddelar. Lunds
kommun har dock avvaktat med att vidta atgarder for att sikerstilla att den
pedagogiska ledningen och utvecklingen av utbildningen sker utifran de nat-
ionella malen i liroplanen med motiveringen att belsutet ska provas i férvalt-
ningsdomstol. Lunds kommun skulle ha pabdrjat dessa atgéarder redan i sam-
band med Skolinspektionens beslut den 21 december 2012 och den 23 april
2013. Lunds kommun har darmed inte tagit ansvar for att utbildningen genom-
fors i enlighet med bestammelserna i skolférfattningarna och har inte heller
sikerstillt att det dagliga arbetet &r inriktat mot att de nationella malen upp-

fylls.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det pedagogiska ledarskapet fortfa-
rande brister vid ISLK. Huvudmannen och rektorn uppfyller inte forfattning-
arnas krav och huvudmannen féreliggs dirfor att avhjalpa bristerna. Atgérder
maste sdledes snarast vidtas for att sdkerstdlla att rektorn tar sitt ansvar for att
verksamheten vid skolan inriktas mot att de nationella mélen fér grundskolan
uppfylls och att utbildningen utvecklas i detta syfte. I detta arbete ingar att se
till att det dagliga arbetet &r inriktat mot de nationella mélen, att utbildningen
planeras och utvecklas med inrikining att uppfylla de nationella malen for ut-
bildningen, att den pedagogiska personalen pa skolan arbetar utifran den laro-
plan som géller for grundskolan, att personalen far den pedagogiska ledning
som de behover i detta arbete samt att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsar-
bete i enlighet med férfattningarnas krav.

Forfattningsstod

2 kap. 8- 9 §§ skollagen

4 kap. 4-5 §§ skollagen

Lgr11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar
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Vitesforeliggande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler fér verksamheten. Ett beslut om foreldggande gal-
ler omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgiarder som tillsynsmyndigheten
anser nodvandiga for att avhjdlpa de patalade bristerna (26 kap. 10 § skolla-
gen). Ett foreldggande far forenas med vite (26 kap. 27 § skollagen).

Huvudmannen for ISLK uppfyller inte de krav som foljer av de forfatiningar
som galler f6r verksamheten. Lunds kommun f6reldggs darfor att avhjilpa de
brister som redogjorts fér ovan under Skolinspektionens bedémning. De atgar-

der som dr nodviandiga att vidta framgar under rubriken Beslut.

Bristerna vid ISLK &r av allvarlig karaktiar och huvudmannen har inte vidtagit
nagra atgédrder, med undantag for att erbjuda undervisning i amnet tyska, for
att avhjalpa dessa. Redan i beslut den 21 december 2012 och den 23 april 2013
konstaterade Skolinspektionen att myndigheten ser synnerligen allvarligt pa
den omstandigheten att ISLK och huvudmannen inte har réttat sig efter det
beslut som Skolinspektionen meddelade &r 2008 och atgardat redan da konsta-
terade brister. I beslutet den 21 december 2012 konstaterade Skolinspektionen
att hanvisningen till att skolan och huvudmannen har vént sig till Utbildnings-
departementet for att fa klarhet i fragan inte r acceptabel da Skolinspektionen
genomfor tillsyn och fattar beslut utifran gallande lagstifining och att det alig-
ger skolan att f6lja de beslut som Skolinspektionen meddelar. I beslut den 23
april 2013 konstaterade Skolinspektionen att Lunds kommun inte hade atgar-
dat de forelagda bristerna med motiveringen att Lunds kommun gor en annan
tolkning av lagstiftningen &n den Skolinspektionen gor. Skolinspektionen klar-
gjorde rattsldget ytterligare en gang och patalade det anmérkningsvirda i att
Lunds kommun inte atgérdat de i beslut den 21 december 2012 férelagda bris-
terna. Skolinspektionens beslut den 23 april 2013 férenades darfér med vite.
Skolinspektionens beslut om forelaggande vid vite den 23 april 2013 giller
omedelbart fran beslutsdagen och ndgot beslut om att inhibera detta beslut har
inte fattats av forvaltningsdomstol. Lunds kommun har dock avvaktat med att
paborja arbetet med att dtgarda de i beslutet forelagda bristerna med moti-
veringen att beslutet ska provas i férvaltningsdomstol. Lunds kommun skulle
ha paborjat dessa atgarder redan i samband med Skolinspektionens beslut den
21 december 2012 och den 23 april 2013. Skolinspektionen finner det ytterst
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anmarkningsvért att huvudmannen fortfarande inte har atgérdat de i beslutet
forelagda bristerna. Det aligger huvudmannen att folja de beslut som Skolin-
spektionen meddelar for skolan. Det &r angeldget att huvudmannen omedel-
bart kommer till ritta med bristerna pa skolan. Skolinspektionen finner darfor
att foreldggandet ska férenas med vite.

Hur man 6verklagar, se bilaga.

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Bjérn Persson, réattschef
Marie Axelsson, juristen Sofia Tiberg, avdelningsjuristen Staffan Opitz och Vi-
veka Berglund (féredragande) deltagit.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god
larandemiljé och for elevers mdojligheter att na malen f&r verksamheten.
Tillsynen inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen,
ledning och utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda
huvudmin granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér
Skolinspektionen beddmer att det ar lagre risk for problem och brister granskas
farre delomraden och besbken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krdnkande
behandling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets
nationella uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett
tillsynsform ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av
verksamheten utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillféllet
inom de omraden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut.
Redovisningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det
endast dr de bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i
beslutet. Fér kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den
utbildning kommunen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid
huvudménnen majlighet att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i
besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgérda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om férelaggande med vite far 6verklagas hos allmén
fsrvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller 1amnas till Skolinspektionen, Box 23069

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrdder det allmdnna ska
overklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som dverklagas och vilken andring som 6nskas. De skal
som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans ombud.



