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Tillsyn i Fredriksbergsskolan F-5

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vasteras kommun under Varen 2014. Vid
tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Fredriksbergsskolan F-5 besoktes av Skolinspektionen den 8 april 2014.

Fakta om skolenheten

Fredriksbergsskolan &r en kommunal grundskola i Vasteras kommun. Verk-
samheten omfattar forskoleklass och grundskola arskurs 1-5. Vid tidpunkten
for Skolinspektionens tillsyn hade Fredriksbergsskolan 227 elever, varav 48 gar
i forskoleklass. Skolan &r indelad i fyra pedagogiska arbetslag vilka leds av
varsin arbetslagsledare. Skolan leds av en rektor som tillsammans med arbets-
lagsledarna utgor skolans ledningsgrupp.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Av Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 3 for lasaret
2012/13 framgar att 42,3 procent av eleverna uppnadde kravnivan pa samtliga
delprov i svenska. Detta kan jamforas med motsvarande varde for riket som
uppgick till 78,3 procent. Statistik fér andel elever som klarat samtliga delprov i
matematik saknas da resultatuppgiften baseras pa farre édn 10 elever. Enligt
skolans egna uppgifter var andelen elever i arskurs 3 som uppnadde kun-
skapskraven i svenska och matematik 85 respektive 82 procent vid lasarets shut
2013.

Helhetsbeddmning

Skolinspektionens samlade bedémning ar att verksamheten vid Fredriksbergs-
skolan har brister inom centrala omraden. Rektorn driver tillsammans med
lararna skolans utveckling genom att félja upp och analysera kunskapsresultat
och resultat av virdegrundsarbete samt planera atgérder av betydelse for
maluppfyllelsen. Kunskapsresultaten i de nationella &mnesproven ar dock laga
i bade svenska och matematik.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolans arbete med att ge

sdrskilt stod till de elever som behdver det. Skolan maste vidta atgéarder for att
forsakra sig om att elevers eventuella behov av sirskilt stod uppmaéarksammas
och anmals till rektorn. Skolans arbete med att utforma atgardsprogram maste
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ocksa utvecklas. Skolan maste dven vidta atgarder for att forsdkra sig om att de
elever som ska [dsa svenska respektive svenska som andrasprak far undervis-
ning enligt ratt kursplan och bedéms utifran kunskapskraven i denna.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolans arbete for att
tillférsdkra alla elever en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero. Sko-
lan maste vidta atgérder for att skapa en skolmiljoé som praglas av studiero och
utveckla sitt arbete med disciplindra atgdarder. Skolan maste ocksa vidta atgar-
der sa att handelser och upplevelser av krankande behandling anmals enligt
férfatiningarnas krav. Aven skolans plan mot krankande behandling behéver
utvecklas.

Skolinspektionens utredning visar vidare att skolans elever inte har tillgang till
personal med kompetens att tillgodose deras behov av studie- och yrkesvig-
ledning.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de brister som huvudmannen maste
atgarda for att forbdttra elevernas maluppfyllelse och uppfylla férfatiningarnas
krav.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vasteras
kommun att vidta nedanstidende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgdrderna ska senast den 29 augusti 2014 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och ldrande

Bedémning

Visteras kommun maste vidta foljande atgard for att forbittra arbetet inom
bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Se till atf undervisningen i svenska respektive svenska som andrasprak
utgar fran och omfattar mélen i respektive kursplan.
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Motivering

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak, om det
behovs, anordnas for elever som har ett annat sprak &n svenska som moders-
mal, for elever som har svenska som modersmal och som tagits in fran skolor i
utlandet samt for invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgang-
essprak med en vardnadshavare. Det dr rektor som beslutar om undervisning i
svenska som andrasprak for en elev. Undervisningen i svenska som andrasprak
ersatter undervisningen i svenska.

Av Skolinspektionens intervju med rektorn framgar att rektorn har fattat beslut
om svenska som andrasprak for totalt atta elever pa skolan. Av Skolinspektion-
ens intervju med larare framgar dock att dessa dr av uppfattningen att det dr en
mycket stor andel av eleverna, i vissa grupper s& mycket som 80 %, som borde
ldsa svenska som andrasprak. Lararna uppger vidare att undervisningen i
svenska respektive svenska som andrasprak bedrivs integrerat och att det ar
svart att anpassa undervisningen for de elever som ska ldsa svenska eftersom
de &r sa fa. Pa Skolinspektionens fraga hur skolan sdkerstéller att eleverna far
undervisning enligt rdtt kursplan i svenska respektive svenska som andrasprak
uppger rektorn att det ar lararnas ansvar att se till att kursplanen i respektive
amne foljs.

Skolinspektionen bedomer att det av utredningen framgar att det finns lérare
som inte kdnner till vilka elever som ska ldsa svenska respektive svenska som
andrasprak och att detta innebar att det finns elever som inte far undervisning
enligt ratt kursplan i dessa &mnen. Skolinspektionen vill i sammanhanget
framhalla vikten av att varje elev ldser efter ratt kursplan och bedéms utifran
kunskapskraven i denna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att skolan brister genom att undervis-
ningen i svenska respektive svenska som andrasprak inte ar systematiskt inrik-
tad pa malen i respektive kursplan.

Forfattning
1 kap. 11 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen
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Trygghet och studiero

Bedémning
Visteras kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet inom
beddémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att utbildningen utformas pa ett sadant sitt sa att alla elever till-
forsakras studiero.

- Se till att disciplindra eller andra sarskilda dtgarder som vidtagits for att
tillférsékra eleverna trygghet och studiero eller for att komma tillriatta
med en elevs ordningsstérande upptradande dokumenteras.

- Se till att personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling anmaler detta till rektormn.

- Se till att rektorn vid kdnnedom om att elev anser sig ha blivit utsatt for
kréinkande behandling i samband med verksamheten anmadler detta till
huvudmannen.

- Se till att en redogérelse for hur planerade atgarder for att forebygga
och férhindra krankande behandling av barn och elever har genomforts
tas in i efterfoljande ars plan mot krankande behandling.

Motivering
Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant sétt sa att alla elever
tillforsakras en skolmilj6é som priglas av frygghet och studiero.

Av Skolinspektionens intervju med elever i drskurs 4-5 framgar att dessa tycker
att det dr pratigt och stokigt i vissa grupper och att vissa ldrare inte férmar
uppritthalla en god studiero i klassrummet. Att manga elever upplever brist pa
studiero framgar dven av Skolinspektionens enkit som delades ut till eleverna i
arskurs 5 under hostterminen 2013. Av de elever (100 procent) som har svarat
har mer dn 36 procent svarat att det stimmer ganska daligt eller inte alls att
“Jag har studiero pa lektionerna” och mer &n 40 procent har svarat att det
stdmmer ganska bra eller helt och hallet att “Pa lektionerna stdr andra elever
ordningen i klassrummet”. Rektorn och de larare som Skolinspektionen har
intervjuat bekréaftar att studieron kan brista i vissa grupper och uppger att man
arbetar for att komma tillrdtta med problemen men att det inte alltid gett effekt.

Skolinspektionen beddmer mot denna bakgrund att utredningen visar att det
finns brister i skolans arbete med att tillférsdkra eleverna en skolmiljé som
praglas av studiero.
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Discipliniira dtgdrder

Enligt skollagen far rektorn eller en larare vidta de omedelbara och tillfialliga
atgdrder som &r befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande upptradande. En
larare i grundskolan far till exempel visa ut en elev fran undervisningslokalen
for hogst aterstoden av ett undervisningspass, om eleven stér undervisningen
eller pa annat satt upptrader olampligt och eleven inte har @ndrat sitt uppfo-
rande efter uppmaning fran lararen. Om disciplindra eller andra sarskilda at-
girder vidtagits ska de dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgar-
den.

Av Skolinspektionens intervjuer med rektorn och elever framgar att det fore-
kommer att elever, som upptritt ordningsstérande, far Iamna lektionen som en
form av disciplindr atgird. Av intervju med rektorn framkommer att atgarder-
na inte alltid har dokumenterats och att skolan saknar rutiner for att dokumen-
tera den typen av atgarder.

Skolinspektionen bedomer darmed att skolans arbete med disciplindra atgarder
brister genom att vidtagna atgirder inte dokumenteras.

Anmiila upplevelser av krinkande behandling

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kdnnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kianne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling &r skyl-
dig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar dérefter skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna och i forekommande fall vidta de atgéarder
som skiligen kan krdvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2012:10, Arbetet mot diskriminering och
krinkande behandling, s. 26 ff) framgar att anmélningsskyldigheten omfattar
alla hiandelser dar en elev upplever sig ha blivit utsatt fér krankande behand-
ling. Det ska med andra ord inte goras nagon vérdering av hur allvarlig en
héandelse ar innan den anmials till rektorn respektive huvudmannen.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2005/06:38, sid. 141) framgar att skyldighet-
en att utreda géller sa snart ndgon i verksamheten far kinnedom om att en elev
upplever sig vara utsatt for krainkande behandling. Det kravs inga bevis om att
en krankning ska ha dgt rum for att en utredning ska inledas. Utredningens
omfattning ar beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. I vissa situat-
ioner kan det vara tillrackligt att genom nagra fa fragor fa handelsen klarlagd
och utagerad. En sadan enkel utredning kan dock bara anses tillracklig om det
framgar att handelsen varit bagatellartad.
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Av Skolinspektionens intervjuer med elever i arskurs 4-5 framgar att dessa
upplever att det ofta férekommer krankningar mellan elever pa skolan och att
vissa elever dr mer utsatta an andra. Eleverna berdttar vidare att lararna kdnner
till detta och att de ingriper vid situationer som eleverna uppfattar som kran-
kande men att problemen dnda fortsitter. Rektorn och de ldrare som Skolin-
spektionen har intervjuat bekraftar att det har forekommit flera hiandelser av
krankande behandling mellan elever under innevarande ldsar.

Av intervju med larare framgar att dessa, vid konflikter eller andra incidenter
som kan uppfattas som krankande mellan eleverna, ingriper och talar med de
inblandade samt i vissa fall d4ven kontakta vardnadshavarna. Det framgar vi-
dare att de endast i vissa fall, om det intraffade bedéms utgora krankande be-
handling och dr av allvarlig karaktér, informerar rektorn om vad som hint. Av
intervju med rektorn framgar att rektorn har fatt kinnedom om flera fall av
kriankande behandling mellan elever under innevarande lasér men att rektorn
inte har anmalt alla dessa till huvudmannen.

Skolinspektionen bedémer att det av utredningen framgér att personalen, vid
kédnnedom om att en elev upplever sig vara utsatt for krankande behandling,
inte alltid anmaler detta till rektorn. Det framgar aven att rektorn, vid kanne-
dom om att en elev upplever sig vara utsatt for krankande behandling, inte
alltid anmaéler detta till huvudmannen. Skolinspektionen vill i sammanhanget
framhalla att huvudmannen darmed saknar méjlighet att sakerstélla att om-
standigheterna kring upplevda krankningar utreds skyndsamt och i tillrdcklig
omfattning. Arbetet i skolan ska préaglas av nolltolerans mot krankningar. Det
ar darfor av storsta vikt att handelser och upplevelser av krankande behandling
kommer till rektorns och huvudmannens kinnedom samt hanteras enligt gal-
lande bestammelser.

Plan mot krinkande behandling

Av skollagen framgdr att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgérder som behévs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehélla en re-
dogorelse for vilka av dessa atgirder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgérderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. Den plan mot krankande behand-
ling som Skolinspektionen har tagit del av innehaller ingen redogdrelse fér hur
foregaende érs atgarder har genomforts.
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Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete for
att tillférsakra eleverna en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs darfor att atgdrda bristerna.

Forfattning
5 kap. 3, 6-7 och 24 §§ skollagen, 6 kap. 6-10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Visteras kommun maste vidta foljande atgard/atgarder for att forbattra arbetet
inom bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att personal som befarar att en elev inte kommer att na de kun-
skapsmal som minst ska uppnas eller har andra svarigheter i skolsituat-
ionen, anmaler detta till rektorn.

- Se till att det av atgardsprogrammen framgar hur atgarderna ska foljas
upp och utvirderas.

Motivering
Anmdlan till rektorn

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer attna de
kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sér-
skilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsitu-
ation.

Av Skolinspektionens utredning framgér att skolan har rutiner for att upp-
marksamma elever som riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller pa annat satt har svarighet i sin skolsituation och att detta ska an-
malas till rektorn via elevhélsoteamet. Av intervjuer med rektorn och personal
frén elevhilsan framgar dock att kinnedom om att en elev riskerar att inte na
de kunskapskrav som minst ska uppnas inte alltid har anmalts till rektorn. Per-
sonal fran elevhalsan uppger aven att det ibland kan drdja innan ett eventuellt
behov av sarskilt stod anmals till elevhilsan.

Skolinspektionen beddmer att utredningen visar att det finns brister i skolans
arbete med att anmala elevers eventuella behov av sarskilt stod till rektorn ge-
nom att deti vissa fall inte har anmélts alls och i vissa fall har dréjt l[ang tid
innan en anmélan har gjorts. Med beaktande av att skolans kunskapsresultat i
de nationella &mnesproven ar laga vill Skolinspektionen understryka vikten av
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att elevernas eventuella behov av sarskilt stod snabbt kommer till rektorns
kdannedom och utreds sa att eleverna kan ges adekvat stéd.

fitg.’irdspro gram

Enligt skollagen ska ett atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sér-
skilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ér, hur de ska tillgo-
doses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Skolinspektionen har tagit del av nagra av de atgardsprogram som har utarbe-
tats pa skolan. I de atgardsprogram som Skolinspektionen har granskat fram-
gar elevens behov och hur detta ska tillgodoses. Det framgar dock inte pa vilket
satt skolan avser att félja upp och utvirdera de insatta atgarderna.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister vad avser skolans
arbete med sarskilt stéd. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas
krav och huvudmannen foreliggs att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Visterds kommun maste vidta f6ljande atgérd for att forbittra arbetet inom
beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Se till att eleverna har tillgédng till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vigledning infér utbildning och yrkesval.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom i férskolan och férskoleklass-
en ha tillgang till personal med en sddan kompetens att deras behov av vigled-
ning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.
Aven den som avser att pabdrja en utbildning ska ha tillgang till vigledning.

Av intervju med rekfor framgar att skolan saknar en studie- och yrkesvégledare
och att det heller inte finns ndgon annan personal som ansvarar for att tillgo-
dose elevernas behov av studie- och yrkesvigledning.

Sammanfattningsvis visar utredningen att skolan brister nar det géller studie-
och yrkesvégledning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatmingarnas
krav och huvudmannen forelaggs darfor att atgarda bristen.
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Forfattning
2 kap. 29 § skollagen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god la-
randemilj6 och for elevers méjligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter beséks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedémer att det &r lagre risk for problem och brister granskas féarre

delomraden och besbken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedéomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pd dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebir att det endast &r de
bedémningspunkter ddr det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att félja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



