)

: - Beslut
Skolinspektionen
2014-05.20%  kovrelet beslubdatu.
_ 2014 -06- 23
Praktiska Sverige AB Dnr 44-2012:1151

R telse eligt
2% 3 &rv. [?igCM

/s 20i7 %{

(org. nr 556257-5786)

Forelaggande vid vite

efter tillsyn av den fristaende gymnasieskolan
Praktiska Vasteras i Vasteras kommun



Skolinspektionen
2014-05-20
Dnr 44-2012:1151
1(18)

Sammanfattande bedomning

Skolinspektionen inspekterade Praktiska Vésterds under hosten 2012 och vin-
tern 2013. I beslut den 24 januari 2013 konstaterade Skolinspektionen bland
annat att det fanns brister i skolans arbete med undervisning och larande samt
beddémning och betygsiattning. Vidare fanns brister i det pedagogiska ledar-
skapet och i skolans systematiska kvalitetsarbete. Det fanns &ven brister i sko-
lans arbete med elever i behov av sdrskilt stéd och skolans organisering av det
arbetsplatsforlagda larandet (APL). Eleverna saknade ocksa tillgang till bade
studie- och yrkesvégledning och skolbibliotek.

Skolinspektionen har bland annat foljt upp beslutet genom besok i Praktiska
Vasteras den 16 december 2013 och den 1 april 2014. Skolinspektionen kan kon-
statera att huvudmannen och rektorn vidtagit ett antal atgérder for att ratta till
flera av de brister som Skolinspektionen patalat. Med stdd av en forsteldrare
med ansvar for pedagogiska fragor har skolan till exempel férbattrat rutiner for
bedémning och betygsittning i gymnasiegemensamma &mnen samt i program-
gemensamma dmnen pa hantverksprogrammet. Vidare finns det en plan for
varje introduktionsprogram och eleverna har individuella studieplaner samt
tillgang till studie- och yrkesvégledning. Skolans arbete med undervisning och
larande har ocksd utvecklats sa att lararna i hogre utstrickning utgar fran exa-
mensmalen samt klargor for eleverna vilka mal utbildningen har. Utéver detta
har eleverna nu tillgang fill ett skolbibliotek.

Skolinspektionen kan emellertid konstatera att flera brister kvarstar. Vid upp-
foljningen framkommer att sirskilt stod fortfarande inte ges i den omfattning
och pa det sitt eleverna behdver och har ritt till. Elevernas behov utreds till
exempel inte skyndsamt och atgardsprogram utarbetas inte for alla elever som
beddms vara i behov av det. Vidare framkommer att lararna i sin bedémning
och betygssitining av vissa programgemensamma @mnen inte féljer upp vad
eleverna gor pa sin APL, och darmed inte utnyttjar all tillganglig information
om elevens kunskaper i férhallande till de nationella kunskapskraven vid be-
tygsatmingen. Bristerna i sarskilt stod, bedémning och betygsattning samt upp-
foljning av handledare drabbar sarskilt eleverna pa skolans el- och energipro-
gram samt VV5- och fastighetsprogram.
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Utover bristerna i sarskilt stod och uppféljning av APL uppfyller inte skolans
arbete med ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete skollagens krav. Ar-
betet med att analysera skolans utvecklingsbehov &r begransat och kvalitets-
arbetet fokuserar fraimst pa uppfoljning av elevernas kunskapsresultat pa indi-
vidniva. Skolan har ddrmed inte pa nagot systematiskt satt analyserat de skol-
overgripande resultaten. Under de senaste fem aren har till exempel flickornas
genomsnittliga betygspoang legat 6ver bade kommun- och riksgenomsnittet,
medan pojkarnas under samma period legat under bade kommun- och riksge-
nomsnittet. Vidare hade 94 procent av flickorna som tog examen ldsaret
2012/2013 fullfdljt sin utbildning inom fyra ar. Motsvarande andel for pojkarna
det ldsaret var 58 procent. Bristen medfor sammantaget att rektorn saknar ett
viktigt verktyg for att utveckla verksamheten och anpassa utbildningen till ele-
vernas varierande behov och férutsittningar.

Huvudmannen foreldggs att atgarda dessa brister. Eftersom huvudmannen inte
foljt Skolinspektionens tidigare beslut och inte atgardat samtliga brister samt
att de kvarvarande bristerna ar allvarliga, anser Skolinspektionen att det &r
nodvandigt att férena det nu aktuella foreldggandet med ett vite.
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Beslut

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Praktiska Sverige AB (org. nr 556257-5786) att vid vite av 700 000 kr
senast den 30 september 2014 avhjédlpa patalade brister genom att siakerstilla
att nedanstaende atgdrder vidtas i enlighet med de ansvarsomraden som pekas
ut i férfattningarna.

- Ge eleverna det stod och sarskilda stod som de behdver och har ratt till
(3 kap. 8-9 §§ skollagen).

- Utarbeta atgéardsprogram som uppfyller skollagens krav (3 kap.
9 § skollagen).

- Se till att atgardsprogrammet f6ljs upp och insatserna utvarderas
[6pande (3 kap. 9 § skollagen).

- Se till att ldraren vid bedémning och betygssattning utnyttjar all till-
ginglig information om elevens kunskaper i férhéllande till de nation-
ella kunskapskraven och gor en allsidig bedémning av dessa kunskaper
(3 kap. 14 § skollagen, Lgy 11 2.5 Bedémning och betygsittning i for-
ordningen om ldroplan fér gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144).

- Rektorn ska tillsammans med personal och elever analysera vad som
paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen pa skolan (4 kap.
4-5 8§ skollagen).

- Rektorn ska utifrdn analysen identifiera utveck]jngsomré’iden och be-
sluta vilka insatser som ska prioriteras for att de nationella mélen ska

uppfyllas (4 kap. 4-5 §§ skollagen).

- Rektorn ska dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap.
6 § skollagen).

Forelaggandet géller omedelbart.

Praktiska Sverige AB ska senast den 30 september 2014 inkomma med en skrift-
lig redovisning av hur atgarderna vidtagits. Till den skriftliga redovisningen
ska Praktiska Sverige AB bifoga den dokumentation som Praktiska Sverige AB
vill dberopa.

Om Praktiska Sverige AB inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.
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Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra férfatiningar. Aven om huvudmannen
och rektor ges viss tid att rétta till bristerna har huvudmannen det fulla ansva-
ret for att utbildningen genomfors i enlighet med foérfattningarna. Skolinspek-
tionen forutsitter darfor att huvudmannen och rektorn snarast vidtar atgarder
for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare an angivet
datum begéra fa ta del av arbetet med att rétta till bristerna.
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Skal for beslutet

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen har under 2012 och 2013 genomfort tillsyn i 38 gymnasie-
skolor som har Praktiska Sverige AB som huvudman. Praktiska Vasteras in-
spekterades under hosten 2012 och vintern 2013. Skolinspektionen fattade be-
slut den 24 januari 2013 (dnr 44-2012:1151, se bilaga 2). I beslutet konstaterades
ett antal brister, bland annat i skolans arbete med undervisning och larande
samt bedomning och betygsattning. Vidare forekom brister i det pedagogiska
ledarskapet, i skolans arbete med sérskilt stéd samt i skolans systematiska kva-
litetsarbete. Det fanns dven brister i skolans organisering av det arbetsplatsfor-
lagda ldrandet (APL). Skolans elever saknade ocksa tillgang till studie- och yr-
kesviagledning samt skolbibliotek.

Praktiska Sverige AB forelades i beslutet den 24 januari 2013 att vidta vissa pre-
ciserade atgdrder for att avhjédlpa de patalade bristerna. Atgérderna skulle re-
dovisas for Skolinspektionen senast den 24 april 2013.

Den 22 april 2013 inkom Praktiska Sverige AB med ett skriftligt svar 6ver de
atgarder som huvudmannen vidtagit med anledning av Skolinspektionens f6-
reldggande. Praktiska Sverige AB inkom dven med ett kompletterande skriftligt
svar den 6 november 2013.

Som en del av uppféljningen gjorde Skolinspektionen ett tillsynsbesok vid
Praktiska Visteras den 16 december 2013. Infor besoket den 16 december 2013
begdrde Skolinspektionen in kompletterande dokumentation. Den doku-
mentation Skolinspektionen begarde omfattade bland annat aktuella atgards-
program, aktuell dokumentation av skolans systematiska kvalitetsarbete, aktu-
ell plan mot krinkande behandling, aktuella individuella studieplaner och ex-
empel pa aktuella utbildningskontrakt. Den 12 december 2013 inkom rektorn
med skriftligt svar och kompletterande dokumentation. Vid beséket den 16
december 2013 genomfordes gruppintervjuer med elever, larare, personal fran
elevhilsan samt intervju med rektorn.

Under perioden den 18-19 februari 2014 kontaktade Skolinspektionen atta
handledare pa arbetsplatser dar elever vid skolan genomfér den arbetsplats-
forlagda delen av sin utbildning.

Den 1 april 2014 gjorde Skolinspektionen ett andra uppféljningsbesék vid Prak-
tiska Vasteras. Huvudmannen informerades om besoket eftermiddagen fore
genomforandet. Vid besoket intervjuades rektorn samt ett urval av larare. Ele-
ver kunde inte intervjuas da rektorn uppgav att det var studiedag pa skolan.
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Vid besoket tog Skolinspektionen del av ett antal dokument. Bland annat tog
Skolinspektionen del av betygskatalogen for elever vid el- och energiprogram-
met samt VVS- och fastighetsprogrammet. Skolinspektionen tog dven del av
aktuella utredningar och atgardsprogram for elever vid el- och energipro-
grammet samt VV5- och fastighetsprogrammet.

Det protokoll som upprittats i samband med intervjuer vid tillsynsbesoket den
16 december 2013 kommunicerades med huvudmannen den 14 januari 2014.
Huvudmannen har den 23 januari 2014 inkommit med synpunkter pa detta
protokoll. Det protokoll som uppréttats i samband Skolinspektionens samtal
med handledarna den 18-19 februari 2014 och det protokoll som upprattats i
samband med intervjuer vid tillsynsbestket den 1 april 2014 kommunicerades
med huvudmannen den 8 april 2014. Huvudmannen har den 25 och 28 april
2014 samt den 5 maj 2014 inkommit med synpunkter pa dessa protokoll.

Pa Praktiska Vasterds bedrivs verksamhet i arskurserna 1-3 pa de nationella
programmen el- och energiprogrammet inriktning elteknik, hantverkspro-
grammet inrikining florist, frisér, hudvard och évriga hantverk (stylist, las)
samt VV5- och fastighetsprogrammet inriktning VVS. Pa Praktiska Viasteras
bedrivs dven introduktionsprogrammet yrkesintroduktion.

Vid tiden f&r uppféljningsbesdket den 16 december 2013 gick 158 elever vid
skolan. Av dessa gick enligt rektorn och huvudmannen 49 elever gymnasial
larlingsutbildning och 11 elever introduktionsprogram.

Skolinspektionens bedémning

Utifran inkomna handlingar och utredningen i 6vrigt konstaterar Skolinspek-
tionen sammanfattningsvis att Praktiska Sverige AB rattat till flera av de brister
som Skolinspektionen forelagt Praktiska Sverige AB att atgirda i beslut den

24 januari 2013. Praktiska Sverige AB har dtgardat brister avseende omradena
undervisning och larande, grundldggande varden och inflytande, trygghet och
studiero, personalkompetens, erbjudande av utbildning samt omfatining, inne-

hall och resurstillgang.

Praktiska Sverige AB har dock inte vidtagit tillrdckliga atgarder for att f6lja
forelaggandet eller pa annat sitt ratta till samtliga de brister som Skolinspek-
tionen konstaterat. Skolinspektionens uppfoljning visar att det kvarstar brister
inom omradena sdrskilt stéd, bedémning och betygsittning samt pedagogiskt
ledarskap och utvecklingen av utbildningen. Detta redovisas nedan.
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Sarskilt stod

Det finns brister i skolans arbete med sirskilt stod. Praktiska Sverige AB ska
darfor sdkerstilla att foljande atgarder vidtas i enlighet med de ansvarsomra-
den som pekas ut i forfattningarna.

- Ge eleverna det stéd och sirskilda stod som de behdver och har ratt till.
- Utarbeta atgardsprogram som uppfyller skollagens krav.

- Se till att atgardsprogrammet f6ljs upp och insatserna utvarderas Ipande.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, ska detta anmalas till rektorn.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska han
eller hon ges sadant stod.

Vidare ska ett atgardsprogram utarbetas {or en elev som ska ges sarskilt stéd.
Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och
hur atgédrderna ska f6ljas upp och utvirderas.

I beslutet den 24 januari 2013 konstaterade Skolinspektionen att det fanns bris-
ter i skolans arbete med sarskilt stod. Bland annat fick inte eleverna sarskilt
stod som var anpassat till deras behov, utredningen skedde inte i samrad med
elevhilsan och skolans atgardsprogram var bristfalliga. Utifran intervjuer med
rektorn, lararna och elevhélsan kunde Skolinspektionen ocksa konstatera att
det fanns elever som inte hade atgdrdsprogram, trots att de behover sarskilt
stod.

I det skriftliga svaret pa foreldggandet den 6 november 2013 anfér huvudman-
nen bland annat féljande. For att samrad med elevhialsan ska fungera battre vid
nya utredningar har skolan infért nya rutiner kring detta. Rutinerna innebar
bland annat att skolans elevhalsoteam, dédr samtliga kompetenser inom elevhal-
san ingar, regelbundet traffas och samrdder med ldrarna. Vidare anfér huvud-
mannen i det skriftliga svaret att atgardsprogram skrivs for alla elever som inte
nar malen och att det ar rektorn som fattar beslut om atgiardsprogram ska upp-
rattas.
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Vid Skolinspektionens tillsynsbesok den 16 december 2013 beskriver rektorn i
intervju med Skolinspektionen skolans arbetsgang for elever i behov av sdrskilt
stod. Enligt rektorn finns ett elevhilsoteam pa skolan, och eleverna har nu till-
gang till skolskoterska, kurator och specialpedagog. Nar nagon ligger miarke
till att en elev har ett stddbehov sa gors ett uppmarksammande till rektorn, som
tar upp det med elevhalsoteamet. Uppmarksammandet férdelas sedan av elev-
hilsoteamet och det kan leda till utredning och atgardsprogram. Det dr rektorn
som beslutar om det ska utarbetas ett atgardsprogram. Specialpedagogen ar
enligt rektorn delaktig i skrivandet av atgardsprogram, men det ar elevens
mentor som enligt rektorn har ansvaret att "driva” atgardsprogrammet. Rek-
torn uppger att han far in alla atgardsprogram. Senast en manad efter upprat-
tandet av ett atgdrdsprogram ska atgdrdsprogrammet f6ljas upp av mentor i
samrad med berord elev och dennes larare. Stor vikt liggs enligt rektorn vid att
eleven dr delaktig i utformningen av sitt eget dtgardsprogram, i syfte att moti-
vera till forbattrad maluppfyllelse. Vid Skolinspektionens intervjuer med sko-
lans larare beskriver dessa arbetsgangen pa samma satt som rektorn.

Rektorns och lararnas uppgifter den 16 december 2013 motsadgs dock i flera
delar av Skolinspektionens fortsatta utredning. Vid tillsynsbestket den 1 april
2014 tog Skolinspektionen del av skolans betygskatalog for elever i arskurs tva
och tre inom el- och energiprogrammet samt VVS- och fastighetsprogrammet.
Av betygskatalogen framgar att det finns elever pa dessa program som inte nar
kunskapskraven, och som fatt betyget F i olika kurser. I flera fall saknas doku-
mentation éver skolans arbete, till exempel uppmarksammanden, utredningar
eller beslut om atgardsprogram for dessa elever.

Vid tillsynsbesoket den 1 april 2014 begéarde Skolinspektionen att fa ta del av
samtliga uppmarksammanden, utredningar och atgardsprogram for elever pa
el- och energiprogrammet samt VVS- och fastighetsprogrammet. Rektorn och
ansvariga mentorer redovisade da tre aktuella uppmarksammanden och tva
atgardsprogram. Skolan har sammanlagt tjugotre elever pa de tva aktuella pro-
grammen. Mot bakgrund av att lararna uppger att det ar fler an tva elever pa
dessa program som riskerar att inte na kunskapskraven, ar det anmarknings-
vart att det inte finns fler uppmarksammanden, utredningar och atgardspro-
gram.

Bada atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av haller lag kvalitet och
inget av dem uppfyller skollagens krav pa vad ett atgérdsprogram ska inne-
halla. Inte i nagot av programmen beskrivs exempelvis elevens behov, det vill
saga de svarigheter som eleven har och som gor att eleven ar i behov av sarskilt
stod. Vad galler de atgarder som anges i atgardsprogrammen och som skolan
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planerar att vidta kan Skolinspektionen konstatera att de ar oklara. I bada fallen
ar den enda atgérden som anges “stodundervisning”. Skolinspektionen kan
mot bakgrund av ovanstdende konstatera att bristerna i atgdrdsprogrammen
inte endast innebér att programmen inte uppfyller de formella krav som stalls i
skollagen, atgardsprogrammen avspeglar dessutom ett otillrdckligt arbete med
sarskilt stod, vilket dr allvarligare.

Att det dven finns brister i skolans bakomliggande utredningar pavisas av att
skolan inte kunnat redovisa utredningar for de aktuella eleverna pa el- och
energiprogrammet samt VVS- och fastighetsprogrammet. De tre uppmark-
sammanden som Skolinspektionen tagit del av den 1 april 2014 och som gjorts i
april 2013 respektive januari 2014 dr dessutom kortfattade och utgdr inte ett
tillrdckligt underlag for att kunna beddma om eleven ar i behov av sérskilt stod.
I tva av dokumenten anges till exempel enbart att eleven inte lamnat in ett fler-
tal uppgifter. I det tredje dokumentet hdnvisas till elevens egna uppgifter om
lds- och skrivsvarigheter. Det sistndimnda uppmarksammandet dr undertecknat
av skolskoterskan och ingen fortsatt utredning, till exempel av elevens las- och
skrivsvérigheter, finns dokumenterad. I huvudmannens svar den 25 april 2014
pa Skolinspektionens protokoll éver intervjuer férda vid tillsynsbesoket den

1 april 2014 papekar huvudmannen féljande. Den aktuella eleven borjade i
Praktiska Vésteras i november 2013 och atgardsprogram haller enligt huvud-
mannen pa att utarbetas. Skolinspektionen kan dock konstatera att detta pape-
kande inte i sak paverkar ovan ndmnda brister. Eleven uppmarksammades den
29 januari 2014 och det har gatt drygt tre manader utan att beslut om atgards-
program fattats.

Vid intervjun den 1 april 2014 gar Skolinspektionen tillsammans med rektorn
igenom de tva atgardsprogram och tre uppmarksammanden som kommit Skol-
inspektionen till del. Vid genomgéangen kdnner inte rektorn till hur skolan
kommit fram till de mycket kortfattade atgarder som beskrivs i dtgardspro-
grammen (”stodundervisning”). I flera fall uppger rektorn att han inte kinner
till om det genomforts en utredning och var den i sa fall finns, och hanvisar
vidare till elevens mentor.

Vid intervju med lararna den 1 april 2014 bekraftar samtliga larare att det finns
centralt framtagna rutiner pa skolan for arbetsgangen med sarskilt stod. Av
intervjuer med lararna framgdr dock att dessa rutiner inte alltid f6ljs i prakti-
ken. Flera larare uppger till exempel att de gér uppmairksammanden for elever
de ansvarar for inom el- och energiprogrammet samt VVS- och fastighetspro-
grammet, antingen som elevernas mentorer eller som undervisande larare. En-
ligt lararna &r det sdllan de far aterkoppling fran elevhalsoteamet pa hur det



Skolinspektionen
2014-05-20
Dnr 44-2012:1151
10 (18)

har gatt och de kdnner inte till om atgardsprogram utarbetats. En larare namn-
ger tre elever inom el- och energiprogrammet samt VVS- och fastighetspro-
grammet som inte nar malen i lararens kurser och som lararen darfér upp-
méarksammat mentorn och rektorn pa. Skolinspektionens utredare noterar att
tva av dessa elever faktiskt har atgdrdsprogram, men inte fér kurser i det dmne
som lararen undervisar i. En annan ldrare konstaterar att undervisande lérare
framst far inblick i om atgardsprogram utarbetats och f6ljts upp genom att se
om eleven borjar na kunskapskraven i kursen eller inte.

Av intervju med ldrarna den 1 april 2014 framkommer vidare att det ofta dr
individberoende om skolans arbetsgang for sarskilt stod foljs i praktiken. En
larare beskriver till exempel att han visserligen dr mentor for elever med bety-
get Finagra kurser, men att eleverna kommer att klara godkant innan de géar ut
arskurs tre och att atgirdsprogram darfor inte behover utarbetas. Andra ldrare
konstaterar att de vet att de behover bli béttre pa att skriva atgardsprogram,
och efterlyser mer stdd till de elever som inte nar kunskapskraven i gymnasie-
gemensamma dmnen.

Aven i intervju med rektorn den 1 april 2014 framkommer att skolans rutiner
inte foljs. Rektorn uppger att det ar “den manskliga faktorn” som ar huvudfor-
klaring till att skolans rutiner f6r arbete med elever i behov av sarskilt stod inte
alltid foljs. Skolans specialpedagog har enligt rektorn konstaterat att det finns
mentorer pa skolan som inte tar hjalp av elevhilsan om elever riskerar att inte
na malen eller da atgdrdsprogram behover skrivas. Enligt rektorn genomfor
skolan mitterminskonferens en gang per termin, varvid maluppfyllelsen for
eleverna gas igenom pa individniva. Rektorn beréttar att det darmed kan dréja
en halv termin innan ett atgardsprogram utarbetas for en elev som riskerar att
inte na malen.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att skolans arbetsgang
for elever i behov av sdrskilt stdd inte f6ljs i praktiken. Det finns dédrmed elever
pa skolan som inte nar malen och som inte uppméarksammas. Skolans utred-
ningar och atgardsprogram ar bristfalliga eller saknas helt. De atgardsprogram
som finns uppfyller i flera fall inte skollagens krav. Den sammantagna konse-
kvensen av detta dr att eleverna inte far det sirskilda stod som de har ratt till.
Verksamheten uppfyller ddrmed inte foérfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs avhjalpa bristerna.

Férfattningsstod
3 kap. 8-9 §§ skollagen
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Bedomning och betygsittning

Det finns brister i skolans arbete med bedémning och befygs'eittning. Praktiska
Sverige AB ska darfor sdkerstilla att foljande atgarder vidtas i enlighet med de
ansvarsomraden som pekas ut i forfattningarna.

- Setill att liraren vid bedomning och betygssattning utnyttjar all till-
ganglig information om elevens kunskaper i forhallande till de nation-
ella kunskapskraven och gor en allsidig bedémning av dessa kunskap-
£t

Av laroplan for gymnasieskolan framgar att lararen vid betygsatining ska ut-
nyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper i férhallande till de nat-
ionella kunskapskrav som finns for respektive kurs. Lararen ska ocksa utifran
de nationella kunskapskraven som finns for respektive kurs allsidigt utvardera
varje elevs kunskaper vid betygsittningen. I skollagen betonas att rektorn ska
se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra férfattningar.

Skolinspektionen konstaterade i beslutet den 24 januari 2013 att skolan inte
hade rutiner och arbetsformer for att sdkerstélla en rattvis och likvérdig betyg-
sattning. I programgemensamma dmnen gav bland annat lirare exempel pa att
de fran respektive APL-plats i forsta hand hamtar in uppgifter om elevernas
upptradande och ordningsfragor. Utredningen visade i detta sammanhang att
det forekommit enstaka initiativ till ett mer systematiskt samarbete mellan sko-
lan och elevernas handledare, med utgangspunkt i amnesplanernas kunskaps-
krav. Dessa initiativ hade dock inte genomforts.

I huvudmannens skriftliga svar den 6 november 2013 pa foreldggandet anfor
huvudmannen att rektorn och ldrarna pa skolan utvecklat nya rutiner for att
sikerstdlla rattvis och likvardig bedomning och betygsatining. Detta sker enligt
huvudmannen bland annat genom att gora lararna medvetna om att de kan fa
stod av rektorn i denna fraga. Vidare anger huvudmannen att skolan infort
regelbundna pedagogiska méten och att en forstelarare utsetts. Av huvudman-
nens skriftliga redogorelse framgar att forstelararen har till uppdrag att félja
upp och vigleda ldrarna i arbetet med rattvis bedomning och betygsattning.

Den 16 december 2013 genomforde Skolinspektionen ett forsta uppfoljnings-
besok vid Praktiska Vasteras. Rektorn och lararna uppgav da att varje program
utarbetar matriser for de moment eleverna ska gora pa sina APL-platser. Matri-
serna visar enligt rektorn och ldararna vilka hela eller delar av kurser som ele-
verna tillgodogor sig ute pa sina APL-platser. Enligt rektorn och lararna under-
tecknar rektorn matrisen for respektive elev, efter féredragning av lararen. Det
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ar dock enligt rektorn och lararna respektive yrkeslarare som sedan foljer upp
att eleverna genomfdrt alla de moment som matrisen omfattar.

Forutom matriserna uppger rektorn, eleverna och lararna vid intervju den

16 december 2013 att information om vad eleverna gor pa sin APL samlas in
genom ett system med veckorapporter. Varje vecka skriver eleverna veckorap-
porter som handledarna undertecknar. Dessa veckorapporter samlas in av an-
svarig yrkeslarare och utgor enligt rektorn och lararna ett viktigt underlag for
beddémning och betygsdtining. Utdver detta uppger rektorn och lararna att yr-
keslararna ringer till handledarna samt strévar efter att regelbundet bestka
eleverna och handledarna ute pa arbetsplatserna. Av intervjuer med ldrarna
och rektorn framgar vidare att respektive yrkesldrare i samrad med handleda-
ren betygsitter eleven pa de moment som genomforts pa APL-platsen.

Rektorns och ldrarnas uppgifter den 16 december 2013 motsags dock i flera
delar av Skolinspektionens fortsatta utredning. Skolinspektionen begirde den

2 december 2013 kontaktuppgifter till respektive arbetsplats fran Skolverket, dit
dessa uppgifter tidigare rapporterats av huvudmannen. Utifran de uppgifter
som huvudmannen Jdmnat till Skolverket genomforde Skolinspektionen den

18 och 19 februari 2014 telefonsamtal med ett urval av elevernas handledare.
Sammanlagt intervjuades dtta handledare for tio elever.

Av samtalen framgick att flera av elevernas handledare hade begrinsad eller
ingen kontakt med Praktiska Vésterds. Dessa handledare uppgav att de inte
kéande till att eleverna blir bedémda och betygsatta pa de moment som gors
inom APL. De kidnde inte heller till om, och i sa fall pa vilket sitt, betygsattande
larare erhaller kunskap om de moment eleverna genomfér under handledarens
Overinseende. I ndgot fall kinde handledarna till att eleverna skulle rapportera
vad de gjorde till skolan, men uppgav att de inte kiande till vad eleverna rap-
porterar utan bara “skriver pa”. Att handledarna inte hade kontakt med skolan
gallde i forsta hand elever inom VVS- och fastighetsprogrammet. Samtliga
handledare for elever inom hantverksprogrammet uppgav till exempel att de
hade I6pande kontakt med elevernas larare samt hade god kinnedom om
kopplingen mellan elevernas kurser och det arbetsplatsforlagda larandet.

Den 1 april 2014 genomfoérde Skolinspektionen ett andra uppfoljningsbesok i
Praktiska Visteras. Vid besoket tog Skolinspektionen del av ett urval veck-
orapporter for elever inom VVS- och fastighetsprogrammet samt el- och ener-
giprogrammet. Flera av dessa var kortfattade och generella, och angav till ex-
empel endast “komplettering av badrum” eller "kollat kok”. Andra beskrev ett
stort antal moment som saknar koppling till det centrala innehéllet och de nat-
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ionella kunskapskraven, till exempel “ljog om att han var i skolan”, ”fika i fir-
man” eller “at lunch med tva forsiljare”.

I intervju med lararna den 1 april 2014 uppger de att de kunskaper eleverna
tillgodogor sig pa APL framst bedoms genom ldsning av elevernas vecko-
rapporter, samtal med eleverna och i vissa fall handledare. Pa el- och energi-
programmet beddms ocksd eleverna efter hur de genomfér moment i skolans
lokaler. Vid intervju bekraftar ldrarna dock att de kdanner till att det finns brister
i veckorapporternas innehall, och uppger att de férsoker uppmana eleverna att
vara tydligare. Lararna uppger ocksd att handledarna tycker det dr svart med
veckorapporterna. Pa el- och energiprogrammet forekommer kontakt mellan
yrkesldrare och handledare, men p& VVS-och fastighetsprogrammet konstate-
rar yrkesldraren att det dr svart att hinna med att kontakta elevernas handle-
dare. Anledningen &r enligt lararen att eleverna ar utspridda pé olika APL-
platser och att lararen samtidigt ansvarar for alla elever inom programmet med
skolforlagd undervisning.

Rektorn uppger vid intervju den 1 april 2014 att han gor stickprov av vecko-
rapporter for att granska kvaliteten i dessa, och bekriftar att rapporterna ar av
skiftande kvalitet. Rektorn har dock inte f6ljt upp eller utvarderat kvalitetsbris-
terna med larare, handledare eller elever. Rektorn berattar vidare att han inte
heller pa annat sitt sdkerstallt att lararna inhdmtar information om de moment
eleverna gor pa APL i syfte att kunna gora en allsidig beddmning av elevernas
kunskaper.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att ldrarna vid betyg-
sattning inte utnyttjar all tillgdnglig information om elevens kunskaper i f6rhal-
lande till de nationella kunskapskraven. Det finns visserligen rutiner fér hur
ansvarig larare ska inhamta information om elevens kunskapsutveckling i kur-
ser som helt eller delvis genomfors i det arbetsplatsforlagda larandet. Dessa
rutiner f6ljs dock inte alltid i praktiken. Lararnas underlag f6r bedomning av
elevernas kunskapsutveckling i kurser som helt eller delvis ar arbetsplatsfor-
lagda dr ddrmed ofta bristfilligt. Mot bakgrund av att det arbetsplatsférlagda
larandet utgdr en central del av elevernas utbildning och att bristen kan leda till
felaktig betygsittning ar de beskrivna férhallandena allvarliga. Verksamheten
uppfyller ddrmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs av-
hjalpa bristerna.

Forfattningsstod

3 kap. 14 § skollagen, Lgy 11 2.5 Bedémning och betygsétining i férordningen
om ldroplan for gymnasieskolan
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Det finns brister i skolans pedagogiska ledarskap och det systematiska kvali-
tetsarbetet. Praktiska Sverige AB ska ddrfor sakerstdlla att f6ljande atgarder
vidtas.

- Rektorn ska tillsammans med personal och elever analysera vad som
paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen pa skolan.

- Rektorn ska utifran analysen identifiera utvecklingsomraden och be-
sluta vilka insatser som ska genomforas for att de nationella malen ska
uppfyllas.

- Rektorn ska dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av rektorn.
Rektorn ansvarar enligt laroplanen for att planera, folja upp, utvirdera och
utveckla utbildningen i férhallande till de nationella malen.

Rektorn ansvarar enligt skollagen for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete pa enhetsniva som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av ut-
bildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan
av larare, 6vrig personal och elever samt dokumenteras.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal).

Skolinspektionen konstaterade i beslutet den 24 januari 2013 att det fanns bris-
ter i det systematiska kvalitetsarbete som bedrevs pa skolan. Bland annat skaf-
fade sig rektor endast en begrinsad lagesbild av kunskapsresultaten och annan
maluppfyllelse pa skolan, arbetet med att analysera utvecklingsbehov var be-
gransat och kvalitetsarbetet skedde inte i tillrdcklig utstrackning under med-
verkan av larare och elever.

I sitt skriftliga svar den 6 november 2013 pé foreldggandet anfor huvudmannen
bl.a. féljande. Vid tillsynsbesoket i september 2012 var rektorn nytilltraidd och
hade @nnu inte pabérjat rektorsutbildningen. I sitt svar bifogar huvudmannen
dokument dér det framgar att rektorn den 15 januari 2014 paborjar rektorsut-
bildningen. Huvudmannen anger vidare i sitt svar att rektorn och lararna pa
skolan utvecklat nya rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet, bland annat
genom regelbundna och strukturerade pedagogiska méten, mitterminskonfe-
renser samt moten med elevhilsoteamet. Skolan har ocksa enligt huvudman-
nen infort rutiner enligt Praktiskas koncerngemensamma kvalitetsprogram
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"Kvalitetslyftet” samt uppréttat en handlingsplan med atgarder kopplade till
de kritikpunkter Skolinspektionen framférde i sitt tillsynsbeslut.

Infér Skolinspektionens uppféljningsbesok den 16 december 2013 inkom rek-
torn med en aktuell kvalitetsredovisning kallad “"Kvalitetsrapport Praktiska
Visteras” samt ett dokument bendmnt “Handlingsplan”.

Skolinspektionens tillsynsbestk den 16 december 2013 och det inskickade un-
derlaget visar att det i viss utstrackning forekommer ett systematiskt kvalitets-
arbete pa skolan. Lararna och rektorn uppger till exempel vid intervju att sko-
lans personal varje manad genomfor ett pedagogiskt méte som leds av skolans
forsteldrare. Av material som 6verlamnas av forsteldraren till Skolinspektionen
i samband med intervjun framkommer att lararna pa dessa moten bland annat
diskuterat bedomning och betygsdttning, dokumentation och uppfoljning samt
hur examensmalen tydliggors [6r eleverna. Utifran Skolinspektionens gransk-
ning av inkomna individuella studieplaner och lokala pedagogiska planeringar
samt av intervjuer med rektorn, elever och larare kan Skolinspektionen konsta-
tera att detta arbete har lett till att konkreta atgdrder genomforts i verksamhet-
en. I samband med att huvudmannen fatt maojlighet att lamna synpunkter pa
protokoll &ver intervjuer fran Skolinspektionens tillsynsbestk den 16 december
2013 framkommer ocksa att huvudmannens kvalitetsansvariga under hésten
2013 tva ganger foljt upp skolans handlingsplan tillsammans med skolans led-
ning och personal.

Trots att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklats kvarstar dock brister.
Skolinspektionens samlade bedomning &r att rektorn inte i tillrdcklig omfatt-
ning, tillsammans med personal och elever, analyserar skolévergripande resul-
tat och vad som paverkar och orsakar maluppfyllelsen. Rektorn identifierar
dérmed inte heller utvecklingsomraden utifran en sadan analys. Det systema-
tiska kvalitetsarbetet &r dven endast i mycket begrédnsad omfatming dokumen-
terat.

Att det finns brister i skolans arbete med att analysera kunskapsresultat och
ovrig maluppfyllelse samt att identifiera atgarder for att utveckla utbildningen
framgar av skolans kvalitetsrapport for lasaret 2012/13 och skolans handlings-
plan (inkom till Skolinspektionen den 12 december 2013). I kvalitetsrapporten
finns i forsta hand listor med resultat, redogorelse for elevunderlag, praktiska
hinder kopplade till elevernas arbetsplatstorlagda larande (APL) samt en dis-
kussion om tillgidngliga lokaler. Skolévergripande analyser, som till exempel
utgar ifran elevernas forutséatiningar eller elevernas kunskapsresultat 6ver tid,
per program eller &mne, saknas dock. Nagon sadan analys finns inte heller i
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skolans handlingsplan. I handlingsplanen finns forslag pa atgarder for kom-
mande ldsar, men en utvardering av tidigare atgarder saknas. Vid intervju vid
tillsynsbestket den 16 december 2013 uppger rektorn att han har vetskap om
hur kunskapsresultaten ser ut pa skolans olika program, men att han inte gjort
nagon dokumenterad analys av detta. Rektorn uppger vidare att skolans kvali-
tetsrapport visats for personalen, men att den inte diskuterats.

Att det finns brister i skolans arbete med att analysera elevernas kunskapsre-
sultat och 6vrig maluppfyllelse bekréftas av vad som framkommer i intervjuer
med ldrare vid Skolinspektionens tillsynsbestk den 16 december 2013. Vid in-
tervjun kan ldrarna inte ge exempel pa hur de varit involverade i ett systema-
tiskt kvalitetsarbete med utgangspunkt i skolans samlade kunskapsresultat.
Lararna uppger visserligen att de deltar pa skolans mitterminskonferenser,
men enligt savil rektorn som de intervjuade ldrarna diskuteras elevernas kun-
skapsresultat endast pa individniva vid dessa konferenser. Vid intervjun anger
flera ldrare att den framsta forklaringen till elevernas skiftande maluppfyllelse
ar att det fran ar till ar ”skiljer ofantligt pa vad eleverna har fér kunskaper”.
Lararna har inte kdnnedom om de betydande skillnader mellan olika elevgrup-
pers kunskapsresultat som férekommer pa skolan. Under de senaste fem aren
har till exempel flickornas genomsnittliga betygspoang legat 6ver bade kom-
mun- och riksgenomsnittet, medan pojkarnas under samma period legat under
bade kommun- och riksgenomsnittet. Vidare hade 94 procent av flickorna som
tog examen lasaret 2012/2013 fullfoljt sin utbildning inom fyra ar. Motsvarande
andel for pojkarna det lasaret var 58 procent. Skolinspektionens intervju med
lararna visar att skolan inte pa nagot systematiskt sétt diskuterat hur verksam-
heten kan anpassas till att eleverna har varierande behov och férutséttningar.
Av intervjun med rektorn framkommer att rektorn inte uppmarksammat skill-
naderna i kunskapsresultat eller analyserats dessa.

Av intervjuer med ldrare, rektorn och elever vid uppfoljningsbeséket den

16 december 2013 framkommer vidare att det endast i begransad omfattning
bedrivs ett kvalitetsarbete pa skolovergripande niva nir det géller elevernas
arbetsplatsforlagda del av utbildningen. Denna problembild bekraftas ocksd av
Skolinspektionens dokumentstudier, bland annat i skolans kvalitetsrapport.
Dir saknas i stort sett analys, utvardering och atgirder under rubrikerna
"Kvalitetssakring av APU/APL” samt “Handledarutbildning och larlingsrad.”
Bristen dr, enligt Skolinspektionen, anmarkningsvard med tanke pa att arbets-
platsforlagt larande dr en sa central del av elevernas utbildning. Den dr ocksa
anmédrkningsvard med tanke pa de brister som framkommit vad galler hand-
[edarnas kunskaper samt lararnas bedémning och betygsiatining av elevens
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kunskapsutveckling i de kurser som helt eller delvis genomfors i det arbets-
platsforlagda larandet (se avsnittet “Bedomning och betygsétining”).

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Det finns enligt Skolinspektionens bedémning ingen sys-
tematik pa skolan i att analysera elevernas kunskapsresultat och skolans
maluppfyllelse. Avsaknaden av analys med dartill kopplade atgarder betyder
bland annat att rektorn och ldrarna inte reflekterar 6ver och omprévar under-
visningen for att till exempel astadkomma forbéttrade kunskapsresultat i de
elevgrupper och program dar kunskapsresultaten ar laga. Det systematiska
kvalitetsarbetet dr dven endast i mycket begrinsad omfattning dokumenterat.
Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattningsstod

2 kap. 9 § och 4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgy 11 2.6 Rektorns ansvar i forordningen
om ldroplan fér gymnasieskolan

Vitesféreldggande

Motivering

Skolinspektionen far enligt skollagen forelagga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten eller, i friga om
enskild huvudman, de villkor som géller for godkdnnandet eller beslut om ratt
till bidrag. Ett beslut om forelaggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska
ange de atgiarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjilpa
de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt skollagen férenas med vite.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller huvudmannen,
Praktiska Sverige AB, inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler for
verksamheten. Huvudmannen Praktiska Sverige AB foreldggs darfor att av-
hjdlpa bristerna genom att vidta de atgarder som beskrivits ovan. Eftersom hu-
vudmannen inte f6ljt Skolinspektionens tidigare beslut och inte atgéardat samt-
liga brister samt att de kvarvarande bristerna &r allvarliga, anser Skolinspek-
tionen att det ar nodvandigt att forena det nu aktuella férelaggandet med ett
vite.
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Férfattningsstod
26 kap. 10 och 27 §§ skollagen

Hur man dverklagar, se bilaga 1

I drendets slutliga handlaggning har rédttschefen Marie Axelsson, avdelnings-
chefen Peter Ekborg, avdelningschefen Tommy Lagergren, juristen Sofia Ti-
berg, avdelningsjuristen Ingrid Brannare och utredare Ylva Johnsson (fore-
dragande) deltagit.

o ya

Ann-Marie Begler o SO

Generaldirektor

Bilaga 1 Overklagandehinvisning
Bilaga 2 Beslut efter tillsyn av den fristiende gymnasieskolan Praktiska
Visteras
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om féreldggande med vite far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069,

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrdder
det allménna ska dverklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som overklagas och vilken andring som
onskas. De skil som finns for &ndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller hans ombud.



