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Helhetsbeddémning

Tillsynen i Sjédngsskolan i Askersunds kommun visar att skolan under lang tid har
saknat en fungerande ledning. Rektorn har inte i tillricklig utstrdckning f6ljt upp och
sett till att beslutade atgérder faktiskt har genomférts i verksamheten. I de fall dér rek-
torn identifierat utvecklingsomraden och beslutat om atgérder har det i hég grad varie-
rat — s&vil mellan som inom arbetslagen - i vilken utstrickning dessa har fatt genom-
slag i det dagliga arbetet. En forklaring &r att skolans ledning och ldrare inte har en
samsyn nar det giller grundlidggande pedagogiska fragor, exempelvis hur skolan ska
arbeta med elever som befaras att inte na kunskapskraven eller uppvisar andra svarig-
heter i sitt skolarbete. En annan ar att lararna saknar samsyn nér det giller forhall-
ningssatt gentemot varandra och elever, hur ordningsreglerna ska tillimpas och vilka
konsekvenserna ska bli nér dessa inte f6ljs. Avsaknaden av ett tydligt ledarskap och ett
gemensamt forhallningssitt bland personalen har lett till att det blir oklart for eleverna
vilka normer och regler som giller pa skolan. Det &r otydligt vad ldrarna férvéntar sig
av dem och vad de kan férvénta sig av lrarna. Aven den fysiska miljén med klotter
och nedskrépning signalerar en uppgivenhet nar det géller méjligheten att uppratthalla
en god skolmilj6 som frémjar larande. Att detta leder till otrygghet f6r eleverna fram-
gar dven av skolans likabehandlingsplan. Skolverkets allménna rad om arbetet mot
diskriminering och krénkande behandling &r tydliga med att en forutsétining for ett
gott skolklimat &r en stabil organisation, en samarbetande kultur, en samsyn bland all
personal i virdegrundsfragor, samt gemensamma och vil férankrade rutiner och for-
hallningssétt som omfattar all personal.

Nationell statistik visar att skolans kunskapsresultat &r laga. Mer 4n en tredjedel av
eleverna i 4k 9 uppnédde inte de kunskapskrav som minst ska uppnas i alla &mnen
2013. Dessutom dr det anmarkningsvirt stora skillnader mellan pojkars och flickors
resultat. Utredningen visar att det finns en uppfattning pa skolan att bruksorten
Askersund saknar studietradition och att det paverkar elevernas motivation, och da
sarskilt pojkars. Skolinspektionen vill betona skolans kompensatoriska uppdrag och
lararnas uppgift att ge alla elever den stimulans och ledning som de behdver for att na
sa langt som mojlig i sin kunskapsutveckling. Forskningen visar att hogt stallda for-
vantningar och tillit till elevernas férmaga &r framgangsfaktorer i arbetet med att héja
kunskapsresultaten.

Att skolan saknar tydliga former och rutiner for vad som géller ndr en elev riskerar att
inte ni de kunskapskrav som minst ska uppnas paverkar elevernas méjligheter att na

dessa mal. Savil arbetslag som enskilda larare utarbetar i praktiken egna och olika ru-
tiner for arbetet med dessa elever vilket leder till att elever inte far det stéd de har rétt
till. Inte minst behéver elevhélsans roll fortydligas i arbetet med att utreda elevers be-

hov av sdrskilt stod.

Sjddngsskolan saknar vidare systematik i arbetet med att uppmérksamma, utreda och
atgdrda elevers franvaro. Exempelvis saknas rutiner fér att informera savél rektorn som
huvudmannen nér en elevs franvaro dr hog. Tillsynen visar att avsaknaden av tydliga
rutiner i detta avseende har fatt allvarliga konsekvenser for enskilda elever och deras
rdtt till utbildning.
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Fér att sdvil kunskapsresultaten som resultatet av vardegrundsarbetet ska hjas behd-
ver skolenheten bedriva ett Gvergripande systematiskt kvalitetsarbete. For att det ska
bli framgangsrikt behover skolledningen involvera ldrarna, annan personal pa skolan,
eleverna och vardnadshavare. Tillsynen visar att det pa skolenheten finns en férvéntan
att skolan ska fa en nystart nir den nybyggda skelan enligt plan ska tas i bruk varter-
minen 2016. Skolinspektionen vill betona skolans ansvar for alla elevers ritt - &ven de
elever som har sin skolgang pa Sjddngsskolan innan den nya skolbyggnaden stéar klar -
till en utbildning som préglas av trygghet, studiero och en ldrande miljo.

Tillsynen visar emellertid att det ocksa finns exempel pa vl fungerande undervisning,
déar ldrare klargdr mélen for eleverna, har intressanta och stimulerande lektioner och
ger aterkoppling for att eleverna ska utmanas att na langre. En strukturerad samverkan
kan ddrfor leda till att de goda exemplen sprids pa skolenheten.

Vid Skelinspektionens tillsyn 2009 (Dnr 43-2009:149) fick Sjoangsskolan kritik pa hu-
vuddelen av de punkter som detta beslut omfattar. Askersunds kommun redovisade
efter tillsynen vilka atgérder de vidtagit eller planerade att vidta. Skolinspektionen
forutsatte i beslut i december 2009 att de planerade atgérderna skulle genomféras. Skol-
inspektionen finner det anmérkningsvért att huvudmannen inte har sakerstallt att bris-
terna har atgédrdats. Detta sérskilt med tanke pd att tillsynen visar att saval rektorn som
annan personal vid upprepade tillfdllen har uppmarksammat huvudmannen om fér-
hallandena i 5j6angsskolan. Vidare har Skolinspektionen i ett enskilt drende

(Dnr 41-2014:2582) forelagt Askersunds kommun att vidta de atgérder som kréavs for att
en elev, som inte fatt sin utbildning tillgodosedd under tre ars tid, ska fullgéra sin skol-

gang.

Beslut

Skolinspektionen toreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Askersunds kommun att vid vite av 700 000 kr senast den 27 november 2014 avhjilpa
patalade allvarliga brister genom att sékerstilla att nedanstdende atgéirder vidtas i en-
lighet med de ansvarsomraden som pekas ut i férfattningarna.

- Klargdra for elever och fordldrar vilka mal utbildningen har och vilka krav sko-
lan stéller (4 kap. 14 § skollagen, férordningen [SKOLFS 2010:37] om laroplan
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) 1 Skolans virde-
grund och uppdrag, Réttigheter och skyldigheter).

- Tahénsyn till varje elevs behov och forutsdtiningar, samt ge alla elever ledning
och stimulans f&r att utvecklas s langt som mdjligt enligt utbildningens mal (1
kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen samt Lgr 11, 2.2 Kunskaper).

- Vidta atgérder for att stdrka elevernas vilja att 1dra och tillit till den egna f&r-
magan (Lgr 11, 2.2 Kunskaper).

- Utveckla former f6r att samordna undervisningen for att eleverna ska uppfatta
storre kunskapsomraden som en helhet (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att all personal agerar utifran ett gemensamt forhallningssatt sa att ele-
vernas formaga och vilja till ansvar for skolans sociala och fysiska milj6 frimjas
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(1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Grundlag-
gande varden, 2.1 Normer och virden, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande).

- Aktivt efterfriga elevernas instéllning i fragor som ror dem for att de ska ges
inflytande pa arbetssdtt, arbetsformer och undervisningens innehéll, samt halla
eleverna informerade i frigor som rér dem (1 kap. 10 § och 4 kap. 9 § skollagen,
2.3 Elevernas ansvar och inflytande Lgr 11).

- Setill att forum fér samrad med eleverna fungerar (4 kap. 13 § skollagen).

- Utarbeta ordningsregler under medverkan av eleverna samt f6lja upp dessa
regler vid skolenheten (5 kap. 5 § skollagen).

- Skapa en skolmiljd som priglas av studiero genom att tillsammans med ele-
verna klargdra normer och regler for arbete och samvaro pa skolan (5 kap. 3 §
skollagen samt Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, 2.1 Normer och
virden).

- Utarbeta och implementera rutiner enligt férfattningarnas krav géllande ar-
betsgangen for elever i behov av sérskilt stod vilka omfattar anmalan, utred-

ning, samrad med elevhilsan, beslut om och utvardering av atgardsprogram (3
kap. 8-9 §8 skollagen).

- Setill att rektorn fattar beslut om sérskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang enligt forfatiningarnas krav (3 kap. 9, 11-12 §§ och 29 kap. 10 §
skollagen).

- Utreda om eleverna i de sirskilda undervisningsgrupperna ar i behov av sér-
skilt stéd samt om det finns sérskilda skal att placera eleverna i dessa grupper.
Om utredningen visar att eleverna inte dr i behov av sarskilt stéd och/eller om
det saknas sdrskilda skil ska eleven éterga till ordinarie klass (3 kap. 7, 9 och 11
§§ skollagen).

- Ge eleverna sarskilt stod pa det sétt och i den omfattning som behévs for att
eleverna ska ha méjlighet att na kunskapskraven (3 kap. 10 § skollagen).

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det (5 kap.
4 § skolférordningen [2011:185]).

- Setill att rektorn tar sitt ansvar som pedagogisk ledare och verkar for att ut-
bildningen utvecklas och bedrivs i enlighet med skollagens och laroplanens
krav (2 kap. 9 § skollagen och Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Setill att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan (2 kap. 9 § skol-
lagen och Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva
som dokumenteras. Rektorn ska tillsammans med personal och med utgangs-
punkt fran uppféljningen analysera vad som paverkar och orsakar resultaten
och maluppfyllelsen. Skolenheten ska utifrén analysen identifiera utvecklings-
omraden och besluta vilka insatser som ska prioriteras (4 kap. 4-6 §§ skollagen,
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
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- Setill att elevhélsan arbetar forebyggande och halsofrdmjande, samt ar ett stéd
for eleverna i deras utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen
och Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Utarbeta och implementera tydliga och enhetliga rutiner fér bevakning av att
eleverna fullgdr sin skolgang (7 kap. 2 och 22 §§ skollagen).

- Vid omfattande franvaro arbeta aktivt och systematiskt for att fa eleven till sko-
lan (7 kap. 22 § skollagen).

- Setill att all personal pa skolan foljer skyldigheten att anmala till socialndmn-
den att en elev kan behdva ndmndens skydd (29 kap. 13 § skollagen).

Foreldaggandet giller omedelbart.

Askersunds kommun ska senast den 27 november 2014 inkomma med en skriftlig re-
dovisning av hur dtgdrderna vidtagits. Till den skriftliga redovisningen ska
Askersunds kommun bifoga den dokumentation som kommunen vill aberopa.

Om Askersunds kommun inte f&ljer detta féreliggande kan Skolinspektionen anstka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar for
att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas
i andra férfatmingar. Aven om huvudmannen och rektor ges viss tid att rétta till bris-
terna har huvudmannen det fulla ansvaret for att utbildningen genomférs i enlighet
med forfattningarna. Skolinspeltionen forutsatter darfor att huvudmannen och rektorn
snarast vidtar atgdrder fOr att ratta till bristerna, sdrskilt med beaktande av bristernas
allvarliga karaktéir och de stora konsekvenser de far f6r eleverna. Skolinspektionen kan
komma att tidigare &n angivet datum begira fa ta del av arbetet med att rétta till bris-
terna.

Skal for beslut

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen genomfor under &r 2014 tillsyn av skolvédsendet i Askersunds kom-
mun. Sjoéngskolan besdktes av Skolinspektionen den 19 och 20 mars 2014.

Vid bestket genomférdes intervjuer med elever, ldrare, personal inom elevhélsa samt
med skolans rektor och den tidigare rektorn. En rundvandring i skolans lokaler med
elever samt lektionsbestk genomfordes ocksa.

De uppgifter som framkommit vid intervjuerna i samband med tillsynsbesdket har
kommunicerats med huvudmannen den 16 april 2014. Huvudmannen har inte lamnat
nagra synpunkter pa dessa uppgifter.

Sjoangsskolan dr Askersunds kommuns enda skolenhet for elever i arskurs 6-9. Sko-
Ienheten dr beldgen i centrala Askersund. Skolenheten omfattar férutom grundskola
arskurs 6-9 dven grundsarskola arskurs 6-10. I grundskolan &r 444 elever inskrivna och
av skolenhetens elever gar 5 i grundsérskolan. Skolenheten har haft en hég omsittning
av rektorer det senaste decenniet, enligt uppgift frdn ldrarna atta rektorer pa tolv ar.
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Den nuvarande rektorn tilltrddde 1 januari 2014, men fungerade som stéillféretrddande
rektor fran 1 oktober 2013. Den tidigare rektorn har vissa administrativa uppgifter pa
skolan , men har sedan rsskiftet inget relctorsansvar.

Kunskapsresultat

Av nationell statistik framgér att varterminen 2013 var den genomsnittliga betvgspo-
dngen 12,5 i arkurs 6, vilket motsvarar betyget D. I alla &mnen forutom idrott och halsa
ar flickors genomsnittliga betygspodng hdgre dn pojkars. I flera &mnen ar skillnaden
stérre 4n 2,5 podng, vilket motsvarar ett betygssteg. Aven i &mnesproven for arskurs 6
dr flickors resultat hdgre, exempelvis klarade 82 procent av flickorna och 59 procent av
pojkarna kravnivan for E vad giller skriftlig forméga i svenska.

I arskurs 9 varterminen 2013 nadde 65 procent av eleverna de kunskapskrav som minst
ska uppnas i alla dmnen. Motsvarande andel {6r riket var 77 procent. Av eleverna var
80 procent behoriga till yrkesprogram och 79 procent till samtliga studiefdrberedande
program. Det genomsnittliga meritvéirdet for arskurs 9 var 2013 199, att jamféra med
rikets 213. Pojkarnas meritvérde var 182 och flickornas 221, en skillnad pa 39 poédng.

Skolinspektionens bedémning

Undervisning och ldrande

Det finns brister i skolans arbete med undervisning och lirande. Askersunds kommun
ska darfor sikerstdlla att féljande atgéarder vidtas.

- Klargora for elever och foréldrar vilka mal utbildningen har och vilka krav sko-
lan stéller.

- Tahinsyn till varje elevs behov och férutsdtiningar, samt ge alla elever ledning
och stimulans for att utvecklas s& langt som mdéjligt enligt utbildningens mal.

- Vidta atgérder for att stirka elevernas vilja att [dra och tillit till den egna for-
magan.

- Utveckla former for att samordna undervisningen for att eleverna ska uppfatta
storre kunskapsomraden som en helhet.

Motivering

Enligt skollagen ska i utbildningen hansyn tas till elevers olika behov. En strdvan ska
vara att uppvéga skillnader i elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildning-
en. Alla elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt 1irande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
s& langt som méjligt enligt utbildningens mal. Aven elever som litt nar de kunskaps-
krav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans f6r att kunna na langre i sin
kunskapsutveckling. Vidare framgar av skollagen att eleverna och vardnadshavarna
ska informeras om huvuddragen i de bestammelser som giller fér utbildningen. Rek-
torn ansvarar for att sddan information lamnas.

Enligt laroplanen ska skolan klargora f6r elever och forédldrar vilka mal skolan har och
vilka krav skolan stéller. Alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till
en god miljd for lirande. Lararen ska stéirka elevernas vilja att 1dra och elevens tillit till
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den egna férmagan, samt stimulera, handleda och ge sdrskilt stod till de elever som har
svarigheter. Vidare framgar av laroplanen att rektor har ett sdrskilt ansvar for att
undervisningen i olika &mnesomraden samordnas sa att eleverna far méjlighet att upp-
fatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Klargtra mal och krav

Av intervju med rektorn framgar att skolan informerar centralt via en digital larplatt-
form nér det géller mal och kunskapskrav fér &mnena och via en informationsfolder
med allmén information om skolan som alla vardnadshavare och elever far. I fvrigt
ansvarar mentor och enskilda &mneslérare fér informationen, vilket enligt intervjuer
med elever och personal gor att det skiljer sig at mellan olika klasser, &mnen och lekt-
ioner. Den tidigare rektorn har beslutat om att alla elever vid lektionsstarten ska infor-
meras om malen med lektionen i och med att det skrivs upp pa det s.k. ”startblocket”.
Det framkommer i intervjuer med lérare att manga inte gor det och enligt eleverna sker
det pa ungefar halften av lektionerna. Ofta skrivs ocksd vad som ska goras under lekt-
ionen istéllet f6r vad eleverna ska ldra sig, vilket dr syftet med ”startblocket”. Vidare
har tidigare rektorn beslutat om att pedagogiska planeringar ska anvandas nar arbets-
omraden startas upp bl.a. for att klargtra kunskapskraven. Nagra ldrare anvéinder sig
av sadana planeringar och gér igenom dem, medan andra inte gor det. I elevintervjuer
framkommer att eleverna ofta inte férstar kunskapskraven och att ldrare ibland inte
heller forklarar kunskapskraven sa att de forstar. | intervjuer med larare framkommer
att de &r medvetna om att eleverna inte fdrstar, och ibland beroende pa att de sjdlva har
svart att tolka kunskapskraven. Savil skolenhetens egen enkit som Skolinspektionens
enkdt till vardnadshavarna visar laga virden ndr det giller skolans och lararnas arbete
med att informera elever och vardnadshavare om skolans mal och krav.

Ledning, stimulans och anpassning

Av utredningen framgar att undervisningen i stor utstrdckning inte uppfattas som in-
tressant och stimulerande. I elevintervjuer framkommer att undervisningen i vissa am-
nen oftast dr enformig och ndrmast enbart styrs av laroboken, Utredningen visar ocksa
att undervisningen inom klassens ram inte i tillricklig utstrdckning anpassas till olika
elevers behov och forutsédttningar. Det géller sdvil de elever som dr omotiverade eller
har svarigheter i sitt skolarbete som de elever som ldtt nar de kunskapskrav som minst
ska uppnas. Det framkommer i intervjuer med rektorn och ldrare att elever, som har
svart att forsta den ordinarie undervisningen i klassen, ofta placeras i mer eller mindre
permanenta sarskilda undervisningsgrupper, framférallt i matematik och engelska.
Elever som latt nar malen far inte heller tillrdcklig stimulans och ledning fér att na de
hogre betygsstegen. Eleverna uppger att de inte séllan far arbeta med uppgifter av
samma sort eller t.o.m. enklare nér de dr klara med de ordinarie uppgifterna.

Lararna och rektorn uppger vidare att det dr svart att motivera eleverna eftersom stu-
dietraditionen &r svag i kommunen. Det leder till att ménga elever néjer sig med ett E i
betyg. Personalen menar att detta tillsammans med att skolan har manga elever med
sarskilda behov gor att undervisningen fokuserar pa E-nivan, och att de inte riktigt
hinner med elever med hgre mél. Aven uppfattningen att man som lirare bor anpassa
undervisningen efter elevernas ambitionsniva, och inte utmana dem att na liangre,
framkommer.
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Utredningen visar ocksa att eleverna inte far den aterkoppling som de efterfragar for
att na langre i sin kunskapsutveckling. Det giller aterkoppling i den ordinarie under-
visningen, men dven nér prov ldmnas tillbaka. De individuella utvecklingsplaner som
Skolinspektionen har tagit del av dr ofta allméant skrivna och kommentarerna &r ocksa
ofta gemensamma for alla elever eller saknas helt, vilket ocksa bekréftas av intervjuer
med elever, ldrare och rektorm. Skolinspektionen vill betona att forskningen tydligt
visar att savil hoga forvantningar som tydlig formativ dterkoppling dr framgangsfak-
torer i arbetet med att héja kunskapsresultaten.

Samarbete dver dmnesgriinserna

Iintervjuer med rektorerna och ldrare framkommer att ldrarna sillan samarbetar over
dmnesgréanserna nér det giller undervisningen, t.ex. for att eleverna ska {orsta stérre
kunskapsomréaden. Arbetslagskonferenserna anvénds huvudsakligen till praktiska
fragor. Nagra larare har dnskat gemensam planeringstid medan andra tycker att det
inte finns behov av det. Resultatet av skolans egen enkit visar att det brister i samver-
kan mellan ldrarna. Undervisningen generellt far i enkéten laga virden av savél elever
som ldrare.

Sammanfattande beddmning

Skolinspektionen beddmer utifran vad som framkommit i utredningen att skolan inte
Klargor {61 elever och vardnadshavare vilka mal som finns f6r utbildningen och vilka
krav som skolan stiller. Utredningen visar att undervisningen inte heller anpassas efter
elevernas skiftande behov och férutsitiningar. Istillet placeras de elever, som har svart
att forstd den ordinarie undervisningen i klassen, ofta i mer eller mindre permanenta
sdrskilda undervisningsgrupper, framfdrallt i matematik och engelska. Vidare arbetar
inte skolan medvetet for att stdrka elevernas vilja till att ldra och tillit till den egna f6r-
magan. Undervisningen i olika dmnesomraden samordnas inte.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns allvarliga brister i
skolenhetens arbete med undervisning och larande. Verksamheten uppfyller dirmed
inte forfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs darfor att atgérda bristerna.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen, 3 kap. 3 § skollagen, 4 kap. 14 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vérde-
grund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar

Grundldggande varden och inflytande

Beddmning

Det finns brister i skolenhetens arbete med grundldggande vérden och inflytande.
Askersunds kommun ska dirfor sdkerstilla att foljande atgérdas.

- Setill att all personal agerar utifran ett gemensamt forhallningssétt sa att ele-
vernas formaga och vilja till ansvar fér skolans sociala och fysiska miljo fram-
jas.

- Aktivt efterfraga elevernas installning i frigor som rér dem for att de ska ges
inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall, samt halla
eleverna informerade i fragor som rér dem.
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- Setill att forum for samrad med eleverna fungerar.

Motivering

Av skollagen framgar att utbildningen syftar till att i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare. Barnets instéllning ska sa langt det ar
méjligt klarldggas. Det framgar vidare att elever ska ges inflytande &ver utbildningen.
Informationen och formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras &lder och
mognad. Vid varje skolenhet ska det finnas ett eller flera forum fér samrad med elever-
na.

Enligt laroplanen ska utbildningen férmedla och férankra respekt fér de grundlédg-
gande demokratiska viarderingar som det svenska samhallet vilar pa. Alla som arbetar i
skolan ska framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den soci-
ala, kulturella och fysiska skolmiljon. Léraren ska svara fér att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att
detta inflytande ¢kar med stigande alder och mognad. Vidare ska liraren tillsammans
med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna gruppen, och klar-
gora skolans normer och regler som en grund fér arbetet och fér samarbete.

Gemensamt forhillningssitl

Av intervjuer med rektorerna, elever och personal framgar att lararna pa Sjodngsskolan
inte tillimpar enhetliga regler och inte har ett gemensamt forhallningssatt gentemot
elever. Skolan har ordningsregler enligt en skoldvergripande mall, men savil elever,
larare som rektorer séger att dessa inte f6ljs. Det har utvecklats olika kulturer inom de
olika arbetslagen (”gardarna”) pa skolenheten, vilket gor att eleverna méter olika for-
hallningsséatt, sdrskilt som ldrarna ocksa undervisar elever i olika gérdar. Férhéllnings-
séttet varierar ocksa mellan larare inom gardarna. Aven i skolenhetens likabehand-
lingsplan for lasaret 2013/2014 identifieras problemet med att skolans personal saknar
samsyn i fragor som 16r regler och vardegrund. Detta har enligt planen medfort att
eleverna métt olika forhallningsitt villeet bidragit till otrygghet. I planen ndmns ocksé
behovet av regelbundna samtal om skolans umgangesregler bland elever och personal,
och att personalen ”funderar éver hur vi arbetar med relationer vuxna emellan pa sko-
lan”. Ordinarie rektorn uppger att fortbildningsinsatser for att utveckla vardegrunds-
arbetet har genomfdrts, men att dessa insatser inte har fatt genomslag i verksamheten.
Utredningen visar att avsaknaden av ett gemensamt forhallningssatt leder till att ele-
verna inte kan veta vad som forvintas av dem eller vad de kan forvanta sig av lararna.
Eleverna sager ocksa att det ar stokigt pd manga lektioner, och att elever “accepterat”
att det dr klottrat, smutsigt och skrédpigt i skolan.

Elevinflytande

Iintervjuer med elever, ldrare och rektorerna framkommer att alla klasser ska ha klass-
rad med sin mentor och tid har avsatts for det varje vecka. Det framkommer dock att
alla klasser inte har regelbundna klassrad, och flera klasser har inga klassrad alls. P&
skolan finns ocksa ett elevrdd som har méten flera gdnger per termin, men enligt ele-
verna har inte alla klasser representanter i elevradet trots instruktion om detta. Aven
elevernas mojligheter till inflytande &ver den egna undervisningen - till exempel avse-
ende arbetsformer, arbetssétt och former for utvirdering av kunskaper — beror i hég
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grad pa vilken klass eller arbetslag eleven tillhor. Méjligheten till inflytande beror pa
vilken I&rare klassen har och flera larare uppger att eleverna inte har inflytande for att
de inte vill ha det. Av elevintervjuer och ordinarie rektorns egen kartlaggning framgar
emellertid att de inte ges méjlighet till det inflytande som de faktiskt vill ha. Skolin-
spektionen vill betona att skolans uppdrag dr att stimulera eleverna att ta aktiv del i
arbetet med att utveckla utbildningen och pa sé sitt frimja elevernas férmaga och vilja
till ansvar och inflytande.

Sammanfattande bedbmning

Skolinspektionens beddmer utifran vad som framkommit i utredningen att personalen
maste enas om och agera utifran ett gemensamt forhéallningssétt for att skolans normer
och regler ska bli tydliga for eleverna. Vidare maste skolenheten arbeta for att elevernas
vilja och férmdga till inflytande och personligt ansvar utvecklas.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att skolenhetens arbete med
grundldggande virden och inflytande har allvarliga brister. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs dérfor att atgdrda bris-
terna.

Forfattning

1 kap. 4 och 10 §8§ skollagen, 4 kap. 9 och 13 §§ skollagen, Lgr 11 1. Skolans vérdegrund
och uppdrag, Grundldggande virden, 2.1 Normer och vérden, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande

Trygghet och studiero

Det finns brister 1 skolans arbete med studiero. Askersunds kommun ska darfor siker-
stélla att féljande atgarder vidtas.

- Utarbeta ordningsregler under medverkan av eleverna samt félja upp dessa
regler vid skolenheten.

- Skapa en skolmiljd som préglas av studiero genom att tillsammans med ele-
verna klargdra normer och regler f6ér arbete och samvaro pa skolan.

Motivering

Av skollagen framgar att uthildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsékras en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero. Ordningsreglerna ska
utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet.

Enligt laroplanen ska skolan stréva efter att vara en levande social gemenskap som ger
trygghet och vilja och lust att ldra. Skolan ska alktivt och medvetet paverka och stimu-
lera eleverna att omfatta vart samhalles gemensamma varderingar och lata dem
komma till uttryck i praktisk vardaglig handling. Tillsammans med eleverna ska ldra-
ren utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna gruppen och klargora skolans
normer och regler som en grund f6r arbetet och {6r samarbete.

Av utredningen framgar att tryggheten pa skolenheten och studieron under lektionerna
paverkas negativt av att det saknas ett gemensamt forhallningssdtt bland lararna. I
intervjuer med elever och rektorn framkommer att det skiljer sig savil mellan olika
arbetslag som mellan ldrare inom samma arbetslag vilka regler som géller for um-
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ganget elever emellan. Av skolans egen enkdtundersokning framgar att ndra hélften av
eleverna anser att pastdendet “alla larare har samma ordningsregler” stimmer daligt
eller inte alls medan endast 3,3 procent anser att det stimmer precis. Aven ldrarnas svar
i motsvarande enkét visar att enigheten bland personalen ndr det giller att uppréatthalla
skolans ordningsregler dr lag. Elever uppger i intervjuer att de i huvudsak kinner till
det centrala i ordningsreglerna men att de inte har varit delaktiga ndr dessa har tagits
fram.

Av utredningen framgér vidare att det dr vanligt att elever inte respekterar ordnings-
reglerna, varken nar det géller respekt fér varandra eller for skolans lokaler och egen-
dom. I elevintervjuer framkommer att det i vissa klasser dr vanligt med krankande
sprakbruk. Det framkommer vidare att det &r “sunkigt” i skolan med tuggummi, snus
och klotter pa viggar och i tak, att det & smutsigt och nedskripat i korridorerna samt
att det dr oordning i klassrummen. En bild som i alla delar kan bekréiftas av Skolin-
spektionens inspektorer under besoket pa skolenheten. I intervjuer med elever och
rektorn framkommer uppgifter att det under innevarande lasir har forekommit att
personal pa skolan har krdnkt elever, vilket ocksa har utretts och féranlett atgarder.

Utredningen visar vidare att det varierar i hdg grad om eleverna respekterar persona-
lens tillsdgelser nér ordningsreglerna inte f6ljs. I intervju med rektorn framkommer
exempelvis att skolan inte har kommit till rdtta med att elever dppet roker vid matsa-
lens varuintag nira en av skolans ingdngar, vilket ocksa inspekttrerna sag vid tillsyns-
beséket. Skolinspektionens enkit till vardnadshavare visar laga virden nir det giller
respekten elever emellan och mellan elever och personal, samt nér det géller skolenhet-
ens arbete med att forhindra krankningar.

Det framgar dven att studieron forsdmras av att persenalen inte har ett gemensamt
forhallningssatt. Vad som ar tillatet under vissa lektioner &dr forbjudet under andra. Det
framkommer i intervjuer med ldrare och elever att det ar vanligt att eleverna ”testar”
huruvida lararna kan upprétthélla ledarskapet i klassrummet. Av intervjuerna framgar
ocksa att det i hog grad varierar i vilken utstrackning lararna klarar “testet”. Enligt
eleverna dr det oftast lugnt nédr den egna mentorn har lektionen medan det kan vara
stokigt pa andra lektioner. Av intervjuer med elever, ldrare och rektorn framgér vidare
att studieron och arbetsdisciplinen inte &r tillrdcklig nér vikarier har lektionerna, vilket
ofta férekommer. Skolinspektionens enkit visar att &ven vardnadshavarna uppfattar att
det brister i studiero f&r eleverna. Mer &n hélften anser att deras barn huvudsakligen
saknar studiero pa lektionerna.

Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att ordningsreglerna inte utar-
betas under medverkan av eleverna och inte féranlras hos varken personal eller elever.
Inte heller f&ljer skolan upp om ordningsreglerna upprétthalls eller inte, vilket leder till
bristande studiero pa skolan. Personalen saknar ocksa ett gemensamt férhallningssétt,
vilket leder till att det blir otydligt vilka normer och regler som géller pa skolan. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspelktionen att skolenhetens arbete med att tillférsakra
eleverna studiero har allvarliga brister, Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen forelidges dérfor att atgarda bristerna.
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Forfattning

5 kap. 3 och 5 §§ skollagen, Lgr 11 1. Skolans vdrdegrund och uppdrag, God milj6 for
utveckling och ldrande, 2.1 Normer och vérden

Sarskilt stéd

Beddémning

Det finns brister i skolans arbete med sarskilt stdd. Askersunds kommun ska darfor
sdkerstilla att foljande atgérder vidtas.

- Utarbeta och implementera rutiner enligt forfattningarnas krav gillande ar-
betsgangen for elever i behov av sarskilt stod vilka omfattar anmaélan, utred-
ning, samrad med elevhilsan, beslut om och utvardering av atgérdsprogram.

- Setill att rektorn fattar beslut om sérskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Utreda om eleverna i de sirskilda undervisningsgrupperna dr i behov av sér-
skilt stod samt om det finns sérskilda skal att placera eleverna i dessa grupper.
Om utredningen visar att eleverna inte ar i behov av sérskilt stéd och/eller om
det saknas sarskilda skil ska eleven aterga till ordinarie klass.

- Ge eleverna sérskilt stod pa det sdtt och i den omfattning som behovs for att
eleverna ska ha mdjlighet att n& kunskapskraven.

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

Motivering

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller pa annat satt uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation, ska detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att ele-
vens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhélsan, om det
inte dr uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sdrskilt
stod, ska han eller hon ges sdadant stod. Det sérskilda stodet ska ges inom den elev-
grupp som eleven tillhor om inte rektorn fattat beslut om annat. Ett dtgdrdsprogram
ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stod. Vidare foljer av skollagen att f&r en
elev i grundskolan och grundsarskolan ska det sdrskilda stédet ges pa det sdtt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Om det finns sarskilda skal far for en elev i grundskolan och grundsérskolan sarskilt
stod ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) dn
den som eleven normalt tillhér. Om det sédrskilda stédet for en elev i grundskolan och
grundsérskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar
far avvikelser frdn den timplan samt de dmnen och mal som annars géller fér utbild-
ningen (anpassad studiegang) goras. Det framgar ocksa av skollagen att i drenden som
avser myndighetsutdvning mot nadgon enskild ska férvaltningslagens bestdimmelser om
bland annat motivering av beslut tillimpas. Enligt skolférordningen ska en elev fa stu-
diehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
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Anmiila och utreda behovet av sirskilt stod

Av intervjuer med rektorerna och ldrare framgar att skolan saknar gemensamma och
forankrade rutiner nir det galler att anméla och utreda elevers behov av sirskilt stod.
Detta leder i praktiken till att det dr otydligt pa skolan om, nér och till vem larare ska
anmdla om en elev riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av
intervjuer med personal och rektorn framgar att ldrare dr osidkra pa vad som &r rimliga
anpassningar inom ramen f6r den ordinarie undervisningen och nér atgérder ska for-
muleras i ett dtgardsprogram. Sdvil elevhilsans personal som rektorn uppger att de ar
6verhopade av elevdrenden och att utredningarna dérfér ofta tar for lang tid. Enligt
uppgifter fran ldrare har den langa utredningstiden gjort att de ibland vintar med att
anmala eller inte anmdéler alls fastin det dr befogat. Istéllet driver ldrare sjdlva elevi-
renden och genomfdr atgdrder utan att involvera rektorn eller samrada med elevhal-
san. Dokumentationen visar att av de cirka 70 elever som hsten 2013 erhdll betyget F i
minst ett &mne var det ett fatal vars behov av sérskilt stéd hade anmalts till rektorn.

Med anledning av att endast 16 av dessa ca 70 elever hade atgidrdsprogram uppger
rektorn att denne i januari 2014 atertog tidigare given delegation till specialpedagoger-
na att besluta om &tgdrdsprogram. Rektorn gav dessutom instruktion till ldrarna att alla
elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasiet skulle anmilas till rektorn, och
att de eventuella atgérder som var insatta skulle skrivas ned i atgdrdsprogram. Det
resulterade i ett sextiotal nya atgdrdsprogram i bérjan av varterminen 2014. Utredning-
en visar att huvuddelen av dessa elever inte har utretts och det &r oklart i vilken ut-
strackning elevhélsan har varit involverad. Skolinspektionen vill betona att alla elever
som riskerar att inte nd kunskapskraven i ett dmne ska uppmaérksammas, inte enbart
elever som riskerar att inte bli behériga till gymnasiet.

Det framgér vidare av intervjuer med rektorn och personal att det finns flera exempel
dér elever inte ges tillrdckligt stdd, vilket ocksd har framférts till huvudmannen av bla.
rektorn. Exempelvis far inte elever som behover tekniska-/kompensatoriska hjalpmedel
tillgang till det, vilket bland annat berér elever som har lds- och skrivsvarigheter, och i
hég grad foérsvéarar undervisningen i svenska som andra sprak. Enligt rektorn och per-
sonal fordelas resurser for dessa hjdlpmedel delvis pa kommundévergripande niva efter
askande fran respektive skolenhet, vilket leder till orimliga vantetider.

Siirskilda undervisningsgrupper och anpassad studieging

Av intervjuer med rektorerna och personal framgar att det férekommer att elever anvi-
sas till sérskilda undervisningsgrupper utan att rektorn har fattat beslut om detta. Pa
Sjbdngskolan finns flera olika sdrskilda undervisningsgrupper; férutom en for elever
med diagnos inom autismspektrat @ven en for elever med hog franvaro. Pa skolenheten
finns dessutom andra mer eller mindre fasta konstellationer av smé undervisnings-
grupper i vissa dmnen, framst i matematik och engelska. Det framgar av intervjuer med
rektorn och ldrare att de senare sitts samman av undervisande ldrare, ibland i samrad
med speciallirare. Aven om det férekommer féréndringar i gruppernas sammansétt-
ning fran arskurs 6 till &rskurs 9 ar flera elever placerade i dessa grupper under hela sin
tid pa Sjodngsskolan. Nagra utredningar om elevens behov av sérskilt stod samt beslut
om atgardsprogram och placering i sarskild undervisningsgrupp finns inte for dessa
elever. I de beslut som Skolinspektionen tagit del av beskrivs schablonmassigt att sko-
lans atgdrd dr att eleven ska erbjudas undervisning i liten grupp och en-till-en-
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undervisning, samt att materialet ska anpassas till elevens kunskapsniva och utveckl-
ing. Det framgar inte av beslutet vilken anpassning som &r beslutad, det vill séga vilka
dgmnen som berdrs och pa vilket sitt.

Enligt Skolinspektionen maste ett beslut om anpassad studiegang vara vl underbyggt
och dokumenterat, da det kan innebéra en reducerad larotid och dérmed fa langtga-
ende konsekvenser for en elev. Beslutet ska innehdlla en motivering dér det bland an-
nat ska framga vilka pedagogiska &verviganden som ligger till grund for beslutet samt

hur undervisningen behver anpassas till omfattning och innehall utifran elevens spe-
cifika behov.

Studiehandledning pd modersmuil

Av intervjuer med rektorer och larare framgér att elever i behov av studiehandledning
pa modersmalet inte alltid far det stédet. For ndrvarande ges studiehandledning endast
pé arabiska, medan behov dven finns i andra sprak, exempelvis dari.

Sammanfattande bedémmning

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns allvarliga brister i
skolenhetens arbete med sirskilt stod. Skolenheten saknar tydliga och férankrade ruti-
ner f&r arbetet med sérskilt stdd som sdkerstéller skollagens krav pa anmalan, utred-
ning och beslut om atgédrdsprogram. Inte minst finns det allvarliga brister nér det galler
utredning av och beslut f6r de elever som &r placerade i sérskilda undervisningsgrup-
per. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen
forelaggs darfor att dtgdrda bristerna.

Forfattning
3 kap. 7-12 §§ och 29 kap. 10 § skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Det finns brister i det pedagogiska ledarskapet och utvecklingen av utbildningen pa
skolenheten. Askersunds kommun ska dérfér sékerstilla att foljande atgarder vidtas.

- Setill att rektorn tar sitt ansvar som pedagogisk ledare och verkar for att ut-
bildningen utvecklas och bedrivs i enlighet med skollagens och laroplanens
krav.

- Setill att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsnivé
som dokumenteras. Rektorn ska tillsammans med personal och med utgangs-
punkt fran uppféljningen analysera vad som paverkar och orsakar resultaten
och maluppfyllelsen. Skolenheten ska utifrdn analysen identifiera utvecklings-
omraden och besluta vilka insatser som ska prioriteras.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas ech samordnas av
en rektor, Rektorn ska sérskilt verka for att utbildningen utvecklas. Vidare anger skol-
lagen att varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och ut-
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veckla utbildningen under medverkan av ldrare, Svrig personal och elever. Inriktning-
en pa kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det systematiska kvali-
tetsarbetet ska dokumenteras.

Laroplanen anger att rektorn som pedagogisk ledare och chef f6r lrarna har det &ver-
gripande ansvaret for att skolans verksamhet som helhet inriktas mot de nationella
malen och att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella
malen och kunskapskraven.

Rektorns ledarskap

I intervjuer med personal framkommer att skolan har saknat ett fungerande ledarskap
under lang tid, vilket ocksa framgar av skolans egen personalenkit. Enligt ldrarna har
rektorers bristande ledning och de manga rektorsbytena medfort att arbetslag och 14-
rare “boat in sig” med syftet att den egna verksamheten i alla fall ska fungera. Savél
rektorn som ldrare uppger i intervjuerna att det pa skolan har funnits och bland manga
larare fortfarande finns en stark kultur att arbeta sjélvstindigt. Arbetslagen och lararna
skoter darfor manga fragor sjdlva och skapar egna rutiner, vilket leder till att rutiner
och férhallningssatt blir otydliga och i hog grad varierar trots skolgemensamma beslut.
Utredningen visar dessutom att problemen forstdarks av att det finns ldrare som inte
rdttar sig efter fattade beslut. Rektorn dr medveten om problemen och den tidigare
rektorn uppger att férvaltningsledningen har informerats om problemen med att &
fattade beslut och rutiner att faktiskt fa genomslag i verksamheten. Rektorn uppger
vidare att arbetsuppgifter som delegerats samt centralt fattade beslut inte fdljts upp i
tillracklig utstrackning for att sdkerstdlla att de f6ljs av alla och att arbetet utfors. Ut-
redningen visar att kensekvensen dr att {orhdllningssatt, rutiner och pedagogisk grund-
syn i hog grad varierar savil mellan som inom arbetslag, exempelvis nér det géller hur
ordningsreglerna ska tillimpas eller i frigor som ror inkluderande arbetssitt.

Av utredningen framgar vidare att rektorn inte har tillrdcklig insyn i den dagliga verk-
samheten. Enligt den tidigare rektorn har férutsdtiningarna saknats for att exempelvis
skaffa tillrdckligt underlag for att sdkerstilla att lararnas undervisning utgar fran laro-
planen och att betygen sétts utifran kunskapskraven. Rektorn triffar arbetslagsledarna
en gang per vecka men enligt dessa dr det bara ndgon gang per termin som de far tid
over for att diskutera undervisningen. Enligt rektorn dr ambitionen att vara ute bland
elever och larare sa mycket som mdjligt — exempelvis genom att gora lektionsbesok —
men att tiden inte racker till for detta.

Systematiskt kvalitetsarbete

Skolinspektionens utredning visar att det i praktiken saknas ett fungerande systema-
tiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva. Av intervjuer med rektorn och ldrare framgéar
att tidigare rektorns avsikt har varit att delegera kvalitetsarbetet till arbetslagen som
kontinuerligt ska arbeta med utvédrderingar av olika aktiviteter under aret, men att det
inte har fungerat. Sdvil rektorn som ldrarna dr medvetna om att kunskapsresultaten pa
skolan dr laga, och uppger det saknas fungerande rutiner f6r hur skolan ska anvanda
resultaten som en del i det systematiska kvalitetsarbetet. Enligt lararna fungerar utvar-
deringarna daligt och kunskapsresultaten analyseras inte pa enhetsniva och leder inte
till beslut om prioriterade atgédrder. De arliga redovisningar om skolenhetens verksam-
het och resultat som har Idmnats till huvudmannen har enligt rektorn inte paverkat
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verksamheten, och ldrarna siger att de inte har varit delaktiga i det arbetet. Nagra ut-
vecklingsomraden har dock identifierats i Likabehandlingsplanen avseende virde-
grundsarbetet, men dtgédrderna har till stor del inte genomforts och heller inte f6ljts upp
och sammanst&llts.

Sammanfattande bedomning

Skolinspektionen bedémer utifrdn vad som framkommit i utredningen att det pedago-
giska ledarskapet och arbetet med att utveckla utbildningen pa skolenheten har allvar-
liga brister. Rektorn ser inte till att fattade beslut faktiskt genomférs och féljer inte hel-
ler upp om insatta dtgérder far avsedd effekt. Rektorn ser inte heller till att skolenhet-
ens resultat anvinds for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolenhetsniva
med syfte att hdja resultaten. Enligt Skolinspektionen innefattar rektorns pedagogiska
ledarskap allt som handlar om att férbéttra skolans resultat utifran de nationella mélen
s att varje elev ndr sa langt som mdéjligt i sitt larande och sin utveckling. Det betyder
att rektor maste ha kunskap om och kompetens fér att tolka uppdraget, omsétta det i
undervisning, leda och styra larprocesser, samt skapa forstaelse hos medarbetarna for
samband mellan insats och resultat. Skolinspektionen vill betona huvudmannens an-
svar for att ge rektorn de férutsdttningar och det stéd som behovs f6r att kunna gora
detta.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns allvarliga brister i
skolenhetens pedagogiska ledarskap och arbete med att utveckla utbildningen. Verk-
samheten uppfyller didrmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen férelaggs
darfor att atgdrda bristen.

Férfattning
2 kap. 9 § skollagen, 4 kap. 4-6 §§ skollagen och Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Det finns brister i elevhilsans arbete och i skolenhetens arbete med att flja upp elevers
franvaro. Askersunds kommun ska dirfor sdkerstilla att foljande atgérder vidtas.

- Setill att elevhdlsan arbetar fdrebyggande och hélsofrdmjande, samt &r ett stod
tor eleverna i deras utveckling mot utbildningens mal.

- Utarbeta och implementera tydliga och enhetliga rutiner for bevakning av att
eleverna fullgdr sin skolgang.

- Vid omfattande franvaro arbeta aktivt och systematiskt for att fa eleven till sko-
lan.

Motivering

Enligt skollagen ska elevhidlsan frimst arbeta forebyggande och hélsofrdmjande. Enligt
laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att elevhéilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far det sérskilda stéd och den hjdlp de behéver.

Vidare framgar av skollagen att barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt. Kommunen
ska se till att eleverna i dess grundskola och grundsérskola fullgér sin skolplikt.
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Enligt Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2012:34) med kommentarer om arbetet med
att frimja ndrvaro och att uppmérksamma, utreda och dtgdrda fr&nvaro i skolan dr det
viktigt att ldraren tidigt signalerar och informerar rektorn nér en elevs franvaro r hog.
Rektorn bér se till att orsaker till franvaron utreds skyndsamt, sdtta in konkreta &tgéar-
der med utgangspunkt i den genomférda utredningen samt f6lja upp de atgérder som
vidtagits och vid behov préva andra atgérder {Or att komma tillrdtta med ogiltig fran-
varo,

Elevhiilsans forebyggande och hillsofrimjande arbete

Iintervjuer med rektorn och elevhélsans personal framkommer att elevhélsan inte arbe-
tar forebyggande och hilsofrdimjande. Otydlig ledning och styrning vid skolenheten
under innevarande 13sdr och otydlig ledningsstruktur f&r elevhilsans personal har lett
till att det saknas en &vergripande styrning av elevhilsans arbete enligt personalen. De
uppger vidare att det finns ett stort behov av en organiserad férebyggande verksamhet,
exempelvis att arbeta med olika elevgrupper, men att det inte nu inte dr mojligt med
tanke pa att verksamheten frimst arbetar reaktivt. Enligt elevhilsan finns brister vad
géller former och rutiner f&r dess arbete — inte minst i arbetet med att utreda elevers
behov av sdrskilt stod - vilket har lett till att de har éverhopats med akuta individaren-
den. [ intervjuer med rektorn och elevhilsan framkommer att en inventering nyligen
visade att elevhélsan arbetar med Sver 100 elever vilket motsvarar néra 25 procent av
skolans elever. Rektorn har dérfér beslutat att inga nya elevédrenden far anmalas direkt
till elevhdlsan innan nagra drenden avslutats. Elevhilsan och rektorn uppger vidare att
arbetssituationen har forvirrats av att en specialpedagogtjdnst f6r ndrvarande &r va-
kant. Personal i elevhélsan uppger att de vid upprepade tillfdllen har férsékt fa mojlig-
het att informera huvudmannen om elevhélsans situation och om férhéllandena pa
Sjoédngsskolan men inte lyckats.

Uppmirksamma, utreda och dtgirda franvaro

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolenheten saknar tydliga rutiner for att
larare ska informera om elever med upprepad franvaro till rektorn. Det framgar att
lararna fyller i elevers franvaro i skolans digitala ldrplattform och sedan &r informat-
ionen tillgdnglig for rektorn. Det framgar dock av intervju med rektorn att skolan inte
systematiskt sammanstéller information om elevernas franvaro och involverar elevhil-
san. Ibland rapporterar ldrare en elevs hga franvaro direkt till ndgon i elevhalsan.

I intervjuer med rektorn och larare framkommer att mentorerna har stort ansvar nir
det géller att hantera elevers franvaro. Mentorn férvantas utreda orsakerna till franva-
ron genom att skaffa sig en helhetsbild av savil elevens skolsituation som hemsituation
och fritid. Enligt rektorn &r arbetslagsmétet det forum dér en elevs franvaro diskuteras
och hur undervisande lirare ska hantera drendet. Av intervjuer med rektorn och per-
sonal framgar att det i hog grad varierar mellan mentorerna hur allvarligt de ser pa
elevers franvaro och hur de hanterar elevers franvaro. I lirarintervjuer framkommer
exempel pa att det kan ta upp till tre manader innan rektor informeras om att en elev
har upprepad franvaro och insatser som far resultat sétts in. I flera fall rapporteras inte
drendet alls till rektor for utredning, och elever med hog franvaro saknar ofta atgérds-
program. Det framkommer exempel ddr mentor sjilv hanterat en elevs omfattande
franvaro under mer dn tre ar utan att elevhélsan varit inkopplad. I samband med tillsy-
nen har Skolinspektionen dessutom fatt information om en elev som inte gatt i skolan
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pa over tre ar. Det drendet utreds av Skolinspektionen i sérskild ordning (Dnr 41-
2014:2582).

Av skolans egen statistik framgér att 9 av de 18 elever som under ldsaret har haft en
upprepad ogiltig franvaro eller totalt sett omfattande franvaro under lasaret 2013/2014
saknar atgardsprogram. Rektorn uppger vidare att skolenheten saknar en fastlagd rutin
for uppfoljning av frénvaron. Den uppféljning som genomférs gors av mentorerna pa
individniva, vilken ocksa aterkopplas till virdnadshavare. Aterrapporteringen till rek-
torn fungerar diremot inte. Utredningen visar ocksd att huvudmannen har bristfilliga
rutiner for hur rektorn rapporterar till huvudmannen.

Sammanfattande bedimning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolenhetens arbete med att
sdkerstélla att alla elever fullgér sin skolplikt. Det faktum att en elev vid skolan inte
fullgjort sin skolplikt pa Gver tre &r utan att skolan har agerat tillréckligt visar detta.
Vidare kan Skolinspektionen konstatera att elevhilsans verksamhet inte dr utformad sa
att eleverna far det sérskilda stéd och den hjélp de behover. Elevhilsan arbetar dessu-
tom i vildigt liten utstrdckning forebyggande och hélsofrimjande. Verksamheten upp-
fyller ddrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att atgarda
bristerna.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen, 7 kap. 2 och 22 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 rektorns ansvar

Handldggningsrutiner

Beddmning

Det finns brister i skolenhetens rutiner géllande anmaélningsskyldighet till socialndmn-
den. Askersunds kommun ska déarfor sakerstilla att foljande atgard vidtas.

- Setill att all personal pa skolan f6ljer skyldigheten att anmaéla till socialndmmn-
den att en elev kan behdva namndens skydd.

Motivering
Av skollagen framgar att bestimmelser om skyldigheten att anmala till socialndmnden
att ett barn kan behéva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det inte dr sidkerstéllt att anmélan gors till
socialndmnden nar det befaras att en elev far illa. Enligt rektorn &r rutinen att larare ska
anmala till rektorn som i sin tur anmaler till socialndmnden, men uppger att det dnda
inte alltid anmdls av olika skil. Ett skal dr att det pa skolan finns en uppfattning att en
anmailan till socialndmnden inte bidrar till att l&sa en elevs situation. I intervjuer med
rektorn och personal framkommer att arbetslag och lirare istillet tillimpar egna och
olika rutiner nir elever uppvisar betydande svérigheter i sin skolsituation, vilket kan
leda till att elever inte far den hjdlp de behéver. Det framkommer exempel pa eleviren-
den med allvarlig problembild — savil i som utanfor skolan - som inte kommer till
elevhilsans kinnedom ddrfér att mentorn agerar pa egen hand. Av Skolinspektionens
beslut (Dnr 41-2014:2582) framgér vidare att en elevs situation inte anméaldes till social-
namnden férrén i september 2013, trots att eleven hade 90 procents franvaro under
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varterminen 2012 och 63 procents franvaro under hdstterminen. [ intervjun med perso-
nal i elevhilsan uttrycks generellt stor oro for att de elever som uppvisar stora svarig-
heter i sin skolgdng och riskerar att fara illa inte f4r den hjidlp de behover, eftersom
skolans rutiner och arbete med dessa elever inte fungerar.

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte sékerstillt att anmalan till socialndmnden
gors i enlighet med forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs darfor att at-
gdrda bristen.

Férfattning
29 kap. 13 § skollagen

Vitesforeldggande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller f6r verksamheten eller, i fraga om enskild
huvudman, de villkor som géller fér godkénnandet eller beslut om rétt till bidrag. Ett
beslut om foreliggande giller omedelbart. Ett foreldggande ska ange de atgérder som
tillsynsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjilpa de patalade bristerna. Ett fore-
laggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.

Askersunds kommun uppfyller inte de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten. Askersunds kommun forelidggs darfor att avhjélpa bristerna genom att
vidta de atgédrder som beskrivits ovan under respektive rubrik. Pa grund av omfam-
ningen och allvaret i de brister som foreligger dr det mycket angelédget att Askersunds
kommun gor sitt yttersta for att komma tillrdtta med bristerna. Skolinspektionen anser
darfor att det &r nédvandigt att {6rena forelaggandet med ett vite.

Hur man 6verklagar, se bilaga.

I &rendets slutliga handldggning har réittschefen Marie Axelsson, avdelningschefen
Agneta Sanden, avdelningsjuristen Carin Holtz samt utredarna Christian Magnusson
och Sofia Lindstrand deltagit. Arendet har féredragits av utredaren Hans-Géran Ar-
vidsson.

A /7
3 Y72
Ann-Marie Beglefi___
Generaldirektdr

Bilaga

Overklagandehinvisning
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om foreliggande med vite far 6verklagas hos allmén f&r-
valtningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor frén den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretréder det all-
méanna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslu-
tet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som &nskas. De
skél som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller hans ombud.



