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Tillsyn i Ostbyskolan

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Lidképings kommun under varterminen
2014. Vid tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Ostbyskolan besdktes av Skolinspektionen den 23 januari och den 11 mars 2014.

Fakta om skolenheten

Ostbyskolan #r beldgen strax utanfor centrala Lidképing. Vid skolenheten finns
129 elever fordelat pa forskoleklass och arskurserna 1-6. Vid skolan finns dven
ett fritidshem. Personalen &r férdelad pa tre arbetslag. Det finns nyanlinda ele-
ver som &r inskrivna vid Ostbyskolan men som far sin undervisning i kommu-
nens sdrskilda undervisningsgrupp “Internationella klassen” som ér placerad
vid Wennerbergsskolan. Ostbyskolan leds av en rektor och en bitradande rek-
tor.

Skolan har i en verksamhetsredogorelse redovisat lararnas bedomning av ele-
vernas kunskapsresultat i arskurserna 3 och 6 vid slutet av ldsaret 2012/13. Dar
framgar att lararna bedomde att alla elever i arskurs 3 natt kunskapskraven i de
naturorienterande (no) och de samhallsorienterade dmnena (so). I amnet
svenska bedémdes 86 procent av eleverna ha natt kunskapskraven och i dmnet
matematik var det 57 procent som, enligt lararna, hade natt kunskapskraven.
Av de elever som laste svenska som andrasprak i arskurs 3, hade alla natt kun-
skapskraven.

Offentlig statistik som avser andelen elever som natt kravnivan pa samtliga
delprov i respektive dmne for lasaret 2012/13 i arskurs 3 visar att det saknas
uppgifter for amnet svenska, och svenska som andrasprak eftersom uppgifter-
na baserats pa firre 4n tio elever. Aven i amnet matematik saknas data.

I arskurs 6 bedémde ldrarna att alla elever natt kunskapskraven, minst betyget
E, i hemkunskap och modersmal. I 6vriga amnen redovisar skolans rektor att
larare beddmt att néstan alla elever natt kunskapskraven forutom i engelska
dar 82 procent nddde kunskapskraven och i &mnena idrott och hilsa samt ma-
tematik dér 88 procent beddmdes ha natt kunskapskraven. Av de elever som
léser svenska som andrasprak nadde 89 procent kunskapskraven.

Offentlig statistik som avser andelen elever som natt kravnivan pa samtliga
delprov i respektive amne i arskurs 6 ldsaret 2012/13 fanns vid tillsynen inte att
tillga pa grund av uppdatering i och med ny betygsskala. Statistiken frén ldsa-
ret 2011/12 visar att 68 procent natt kravnivan i amnet matematik, 75 procent i
amnet engelska och néstan 100 procent i &mnet svenska. I svenska som andra-
sprak saknas uppgifter eftersom resultaten baserats pa firre én tio elever.
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Helhetsbedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i verksamheten vid Ostbyskolan
som maste atgirdas for att alla elever ska fa den utbildning de enligt forfatt-
ningarna har ratt till.

Skolinspektionen beddmer att rektor i sitt pedagogiska ledarskap inte verkar
tillrdckligt f6r att utbildningen genomférs och utvecklas utifran de nationella
malen. Rektorn maste sdkerstdlla att en samsyn kring skolans arbetssatt skapas
och att alla ldrare blir delaktiga i detta arbete. Skolinspektionens tillsyn visar att
alla elever pa Ostbyskolan inte méter en individanpassad undervisning som
ger dem méjligheter att na sa langt som majligt. Rektorn maste, tillsammans
med personal, skapa en tydlighet och samsyn kring skolans uppdrag och ta
fram system och rutiner for hur de ska sékerstélla en likvardig utbildning for
alla skolans elever.

Skolinspektionen bedomer dven att rektorn maste utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet sa att det omfattar kontinuerlig uppfdljning och analys av savil
kunskapsresultat som alla skolans dvergripande processer. Detta for att kunna
ta reda pa vilka arbetssatt och metoder som leder till goda resultat for eleverna
och vidta lampliga atgérder for utveckling av utbildningen i syfte att 6ka
maluppfyllelsen. Exempelvis behover skolan utvirdera vad det dr som gor att
flertalet elever i arskurs 6 har fatt betyget E i slutet av ht 2013, och finna orsaker
till varfor eleverna inte natt langre i sin kunskapsutveckling. Vidare maste rek-
torn identifiera hur larares kunskap om betygsattning kan utvecklas for att sa-
kerstélla likvardig betygssattning och réttssakerheten for eleverna. I detta ar-
bete bor dven inga att se 6ver hur skolans personalkompetens nyttjas pa bésta
mdéjliga satt utifran forfattningarnas krav. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dven omfatta arbetet kring elever i behov av sarskilt stod.

Tillsynen har visat att det finns brister i skolans arbete med att utreda och ge
sarskilt stod. Dokumentstudier gillande de elever som ar i behov av sérskilt
stod, varav vissa gar i “Internationella klassen” visar att utredning inte alltid
sker och att atgardsprogrammen inte alltid upprattas enligt forfattningarnas
krav. Atgiardsprogrammen behover tydliggdra elevernas behov och de atgérder
som anges maste kopplas till behoven sa att de blir utvirderingsbara. Dessu-
tom finns det brister i beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp samt i
beslut fér anpassad studiegang. Eleverna i ” Internationella klassen” far sin
placering i den sirskilda undervisningsgruppen direkt nar de kommer till sko-
lan och placeringen grundar sig pa en kartlaggning som inte ndarmare precise-
rar elevens behov. I arbetet med att forbattra arbetsprocesserna bér skolan se
till att det sdrskilda stod de ger sina elever som ér placerade i “Internationella
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klassen” grundar sig pa det behov som framkommit av en allsidig utredning av
elevens behov. Detta for att sikerstélla att alla elever ges mdjlighet att na sa
langt som méjligt i sin kunskapsutveckling och sin personliga utveckling. Skol-
inspektionen vill framhalla vikten av att placeringen omprévas och utvarderas
kontinuerligt eftersom langvarig placering medfor risk att eleven upplever ett
socialt utanforskap och inte nar sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling.

Skolinspektionen kan, utifran tillsynen, konstatera att skolan vidtagit atgarder
for att forbéttra tryggheten och studieron. Skolan har identifierat bristande stu-
diero i ett par av klasserna. Det dr ocksa viktigt att skolan kartlagger och f6ljer
upp studieron i 6vriga klasser. Inte minst pa grund av att intervjuade elever
papekade att det var stokigt och oroligt i klassrummen. Likasa visar Skolin-
spektionens enkét som gar ut till elever att en stor andel av eleverna inte var
ndjda med studieron. Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa omraden som
huvudmannen maste atgarda for att forbattra elevernas maluppfyllelse. Mot
denna bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lidk&pings
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 30 september 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Lidkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Undervisning och larande.

- Lérarna ska anpassa undervisningen efter elevers behov och forutsatt-
ningar.

- Léararna ska ge elever som latt nér kunskapskraven som minst ska upp-
nas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen framja alla elevers utveckling och lirande
samt en livslang lust att lara. I utbildningen ska hénsyn tas till elevers olika
behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdj-
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ligt. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnés ska ges led-
ning och stimulans for att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling. Enligt
laroplanen ska lararna ta hansyn till varje enskild individs behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tinkande. Vidare ska lararen, enligt ldroplanen, orga-
nisera och genomfdra arbetet sa att eleven utvecklas efter sina férutsatmingar
och samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin férméga. Lararen
ska ta hdnsyn till varje enskild individs behov, forutsittningar och erfarenheter.

Elever sdger vid intervjun att lirarna inte alltid anpassar uppgifterna efter vad
eleverna kan och ar bra pa. Intervjuade elever berittar att alla mestadels far
samma uppgifter pa lektionerna och att de maste géra den uppgiften forst in-
nan de kan fa andra uppgifter. Det ar oftast de elever som har svart fér nagot
som far anpassade uppgifter berdttar de. Ibland kan man fa en extrauppgift om
man blir klar snabbt séger ett par av eleverna, men det ar inte alltid de uppgif-
terna ar svarare. Det finns dven elever som uppger att de ofta sitter pa lektioner
och tycker att de skulle kunna fa svarare uppgifter.

Av Skolinspektionens enkét som pedagogisk personal svarat pa infor tillsynen
framgar att inte alla svarande anser att de har forutsdtiningar att anpassa
undervisningen efter elevernas behov. Larama uppger vid intervjutillfallet att
det varierar i vilken omfattning de arbetar med individanpassning och de sager
att det pa skolan saknas en gemensam struktur for individanpassning och arbe-
tet med att ge eleverna extra utmaningar. Lararna berittar att de tycker att det
ar svart att individanpassa undervisningen eftersom att eleverna befinner sig
pa sa olika nivaer. Nagra av lararna berattar att de férsoker individanpassa i
undervisningen men sager samtidigt att det inte gors i alla &mnen. De forklarar
att de i forsta hand riktat in sig pa ett sddant arbete i #mnena svenska, matema-
tik och engelska. Enligt lararna sjalva behover de utveckla arbetet med individ-
anpassning och utmaningar och de anser att de inte hinner anpassa materialet
och uppgifterna bade for de som behdver extra stod och de som behdver extra
utmaningar.

Elevhilsan uppger vid intervjun att de utifran klassrumsobservationer sett att
skolans larare férsoker att anpassa undervisningen och utmana eleverna. Vi-
dare uppger de att de sett att lararna inte alltid nar alla de elever som behover
fler utmaningar.

Utredningen visar att lararna inte alltid anpassar undervisningen efter varje
elevs behov och att lararna inte alltid ger elever som ldtt nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskaps-
utveckling. Verksamheten uppfyller inte forfatiningarnas krav och huvudman-
nen foreldaggs att avhjalpa bristerna.
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Forfattning
1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen

Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rittigheter och skyldigheter och En
likvirdig utbildning samt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper

Grundldaggande varden och inflytande

Beddmning
Lidkopings kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Grundliaggande varden och inflytande.

- Eleverna ska ha ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och
undervisningens innehall

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. Informationen och
formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.
Enligt laroplanen ska undervisningen bedrivas i demokratiska arbetsformer.
Lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbets-
former och undervisningens innehall samt se till att detta inflytande 6kar med
stigande alder och mognad. Rektorn har ett sirskilt ansvar for att skolans ar-
betsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Elever pa Ostbyskolan sager vid intervjun att de inte kénner till vad elevinfly-
tande innebér och att de inte sdkert vet om de har elevinflytande pa skolan.
Elever har vid intervjun svart att ge exempel pa hur de far vara med och pa-
verka vad de ska arbeta med i skolan, och hur arbetet laggs upp. Ett par av ele-
verna sager att de vid enstaka tillfallen fatt vara med och bestamma vad de ska
arbeta med nér de gjort klart sin uppgift. Som exempel namner eleverna att de i
amnet matematik far valja pa att spela matematikspel pa lasplatta eller lasa
bankbok nér de riknat klart dit de skulle. Elever beréttar att de har fatt be-
staimma redovisningsform nagon gang och att de fatt vara med och ritta sina
uppgifter vid enstaka tillfallen.

Av Skolinspektionens enkit framgar att flertalet larare uppgett att eleverna inte
ar med och paverkar undervisningens innehall. Vid intervjun med larare berét-
tar de att det inte finns en gemensam syn pa hur de ska ge eleverna inflytande
och hur inflytandet ska 6ka med stigande alder. Lararna uppger att de arbetar
olika mycket med att ge eleverna inflytande 6ver undervisningens innehall och
arbetsformer. Vid intervjun sdger en del larare att de bjuder in eleverna till att
bestdmma vissa delar medan en del av lararna uppger att de bestammer allt,
for att fa en sa trygg och lugn arbetsmiljé som mojligt.
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I den verksamhetsredogérelse som rektorn skickat till Skolinspektionen infor
tillsynen skriver rektorn att skolans lérare inte alltid ger alla elever inflytande.
Vid intervjutillfallet férklarar rektorn att ménga lérare har bedomt att det inte
ar sa latt att ge alla elever inflytande d& vissa elever behover trygghet i form av
ordning pa lektionerna. Rektorn beskriver att elevers paverkan pa undervis-
ningen mest handlar om redovisningsformer och att inflytande delvis ges pa
elevens val. Rektorn séger vidare att skolan behover utveckla sitt arbete med
elevinflytande och att det saknas en gemensam struktur for elevinflytande i
undervisningen pa skolenheten.

Utredningen visar att alla larare inte ger eleverna ett reellt inflytande pa arbets-
satt, arbetsformer och undervisningens innehall. Vidare visar utredningen att
skolan saknar en gemensam planering och arbetssitt for att ge eleverna infly-
tande. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen
forelages att avhjalpa bristen.

Foérfattning
4 kap. 9 § skollagen,

Lgr 11 1 Skolans viardegrund och uppdrag, Rattigheter och skyldigheter samt
2.3 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rek-
torns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Lidkopings kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Trygghet och studiero.

- Det ska finnas en plan mot krdankande behandling som anger de atgar-
der som behdvs for att férebygga och forhindra krankande behandling
det aktuella aret samt innehaller en redogorelse for hur foregaende ars
atgédrder har genomforts

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pé ett sadant sitt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet. Vidare ska,
enligt skollagen, huvudmannen se till att det varje ar uppréttas en plan med en
oversikt 6ver de atgirder som behovs for att férebygga och férhindra kran-
kande behandling av elever. Planen ska innehélla en redogorelse for vilka av
dessa atgirder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande
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aret. En redogorelse for hur de planerade atgdrderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Skolans plan mot diskriminering och krénkande behandling, for ldsaret
2013/14, har tagits fram genom att skolan genomfort olika sorters kartlaggning-
ar och identifierat vilka platser pa skolan som &ar riskomraden. Planen saknar
dock i vissa fall konkreta atgarder for att komma till ratta med de konstaterade
riskomradena. Istdllet finns generella beskrivningar av hur skolan ska arbeta.
Som exempel skriver skolan att deras insatser ar: “De platser som av vissa ele-
ver upplevs som otrygga ska de vuxna vara extra uppmarksamma pa”. I pla-
nen star det att forra arets plan har utvarderats och att resultatet finns i resul-
tatuppfoljningen, dock framgar inte av planen hur forra arets atgarder genom-
forts.

Utredningen visar att skolans plan mot krankande behandling inte féljer for-
fattningarnas krav eftersom att planen i vissa fall saknar konkreta atgérder for
att komma till rdtta med de konstaterade riskomradena Vidare visar utredning-
en att det inte beskrivs hur forra arets atgdrder genomférts. Huvudmannen
foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Sérskilt stod

Beddmning
Lidképings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Rektor ska se till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds

- Atgérdsprogram ska beslutas av rektorn och dar ska anges vilka beho-
ven dr, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och ut-
varderas

- Atgardsprogrammet ska féljas upp och insatserna utvérderas lopande

- Rektor ska fatta beslut om sirskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang enligt forfatiningarnas krav

- Skolan ska ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har
behov av det i den omfatiningen som utredning visat att elev har behov
av
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Motivering
Skyndsam utredning

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska detta anmaélas
till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt ut-
reds. Behovet av sdrskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra sva-
righeter i sin skolsituation.

Av intervjuer med larare, representanter fran elevhélsan och rektorn fram-
kommer att skolan har rutin fér hur de ska gar till viga da det befaras att elev
inte kommer att na kunskapskraven och eventuellt dr i behov av sérskilt stod.
De uppger att; vid oro for att elev inte ska na kunskapskraven eller pa nagot
annat vis visar sig vara behov av sérskilt stod lamnas en skriftlig forhandsbe-
domning av den som uppmarksammat eleven till rektorn. Rektor och elevhil-
soteamet gar tillsammans med uppgiftslamnaren igenom férhandsbeddmning-
en och losningar diskuteras fram. Rektorn fattar beslut om utredning som ge-
nomfdérs av berérda pedagoger i samverkan med elevhilsoteamet om sa be-
hévs. Dérefter fattar rektor beslut om atgéardsprogram ska upprittas eller ej.
Bade rektorn och elevhilsan uppger att utredning mestadels sker skyndsamt.
Enligt elevhiélsans representanter kan utredning ta langre tid om det handlar
om att en allsidig utredning behovs. Det ér tillgdngen pa elevhilsans alla kom-
petenser som styr hur lang tid det kan ta, menar elevhalsan. De uppger att det
vid allsidiga utredningar kan ta ca sex manader for att fa psykolog och fyra till
fem manader for skolldkare att gdra sina bedomningar/utredningar. De sdger
att det kan ta ett ar och att det i vissa fall har tagit tva ar.

Av dokumentstudier kring de elever som gér pa Ostbyskolan framgar att det i
vissa fall har tagit upp till tva manader fran det att en anmadlan om eventuellt
behov av sérskilt stéd inkommit till rektorn till dess att utredning startat. Ex-
empel finns da oro om elev lamnades till rektorn i borjan av december 2013 och
dar utredning sedan gjordes i borjan av mars 2014. Det framgar ocksa av do-
kumentstudier att det finns elever pa skolan som hade F i betyg fran hosttermi-
nen 2013 déar skolan inte har utrett elevens behov av sdrskilt stod.

I Lidkopings kommun far elever som dr nyanlédnda till Sverige en skolplacering
utifran de upptagningsomraden som faststillts i kommunen. Darefter fattar
rektor vid den mottagande skolan beslut om placering i en kommungemensam
sarskild undervisningsgrupp. I Lidkdpings kommun bendmns denna sarskilda
undervisningsgrupp som ”Internationella klassen”. “Internationella klassen”
har sina lokaler vid Wennerbergskolan. Enligt kommunens riktlinjer ar det rek-
torn vid den mottagande skolan som har ansvar for elevens utbildning. Nagra
av eleverna i “Internationella klassen” har Ostbyskolan som sin skoltillhérig-
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het. Rektorn vid Ostbyskolan har férutom beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp dven fattat beslut om atgardsprogram for dessa elever.

Huvudmannen har infér Skolinspektionens tillsyn ombetts att ge in all doku-
mentation som finns upprittat rérande eleverna i “Internationella klassen”. Av
dessa dokument framgar inte att skolan kartlagt dessa elevers tidigare skolbak-
grund innan de upprattat atgardsprogram och beslut om sérskild undervis-
ningsgrupp. I dokumenten anges endast att eleven har behov av att lara sig
svenska och att kartliggning av elevens individuella, grupperingens och orga-
niseringens forutsittningar och behov ska ske vid ett inskrivningssamtal med
eleven och dennes vardnadshavare. Vad som avhandlats vid dessa samtal har
dock inte dokumenterats.

Rektorn uppger att det dr beslutat centralt att de nyanlanda eleverna ska place-
ras i “Internationella klassen” och att det inte gors nagon mer ingaende utred-
ning av elevernas behov infér uppréttande av atgardsprogram och placeringen
i den sarskilda undervisningsgruppen. Rektorn sdger att eleverna i den sar-
skilda undervisningsgruppen “Internationella klassen” far sin placering i den
direkt nar de kommer och att de gar dar i ca ett till ett och ett halvt ar innan de
helt gar i en ordinarie klass pa hemskolan. Hon uppger ocksa att det inte finns
nagon mer dokumentation som avser kartliggning och utredning infér upprét-
tande av atgérdsprogram och placeringsbeslutet an den Skolinspektionen tagit
del av.

Utredningen visar att rektorn inte alltid ser till att elevers behov av sirskilt stéd
utreds. I de fall utredningar gors sker det inte alltid skyndsamt. Det finns vi-
dare exempel pa elevarenden dér utredningen tagit alltfor lang tid. Verksam-
heten uppfyller inte forfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att av-
hjélpa bristen.

fifgéirdspmgmm

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sirskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvirderas. Atgérdspro-
grammet beslutas av rektorn.

Rektor sdger i intervjun att de atgérdsprogrammen som upprattats pa skolan
inte uppfyller skollagens krav och att skolan behdver arbeta med att forbattra
dem.

De atgardsprogram Skolinspektionen tagit del av visar att flertalet av pro-
grammen inte anger elevens behov. Det gar ddarmed inte att utlasa om de an-
givna malen r relevanta i forhallande till behoven. Malen i sig ar i flera fall
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aven allmant beskrivna och darmed svara att f6lja upp och utvirdera. Exempel
finns pa program dar det enda mal som anges dr att eleven ska na “malen i ak
3”. Exempel finns ocksa pa program som upprattats varterminen 2014 baserade
pa utredningar som gjorts redan 2012. Av dokumentstudier och av intervjun
med rektorn framgar att de atgdrder som skrivs in i de atgardsprogram som
avser elever i “Internationella klassen” &r identiska oavsett elevens behov. Rek-
torn sédger i intervju att de anvander sig av generella skrivningar som ér lika for
alla i kommunen nér de skriver in atgarder i atgardsprogram for elever som
placeras i “Internationella klassen”.

Vidare forekommer, i flertalet atgdrdsprogram, atgérder som inte gér att
koppla till de mal som beskrivits. De atgdrder som finns beskrivna &r ospecifi-
cerade, som exempel finns program dar atgérden &r; “sitta bredvid kamrater
som kan stotta” och “eleven ska ha anpassat material”. Det framgar inte heller
hur dessa atgarder ska méta elevens behov. Vidare uppger rektorn i intervjun
att skolan brister i kontinuerlig uppfoljning och utvirdering av atgardspro-
grammen och sager att de maste se till att programmen har kortare uppfélj-
ningsperioder. Dokumentstudier visar att flertalet av programmen saknar da-
tum fér uppfoljning och utvirdering och en tydlig ansvarsfoérdelning for att
atgarderna genomfdrs och f6ljs upp. Det finns exempel pa atgardsprogram som
upprittats oktober 2012 och som inte utvéarderats forrdn i januari 2014. Exempel
finns &ven pa atgardsprogram som upprattades varterminen 2012 dar atgéar-
derna fortfarande inte foljts upp och utvarderats.

Utredningen visar att atgardsprogrammen som ar utarbetade vid skolan inte ar
utformade enligt forfatiningarnas krav eftersom elevens behov inte anges och
saledes framgar inte heller om de mal som ska uppnas och de atgdarder som ska
vidtas dr relevanta i forhallande till elevens behov. Da atgdarderna inte heller i
alla fall ar konkreta sa ar de inte heller utvarderingsbara. En del atgardspro-
gram innehaller inte datum fér uppféljning och utvardering och det framgar
inte alltid vem som ansvarar for att atgarderna genomfors. Vidare framgar att
skolan inte alltid f6ljer upp och utvérderar vilka effekter dtgarderna har pa ele-
vens kunskapsutveckling med tillréckligt korta tidsintervall. Verksamheten
uppfyller dérmed inte kraven och huvudmannen féreldggs att avhjdlpa bristen.

Sirskild undervisningsgrupp och anpassad studieging

Enligt skollagen far ett beslut om atgardsprogram, om det finns sarskilda skal,
innebéra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp
(sdrskild undervisningsgrupp) &n den som eleven normalt hor till. Om det sér-
skilda stédet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter ele-
vens behov och forutsittningar, far ett beslut innebéra avvikelser fran den tim-
plan samt de dmnen och mal som annars galler fér utbildningen (anpassad stu-
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diegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang fir en ut-
bildning som sa langt det &r m&jligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den
aktuella skolformen.

Som tidigare framkommit av detta beslut finns det nyanlénda elever som till-
hor Ostbyskolans skolenhet som gér i kommunens sarskilda undervisnings-
grupp "Internationella klassen”, som &r beldgen vid en annan skolenhet. Rek-
torn sdger att hon fattat beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang for de elever som tillhor Ostbyskolan och som ér placerade i “Inter-
nationella klassen”. Skolinspektionen har tagit del av dessa beslut. Sklen till
varfor beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp och anpassad studie-
gang fattats beskrivs inte.

Av besluten om anpassad studiegang framgar inte anpassningens omfattning,
varken avseende tid eller &mnen. Skolan hanvisar i beslutet till elevens at-
gardsprogram. Av atgirdsprogrammet gér det endast att utlasa att eleven ska
uppna nybdrjarniva i svenska som andrasprak och fa introduktion i de flesta
skolamnen (ej engelska, sprakval, elevens val) men inte i hur stor omfatining.
Rektorn beréttar att det alltid beslutas om anpassad studiegang for de elever
som gar i “Internationella klassen”. Samtliga dessa elever har samma avvikel-
ser fran utbildningen.

Utredningen visar att rektorn inte fattar beslut om placering i sarskild under-
visningsgrupp samt om anpassad studiegéng i enlighet med forfattningarnas
krav. Besluten utgar inte fran de enskilda elevernas behov och skilen for place-
ring eftersom skalen for placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang inte framgar. Vidare framgar inte omfattningen av anpassningen.
Det framgar inte heller om placeringen i forberedelseklassen regelbundet om-
provas. Skolinspektionen vill har lyfta fram att rektorn bor sikerstilla att da
sarskilt stod satts in ska det 1 forsta hand ges i den gemenskap eller i den grup-
pering dér eleven vanligtvis ingér. Skolinspektionen vill aven understryka att
da beslut om anpassad studiegang och placering i sarskild undervisningsgrupp
fattas maste skolan alltid utgd fran den enskilda individens behov och forut-
sattningar. Skolverkets allménna rdd och kommentarer for utbildning av nyan-
linda elever (SKOLFS 2009:15) anger bland annat att det viktiga ar att den ny-
anldnda eleven inte slentrianmassigt placeras i klass eller grupp utan att det
gors en individuell beddmning utifrdn vad som ar bast for just henne/honom.
Verksamheten uppfyller ddrmed inte férfatiningarnas krav och huvudmannen
foreldges att avhjélpa bristen.
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Studiehandledning pi modersmilet

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

Enligt dokumentstudier av de atgardsprogram som avser elever i “Internation-
ella klassen” och intervjuer med larare ges alla nyanldnda elever studiehand-
ledning om 60 minuter per vecka. Detta sker, enligt larare och rektorn, utan att
skolan utrett omfattningen av elevens behov av studiehandledning. Léarare
uppger i intervju att det finns elever pa skolan som har behov av mer studie-
handledning &n det de far. Rektorn sdger i intervju att alla nyanlianda elever ges
studiehandledning pa modersmalet i [ika stor omfatining, det vill siga 60 min,
oavsett behov och att detta ar beslutat centralt i kommunen.

Utredningen visar att studiehandledning pa modersmalet inte erbjuds eleverna
utifran deras behov. Verksamheten uppfyller ddrmed inte foérfattningarnas
krav och huvudmannen forelaggs att avhjélpa bristen.

Férfattning
3 kap. 8-12 §§ skollagen

5 kap. 4 § skolforordningen

Lgr 11 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Bed6mning och betygssittning

Bed&mning
Lidkopings kommun maste vidta foljande atgarder for att forbittra arbetet
inom bedémningsomradet Bedomning och betygssitining.

- Rektorn ska se till att ldrarna ar val fértrogna med regelverket som gil-
ler for betygsattning

- Ideindividuella utvecklingsplanerna ska det framga vilka insatser som
behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sé
langt som mojligt

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar. Vidare ska, enligt laroplanen, lararen vid betygssatmingen
utnyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i férhéllande till de
nationella kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa kunskap-
er. Enligt skollagen ska ldraren i arskurs 1-5 en gang per lasar, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan sammanfatta vilka
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insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Skolinspektionen har infor tillsynen studerat skolans betygskatalog. Av den
framgar att flertalet av skolans elever i arskurs 6 fatt betyg E i flera &mnen host-
terminen 2013. Larare sdger att anledningen till att betyget E férekommer i sa
stor utstrackning &r for att de inte kan satta annat betyg efter hostterminen ef-
tersom eleverna inte hunnit igenom alla kunskapskraven an. Vidare sdger la-
rarna att eleverna kommer kunna fa méjlighet till andra betyg till varen ef-
tersom att de da kommer att ha jobbat med fler omraden. En del ldrare séger
vid intervju att de upplever att de inte har den kunskap de behéver fér att
kunna satta betyg pa grund av att de sétter betyg i dmnen som de inte har ut-
bildning i. Lararna berattar ocksa att inte alla larare fatt utbildning inom betyg
och bedémning. Exempelvis finns det betygsattande larare som sager att ut-
bildning inte har erbjudits trots att de uppgett att de har behov av det. Enligt
lararna har det inte forts nagra diskussioner pa skolniva om betygsdttning,.

Vid intervjun med rektorn granskar Skolinspektionen betygskatalogen till-
sammans med rektorn for att fa svar pa varfor de flesta eleverna pa skolan fatt
betyg E i de flesta &mnena. Rektorn siger da att hon inte sett att E dominerade
vid betygsutfallet hstterminen 2013. Hon uppger att det maste vara en signal
pa att de anpassar sig efter E-niva eller aft lararna inte ar fértrogna med betyg-
séttning. Rektorn beréttar att hon ar medveten om att det finns larare som inte
ar sa insatta och kunniga i betygsattning. Rektorn sdger att de pa enheten inte
haft nagra traffar som hon deltagit i for att specifikt prata betygsattning. Hon
uppger att hon gett ldrare tid och uppmuntrat dem att fora diskussioner om
betyg och bedomning och hon sdger att hon hoppas pa att ldrare diskuterar
betygsittning,.

Vid Skolinspektionens besok framgick att skolan var mitt i ett arbete med att
byta mall for de individuella utvecklingsplanerna. Skolinspektionen har under
tillsynen tagit del av ett antal av skolans nya individuella utvecklingsplaner.
Dokumentstudier visar att skolan inte alltid beskrivit vilka insatser som behévs
for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdoj-
ligt. Rektorn och larare sager i intervju att det pagar ett utvecklingsarbete av de
individuella utvecklingsplanerna.

Utredningen visar att rektorn inte sett till att ldrarna ar val fortrogna med re-
gelverket som giller vid betygsséatining samt att inte alla ldrare sétter betyg
enligt forfattningarnas krav. Skolinspektionen vill i sammanhanget papeka att i
terminsbetyget ska beddmningen av elevens kunskaper goras mot de delar av
kunskapskraven som ror det som undervisningen, den aktuella terminen, har
behandlat. Det kan betyda att vissa delar av kunskapskraven inte tas med i
bedémningen. Elevens kunskaper ska provas mot hela betygsskalan vid varje
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betygstillfalle. Vidare visar utredningen att rektorn inte har sékerstallt att alla
larare ar fortrogna med regelverket for betygsattning. Utredningen visar ocksa
att de individuella utvecklingsplanerna inte alltid beskriver vilka insatser som
behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
huvudmannen forlaggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
3 kap. 14 § skollagen

10 kap. 13 § skollagen
Lgr 11 2.7 Overgripande mal och riktlinjer, Bedémning och betyg

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bed&mning

Lidkopings kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet
inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbild-
ningen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen

- Rektor ska ta ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat

Motivering

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att det genomfors ett kvalitetsarbete pa
skolenhetsniva som bestar i att systematiskt och kontinuerligt planera, félja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra f6-
reskrifter (nationella mal) uppfylls. Kvalitetsarbetet ska genomféras under
medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Det systematiska kvalitetsar-
betet ska dokumenteras. Enligt laroplanen har rektorn ansvar for att skolans
resultat {6ljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kun-
skapskraven.

I verksamhetsredogorelsen redovisar rektorn en sammanstallning av elevernas
kunskapsresultat for ar 3 och 6. Vidare beskriver rektorn att det kontinuerliga
uppféljnings- och utvarderingsarbetet pa skolan utgar fran en arsklocka som
beskriver nér skolans arbetsprocesser och utvecklingsomraden sa kallade “fo-
kusomraden” ska f6ljas upp. Vidare framgar att skolans kontinuerliga uppfélj-
ningsarbete sammanstalls i en resultatuppfoljning.
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Lararna uppger i intervju att de bedriver ett kontinuerligt uppféljningsarbete
och att deras “fokusomraden” féljs upp en gang i manaden. Dock framgar av
lararna att de inte analyserat elevernas kunskapsresultat pa skolniva och att det
saknas strukturer pa skolan for hur de kontinuerligt ska folja upp skolans ar-
betsprocesser med elevinflytande och virdegrundsarbetet. Elevhalsan och 14-
rare sdger vid intervju att skolan foljer upp sarskilt stod pa individniva och att
det dokumenteras i atgardsprogram. Enligt elevhdlsan diskuteras det évergri-
pande arbetet med sérskilt stéd inom elevhilsan och pa ”EHT”( elevhilsomo-
ten). Dock uppger de att det inte sker nagon utvirdering och analys av sarskilt
stod pa skolniva.

Rektor uppger att nagra analyser pa skolniva av kunskapsresultaten fran host-
terminen 2013 och dvriga arbetsprocesser inte gjorts i annan utstrackning dn
det som redovisats i den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av.

Dokumentstudier av skolans dokumenterade kvalitetsarbete visar att skolan
inte f6ljt upp sina 6vergripande arbetsprocesser for sarskilt stod. Vidare visar
dokumentstudier att det generellt saknas analyser av varfér skolan nar de re-
sultat de gor. Detta bade betraffande kunskapsresultaten och arbetet med
trygghet och studiero, elevinflytande och viardegrundsarbetet. Skolan har inte
heller analyserat resultaten i forhallande till de nationella mélen. Darmed sak-
nas ocksa en redovisning av vilka atgéarder skolan avser att vidta for en 6kad
maluppfyllelse. I de fall skolan har skrivit en analys ar det oftast i form av en
beskrivning av vad man arbetat med och konstateranden av vad som fungerat
bra. Reflekterande analys och redogorelse fér varfor de natt de resultat de gjort
saknas. Exempel finns dar skolan som analys av maluppfyllelsen i arskurs 3
skriver; ” Alla elever har fatt arbeta med svenska/SVA i sma grupper, vilket
gett dem goda forutsattningar att lyckas”, ”Var analys av de laga resultaten i
matte dr att det &r en orolig grupp”.

Utredningen visar att rektorn inte, 1 tillracklig utstrackning, tar ansvar for att
det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete bestaende av planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen. Skolan brister i att f6lja upp arbetet med sér-
skilt stéd pa skolniva. Analyser av elevernas kunskapsresultat, sarskilt stod,
arbetet med elevinflytande och virdegrundsarbete pa skolniva saknas. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte férfatiningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att avhjilpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar
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Personalkompetens

Beddmning
Lidk6pings kommun maste vidta foljande atgérd for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Endast den som har legitimation som larare och ar behorig for viss
undervisning ska bedriva undervisningen.

Motivering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare och ar behérig
for viss undervisning bedriva undervisningen. Om det inte finns nagon att
tillga inom huvudmannens organisation som uppfyller nimnda krav eller om
det finns nagot annat sérskilt skdl med hansyn till eleverna, far en annan larare
bedriva undervisningen, under vissa férutsittningar.

I skolans tjanstefordelning redovisar rektorn for vilka &mnen skolans larare
undervisar i och vilka &mnen de har lararlegitimation for. Vid en genomgang
av skolans tjanstefordelning framgar att skolan anvander sig av legitimerade
larare som undervisar i &mnen som inte omfattas av legitimationen. Det inne-
bar till exempel att det finns elever som far undervisning i engelska och sam-
hillsorienterade &mnen av en legitimerad larare som inte har behorighet att
undervisa i dessa &mnen. I intervjun med ldrare och med rektorn siger de att
legitimerade ldrare anvands for att undervisa i &mnen som de inte har legiti-
mation att undervisa i. Vid intervjutillfallet med larare sager de att de flesta
undervisar i nagot amne de inte har behorighet att undervisa i enligt deras legi-
timation. I rektorns redovisning framkommer att det finns larare pa skolan som
kan tillgodose kravet pa behérighet i flera av de @mnen som skolan idag an-
viander larare till som inte har legitimation. Rektorn har uppgett att skilet for
detta ar att skapa en grundtrygghet och kontinuitet for eleverna.

Utredningen visar att lararkompetensen vid skolenheten inte till fullo anvands
utifran lirarnas behorighet och legitimation. Skolan anvéander i vissa fall legi-
timerade ldrare for undervisning som de inte har behérighet for, trots att det
finns larare med ratt behorighet att tillga och att det inte finns nagra andra sér-
skilda skél med hansyn till eleverna. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 13 och 18 §§ skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens ndrvaro

Bedémning

Lidk6pings kommun maste vidta foljande atgard for att férbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfoljning av elevens
narvaro.

- Elevhailsan ska arbeta forebyggande och hélsoframjande

Motivering

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hal-
soframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

Elevhélsan som ar knuten till skolan bestar av skolskoterska, specialpedagog
och kurator. Lakare och psykolog bjuds in vid enstaka tillfallen och kan konsul-
teras vid behov. Rektorn uppger att elevhilsan och rektorn tréffas tva timmar
per vecka trdffas och har sa kallat elevhilsomdte. Vid behov bokas fler elev-
hélsomdten in uppger rektorn.

Vid intervjuer med elevhalsan och rektorn framkommer att skolan inte har en
skolpsykolog som alltid medverkar vid skolans elevhdlsométen. I verksamhets-
redogdrelsen och av intervjuer med elevhilsans representanter och rektorn
framkommer att skolpsykolog deltar med viss regelbundenhet pa elevhalsomo-
ten och bjuds in for att ge rad och végledning i vissa elevarenden. Rektor siger
att skolpsykologen inte heller &r involverad i nagot halsoframjande och fore-
byggande arbete pa skolan.

Vid intervjun beskriver elevhélsan att de inte, inom sin arbetstid pa skolan, kan
bedriva nagot frimjande och férebyggande elevhilsoarbete. De beskriver att de
har sina grunduppdrag som forst och framst ska genomféras. Som exempel ges
att skolskoterskan har sitt basprogram och att specialpedagogen far i en del fall
uppdrag att hjélpa till vid atgardsprogram och klassrumsobservationer. Vidare
beskriver elevhélsan att kuratorn far, da det behévs, specifika uppgifter fran
rektorn som exempelvis att genomfora samtal med klasser. Utdver enskilda
uppdrag gar elevhalsans tid till elevhédlsomoten och diskussioner kring en-
skilda individer beridttar elevhalsan. De uppger aft de inte heller, pa eget ini-
tiativ, bedriver framjande och forebyggande insatser daven om de skulle vilja
det pa grund av tidsbrist. Vid intervjun med rektorn séger rektorn att elevhal-
san behover arbeta mer forebyggande och framjande och att det inte ryms i
deras uppdrag sa som det &r i dagslaget.

Utredningen visar att elevhélsan inte bedriver ett férebyggande och hélsofrdm-
jande arbete. Verksamheten uppfyller dirmed inte f6rfattningarnas krav och
huvudmannen foreldggs att avhjilpa bristen.
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Férfattning
2 kap. 25 § skollagen

I drendets slutliga handlaggning har jurist Charlotte Fagher deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

Ma s Hagﬁlﬁ
Beglttsfattar /

Caroline Klintenberg
Foredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 14-
randemiljo och for elevers méjligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmin
granskas &ven huvudmannaskap och godkiannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter beséks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och beséken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljiningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms d@ven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



