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Tillsyn i Rada skola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Hagfors kommun under véaren 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Rada skola besdktes av Skolinspektionen den 29 och 30 april 2014.

Fakta om skolenheten

Réda skola ér beldgen i samhallet Rada ca 13 km frén Hagfors. Vid skolan gar
15 elever i férskoleklass och 41 elever i grundskolans arskurser 1-5. Till skolen-
heten hor ocksa ett fritidshem vars verksamhet behandlas i sarskilt beslut. Nar
eleverna bérjar arskurs 6 gar de vanligtvis till Kyrkhedens skola 4-9 i Ekshérad.
Redan i arskurs 3 aker eleverna buss till Kyrkhedens skola for att studera sl&jd.
Simundervisning och besk p4 bibliotek sker vid Alvstranden bildningscent-
rum i Hagfors. Skolenheten leds av en rektor som dven &r rektor for Kyrkhe-
dens skola F-3. Lararna pa Rada skola och Kyrkhedens skola F-3 ingar i
samma utvecklingsorganisation och bada skolorna har samma elevhélsoteam
bestaende av rektor, skolskoterska, specialpedagog och kurator. Skolldkare och
psykolog konsulteras vid behov.

Skolans redovisning av kunskapsresultaten lasaret 2012/13 visar att samtliga
elever i arskurs 3 nadde kunskapskraven fér godtagbara kunskaper i svenska,
matematik, naturorienterande och samhallsorienterade amnen. Av Skolverkets
officiella statistik 6ver de nationella &mnesprov som genomforts lasaret 2012/13
i arskurs 3 framgar att ca 89 procent av eleverna klarade kravnivan i amnet
matematik och ca 93 procent klarade kravnivan i amnet svenska.

Helhetsbeddmning

Réada skola maste vidta tillrackliga atgarder for att elever inte ska utsattas for
krankande behandling och se till att det bland personalen finns en gemensam
syn pa hur situationen for eleverna ska forbattras. Vid tillsynen har det fram-
kommit att elever upplever en otrygg miljo och bristande studiero. Vidare
uppfyller skolans arliga plan mot krankande behandling inte skollagens krav
till alla delar. Skolan maste vidta atgérder for att se till att elever inte utsétts for
krankande behandling och att eleverna tillférsakras en trygg studiemiljé dar de
har studiero. Skolans elevhilsa ska vara med i det férebyggande och hélso-
framjande arbetet.

Rada skola saknar ett systematiskt kvalitetsarbete dar skolans resultat foljs upp,
utvarderas och analyseras samt anvénds for att planera och utveckla verksam-
heten mot de nationella mélen. Det pagaende kvalitetsarbetet bedrivs i huvud-
sak kommunévergripande och inte pa skolniva. Av de dokument som Skolin-
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spektionen tagit del av framgar att det finns ett s k. drshjul som huvudmannen
utarbetat, som beskriver hur skolorna i kommunen ska arbeta med det syste-
matiska kvalitetsarbetet under aret. Skolinspektionen har inte tagit del av na-
gon dokumentation dar resultaten av virdegrundsarbetet eller kunskapsresul-
taten for Rada skola foljs upp och utvérderas. Skolinspektionen bedomer att
skolan maste genomféra och dokumentera ett systematiskt kvalitetsarbete som
speglar den egna verksamheten. Utan sddan dokumentation &r det inte méjligt
att folja vilka insatser som gors i syfte att paverka resultat och maluppfyllelse.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa de omraden som huvudmannen
maste atgarda for att forbéttra elevernas maluppfyllelse. Mot denna bakgrund
fattar skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hagfors
kommun att vidta nedanstaende atgérder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna vad galler patalade brister under avsnittet Trygghet och
studiero ska senast den 30 juni 2014 redovisas fér Skolinspektionen. Ovriga
vidtagna atgarder ska senast den 29 augusti 2014 redovisas f6r Skolinspektion-
en.

Trygghet och studiero

Bedémning
Hagfors kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Skolmiljén ska praglas av trygghet och studiero.

- Vid skolenheten ska det genomfé&ras atgérder for att forebygga och for-
hindra att elever utsitts for krankande behandling.

- Det ska finnas en plan mot kréankande behandling som innehéller en re-
dogorelse for hur foregédende ars atgarder har genomforts.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sidant sétt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Huvudmannen
ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att elever
utsatts for krankande behandling. Vidare ska huvudmannen se till att det varje
ar uppréttas en plan med en &versikt 6ver de atgarder som behovs for att fore-
bygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska in-
nehalla en redogorelse for vilka av dessa atgérder som avses paborjas eller ge-
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nomfdras under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade at-
garderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Elever, som Skolinspektionen intervjuat, uppger att de kinner sig otrygga i sin
skolmiljo och att de pa grund av detta hellre skulle vilja ga pa en annan skola.
Eleverna uppger exempelvis att det ar manga pa skolan som blir mobbade.
Elever, larare och elevhilsoteamets personal upplever att det ar ett hart klimat
pa skolan och det ofta kan bli stokigt bade under lektioner och pa raster. Ele-
verna uppger att de ibland far ldmna klassrummen for att fa lugn och ro att
arbeta. Rektor, ldrare och elevhélsoteamet uppger att det finns manga elever pa
skolan som &r i behov av sérskilt stéd som &r utagerande och att manga elever
inte har motivation att arbeta. Eleverna uppger vidare att det pagar mycket
mobbing pa skolan, att elever utsdtts for krankningar av andra elever och att
det finns elever som &r rddda for andra elever pa skolan. Enligt eleverna fore-
kommer det dven att elever anvander kréankande tillméalen mot ldrare. Rektor
och larare uppger att det bedrivs ett virdegrundsarbete och att de férsoker f6lja
skolans plan mot krankande behandling dér det exempelvis framgar att man
vill férbattra spraket mellan eleverna genom diskussioner och gemensamma
aktiviteter. Rektor och larare uppger vidare att de arbetar med hég bemanning
och organiserade rastaktiviteter for att forebygga elevernas otrygghet. Lararna
uppger att de lagger ned mycket tid pa att vara rastvakter men att de inte alltid
kan se och hora allt. Elever uppger dock att det ar stokigt pa raster och att vak-
tande larare inte alltid ingriper nar det hander nagot. Elevhilsoteamet séger att
det alltid varit ett tufft klimat pa skolan men vet inte hur lararna jobbar med
vardegrundsarbetet eftersom elevhilsan mest &r med ndr det har hént nagot.
Skolan har ett trygghetsteam som bestar av tva larare som utreder hdandelser
dédr elever har blivit utsatta for krankande behandling.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot diskriminering och kran-
kande behandling for ar 2014 som benamns “Likabehandlingsplan mot diskri-
minering och annan krankande behandling” och giller fran och med den 1 ja-
nuari 2014. I planen beskrivs olika satt att férebygga krankande behandling.
Dessa atgdrder &dr dock fa och vagt beskrivna. En kartlaggning i form av en en-
katunders6kning och samtal med elever, férildrar, och personal har genom-
forts. Kartldggningen visade att skolans atgarder inte har gett resultat och att
eleverna visat stor oro samt att verbala krankningar har dkat. Daremot har det
fysiska valdet minskat. Planen saknar en redogdrelse for hur planerade atgar-
der for foregédende ar har genomforts.

Av utredningen framgar att skolmiljon vid skolenheten inte préglas av trygghet
och studiero eftersom det ar stokigt pa lektionerna och eleverna sager att de far
ga ut fran klassrummet for att arbeta. Vidare uppger eleverna att de kdnner sig
otrygga pa skolan och att manga elever blir mobbade. Vid skolenheten vidtas
inte tillrackliga atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsétts for
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krankande behandling eftersom krankningar forekommer och de atgérder som
vidtas inte hjélper. Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa den bristande
tryggheten och studieron pa skolan och forelagger kommunen att omedelbart
vidta atgarder sa att krankningar upphor och studieron tryggas. Vidare visar
utredningen att skolans plan mot krankande behandling inte &r utarbetad i
enlighet med forfattningarna eftersom planen saknar en redogorelse for hur
planerade atgarder for foregaende ar har genomforts. Darmed gar det inte att
avgdra om nya atgarder vidtas innevarande ar for att komma tillridtta med de
krankningar som uppgetts kvarsta. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att omgéaende avhjalpa bristen.

Forfattning
5kap. 3 §, 6 kap. 7, 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Bedémning
Hagfors kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Atgardsprogram ska beslutas av rektorn och ange vilka behoven &r, hur
de ska tillgodoses och hur atgiarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Motivering

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stéd. Av pro-
grammet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur at-
garderna ska foljas upp och utvarderas. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogram-
met beslutas av rektorn. Beslut av en rektor i fraga om atgardsprogram far
overklagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Vid Rada skola finns, enligt lararna, rutiner for arbetet med sarskilt stéd. Detta
innebdr bland annat att en kartldggning gors och att larare, ofta med stod av
specialpedagogen, upprattar atgardsprogram. Vid intervjuer med rektor och
personal samt dokumentstudier framkommer att sjalva atgardsprogrammet
inte beslutas av rektor, utan endast att rektor har tagit del av atgardsprogram-
men. Beslut fattas endast om att utredning ska goras och att atgardsprogram
ska upprittas eller inte upprattas. Beslut om atgardsprogram har heller inte
delegerats till nagon annan. Av de atgardersprogram som Skolinspektionen
tagit del av framgar inte hur atgarderna ska féljas upp och utvarderas, utan
endast ndr. En elev eller elevens vardnadshavare kan enligt skollagen ver-
klaga ett beslut om atgardsprogram. De atgérdsprogram Skolinspektionen tagit
del av innehaller ingen 6verklagandehénvisning.
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Utredningen visar att atgardsprogram inte beslutas av rektor vilket star i strid
med forfattningarna. Beslut om atgardsprogram har heller inte delegerats till
négon annan. Skolinspektionen vill papeka att endast ett beslut om att uppritta
ett dtgédrdsprogram inte dr detsamma som ett beslutat atgardsprogram. Ett be-
slut om att upprétta ett atgardsprogram kan inte prévas av Skolvésendets
dverklagandendmnd och kan heller inte 6verklagas dit. Det som nidmnden kan
prova ar ett upprattat atgardsprogram. Det saknas dven en dverklagandehan-
visning till atgardsprogrammen. De atgardsprogram, som Skolinspektionen
tagit del av, innehaller inte heller nagra uppgifter om hur atgéarderna ska foljas
upp och utvdrderas. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas
krav och huvudmannen féreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 9 § och 28 kap. 16 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Hagfors kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete

som bestdr i planering, uppfoljning, utvardering och utveckling av ut-
bildningen.

- Rektorn ska ta ansvar for att kvalitetsarbetet ar dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska rektor ansvara for att det vid skolenheten genomfors ett
kvalitetsarbete vilket innebér att systematiskt och kontinuerligt planera, folja
upp och utveckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns f&r utbildningen i skollagen och i andra fo-
reskrifter (nationella mal) uppfylls. Enligt laroplanen ska rektor ansvara for att
skolans resultat foljs upp och utvérderas i forhallande till de nationella mélen
och kunskapskraven. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Den till Skolinspektionen insanda dokumentationen for skolans systematiska
kvalitetsarbete dr en kommuné&vergripande plan fér matematikutveckling och
las- och skrivutveckling. Skolinspektionen har tagit del av resultatet av 1ds- och
skrivutvecklingen, men det framgar inte hur resultaten har anvénts for att ut-
veckla utbildningen vid skolan. Det finns ett s.k. &rshjul som huvudmannen
utarbetat for hur skolorna ska arbeta med sitt systematiska kvalitetsarbete un-
der aret, men nagon dokumentation av hur verksamheten vid Rada skola ska
utvecklas utgaende fran skolans resultat har inte redovisats till Skolinspektion-
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en. Rektor uppger att skolan har sammanstéllt resultaten 6ver nationella prov
men att resultaten inte analyseras infér planeringen av nasta lasar. Skolans
vardegrundsarbete har delvis f6ljts upp i planen mot krankande behandling
dar det framgar att vidtagna atgéarder inte har gett 6nskat resultat. Daremot stéar
det inte vilka dessa atgérder var och det ar inte tydligt hur skolan ska arbeta
vidare. I och med det gar det inte att avg6ra om nya atgarder vidtas inneva-
rande ar for att komma tillrdtta med de krankningar som uppgetts kvarsta. Na-
gon annan analys av skolans vardegrundsarbete har inte gjorts. Rektor, larare
och elevhilsoteamet bekraftar att skolan maste utveckla ett kvalitetsarbete som
ar mer systematiskt.

Utredningen visar att rektor inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som
ar dokumenterat och dér skolans resultat fljs upp, utvarderas och analyseras
samt anvands for att planera och utveckla verksamheten mot de nationella ma-
len. Utan en utvéardering av resultaten som underlag kan skolan inte veta om
de utvecklade insatser som goérs motsvarar skolans behov. Darmed ar det inte
mdojligt att folja hur kvalitetsarbetet paverkat resultat och méaluppfyllelse. Vi-
dare har skolan inte utvarderat och analyserat vardegrundsarbetet. Verksam-
heten uppfyller darmed inte forfatmingarnas krav och huvudmannen forelaggs
att avhjélpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 § skollagen

Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning
Hagfors kommun maste vidta foljande atgard for att forbéttra arbetet inom
beddémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Elevhélsan ska arbeta forebyggande och hélsoframjande.

Motivering

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas
elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande och hal-
sofraimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Fér me-
dicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang
till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska
insatser kan tillgodoses.
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Skolan har ett elevhalsoteam som bestar av rektor, kurator, skolskoterska och
specialpedagog. Skolldkare och psykolog konsulteras vid behov. Vid intervju
med kuratorn, skolskéterskan och specialpedagogen framkommer det att kura-
tor och skolskoterska finns pa plats pa skolan tva ganger i manaden eller vid
behov. Elevhalsoteamet har moéten dér enskilda elevarenden tas upp. Kurator
ar inte med i utarbetandet av skolans plan mot krankande behandling men har
varit med vid kartliggning av skolans behov och enkétundersokning. I 6vrigt
har kuratorn inte deltagit i det forebyggande arbetet utan ar mest med nér det
har hant nagot. Elevhalsoteamet vet inte hur skolans trygghetsteam arbetar
kring vardegrundsarbetet. Kurator uppger att elever beréttat fér henne att det
inte ar bra pa skolan men kuratorn vet inte vilka atgarder som satts in eftersom
hon inte sitter med i skolans trygghetsteam. Rektor beréttar att elevhilsans
kompetenser endast anvands nar nagot hant och att de inte har natt dnda fram i
det férebyggande och hilsofraimjande arbetet.

Utredningen visar att elevhalsan inte arbetar forebyggande och hélsofram-
jande. Mot bakgrund av att elever upplever skolan som otrygg ar det sérskilt
angeldget for elevhilsan att arbeta forebyggande. Verksamheten uppfyller inte
forfattningarnas krav och huvudmannen foreldaggs att avhjélpa bristen.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen

Omfattning och resurstiligang

Beddmning

Hagfors kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek.

Motivering

Av skollagen framgar att eleverna ska ha tillgéang till ett skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena till skollagen (prop.2009/10:165 s. 284) en
gemensam och ordnad resurs av medier och information som stalls till elever-
nas och lararnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet
med uppgift att stddja elevernas larande. Skolbiblioteken spelar en viktig roll
for att stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgo-
dose deras behov av material for utbildningen.

Skolinspektionen noterar under tillsynsbesoket att Rdda skola inte har nagot
skolbibliotek. Rektorn uppger vid intervju att eleverna i samband med simun-
dervisning pa Alvstranden bildningscentrum, som ligger ca 15 km fran skolan,
kan lana bocker pa ett kommunbibliotek. Dessutom besdker en bibliotekarie
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skolan och har bokprat med eleverna. Vidare skickas boklador fran kommun-
biblioteket till skolan. Eleverna uppger att de séllan &ker till Alvstranden bild-
ningscentrum och att de néstan aldrig lanar bocker i samband med simunder-
visningen.

Utredningen visar att kravet om att skolbibliotek ska vara en ordnad resurs av
medier och information som ingar i skolans pedagogiska verksamhet inte upp-
fylls. Skolbiblioteket ska vara beldget sa att det praktiskt gar att anvanda i
undervisningen, antingen i skolenhetens egna lokaler eller pa rimligt avstand
frén skolan. Det kan rora sig om att en skola och ett folkbibliotek med lokaler i
direkt anslutning till varandra har ett samarbete som innebér att alla krav pa ett
skolbiblioteks funktion ar uppfyllda. Skolinspektionen konstaterar att eleverna
vid Rada skola inte har tillgang till ett skolbibliotek. Verksamheten uppfyller
darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjélpa
bristen.

Forfattning
2 kap. 36 § skollagen

I drendets slutliga handlaggning har undervisningsradd Gerhard Eriksson och
undervisningsrad Elisabeth Fogelberg deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar
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Allméant om ftillsynen

Skolinspektionen genomf&r regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 14-
randemilj6 och for elevers majligheter att nd malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmaén
granskas @ven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen beddmer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedomningspunkter déar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att félja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.




