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Tillsyn i Kvarnbacksskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Haninge kommun under varen 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Kvarnbacksskolan besoktes av Skolinspektionen den 7 maj 2014.

Fakta om skolenheten

Kvarnbacksskolan ligger i kommundelen Jordbro i Haninge kommun. Kvarn-
backsskolans verksamhet omfattar grundskola arskurs 1-6 samt forskoleklass
och fritidshem. Fritidshemmet bedoms i en separat rapport avseende hela
kommunens ansvarstagande for dess verksamheter.

Vid tidpunkten for tillsynen har Kvarnbacksskolan 293 elever och av dessa gar
42 elever i forskoleklass. Skolans ledningsgrupp bestar av rektorn, tva bitra-
dande rektorer samt fyra utvecklingsledare. Skolans tidigare rektor slutade
under hostterminen 2013 och den nytillsatta rektorn borjade i april 2014. Dare-
mellan har Kvarnbéacksskolan haft en tillférordnad rektor som ar en av de nu-
varande bitrddande rektorerna.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik f{6r &mnesproven i matematik lasaret 2012/2013
visar att andelen elever som nadde kravnivan i sex av de sju delproven varie-
rade mellan 84 och 90 procent. I delprovet ”skriftliga raknemetoder, statistik”
uppnadde 55 procent av eleverna kravnivan och genomsnittet for riket ar 78
procent. Kvarnbécksskolans resultat varierar i jamforelse med genomsnittet for
riket. Exempelvis ligger ”problemldsning” pa 91 procent och genomsnittet for
riket ar 81 procent. Vidare visar Skolverkets nationella statistik att andelen ele-
ver som nadde kravnivan i de atta delproven i amnesprovet i svenska varierade
mellan 85 och 95 procent lasaret 2012/2013. Lagst resultat uppnaddes i delpro-
vet “muntlig uppgift”. Halften av delproven i svenska ligger 6ver genomsnittet
for riket.

Av skolans egen sammanstallning av kunskapsresultaten for lasaret 2012/2013
framgar att nastintill 100 procent av eleverna beddmdes uppna kunskapskra-
ven i matematik respektive svenska i slutet av arskurs 3. I de samhallsoriente-
rande (So-amnena) och naturorienterande amnena (No-dmnena) nadde 100
procent av eleverna kunskapskraven.
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Arskurs 6

Skolverkets nationella statistik visar att nastintill samtliga elever i arskurs 6
nadde minst betyg E lasaret 2012/2013 i samtliga amnen férutom engelska, ma-
tematik, geografi och samhallskunskap. I jamforelse med genomsnittet for riket
ligger skolans resultat hogre forutom i namnda dmnen dar skolans resultat ar
lagre dn genomsnittet for riket. Lagst andel elever med ett godként betyg var i
amnena engelska och matematik, dar 81 respektive 83 procent av eleverna
nadde minst betyget E.

Den genomsnittliga betygspodngen for varje amne var hogst i &mnena moders-
mal (15), idrott och hélsa (14,3) och biologi (13,7). Det genomsnittliga betygspo-
angen var som lagst i amnena historia (10,6), samhéllskunskap (10,7) och relig-
ionskunskap (11,7). I amnen med hogst betygspodng ligger podngen hogre an
genomsnittet i riket och i amnen med lagst betygspoang ligger poangen lagre
an genomsnittet i riket.

Helhetsbeddtmning

Tillsynen av Kvarnbacksskolan visar att skolans elever i flera avseenden ges
forutsattningar att na malen for utbildningen och att utvecklas sa langt som
mojligt. Exempelvis uppnar eleverna pa Kvarnbacksskolan relativt goda studi-
eresultat i sdval arskurs 3 som arskurs 6. Kvarnbacksskolan har ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete. Exempelvis satsade skolan pa att utveckla mate-
matikundervisningen inom omradet problemlosning. Eleverna har darefter
lyckats mycket battre 4n genomsnittet i riket i nationella proven for arskurs 3 i
delprovet problemldsning, vilket skolledningen bedomer ar ett resultat av sko-
lans satsning.

Betraffande skolans arbete med sarskilt stod har tillsynen visat brister som
maste atgardas. Skolan behover bland annat se 6ver sina rutiner kring utred-
ningsarbetet och utarbetandet av atgardsprogram. Tillsynen visar till exempel
att det tar for lang tid innan eleverna far det stod de ar i behov av. Lararna
utreder inte eleverna i tillracklig utstrackning for att det ar tidskravande och
lararna kanner en osdkerhet kring utredningsarbetet. Skolledningen behdver
skapa rutiner som stodjer lararna i bade deras utredningsarbete och utarbe-
tande av atgardsprogram.
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I samtal med Skolinspektionen beréattar eleverna att de generellt upplever sko-
lan som en trygg plats. Men under vissa lektioner finns det aterkommande
problem med bristande studiero. Utredningen visar att skolans studiero varie-
rar mellan olika larare och det tar for lang tid innan undervisningen kommer
igdng. Detta behover atgardas. Vidare konstaterar Skolinspektionen att det i
Kvarnbacksskolan finns brister avseende elevernas mdjlighet till inflytande pa
arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

Skolan har under ldsaret organiserat sig i amneslag, vilket innebar att larare
som undervisar i samhallsorienterande amnen, svenska och engelska ar i grup-
per for sig och larare som undervisar i naturorienterande &mnen och matematik
ar i grupper for sig. Larare i praktiskt estetiska dmnen ar utspridda i de olika
grupperna. Lararna upplever den nya organisationen som positiv och visar
exempel pa god samverkan mellan lararna. Dock visar tillsynen att undervis-
ningen i olika &mnesomraden inte samordnas sa att eleverna far majlighet att
uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet. Detta dr nagot som rektorn
behover hitta former for.

I tillsynen har det visat sig att lirare undervisar i amnen som det inte har beho-
righet i. Vidare framgar av tillsynen att samtliga elever i skolan inte har tillgang
till personal med kompetens som kan tillgodose deras behov av vagledning
infor framtida utbildnings- och yrkesval.

Avslutningsvis bedomer Skolinspektionen, trots de utvecklingsomraden som
identifieras, att skolledningen tillsammans med skolans personal tar ansvar for
att skapa forutsittningar for att utbildningen ska utvecklas.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Haninge
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 6 oktober 2014 redovisas for Skolinspek-
tionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att undervisningen i olika @amnesomraden samordnas sa att ele-
verna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Motivering

I laroplanen anges att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen
samordnas i olika @mnesomraden sa att eleverna far mojlighet att uppfatta
storre kunskapsomraden som en helhet.

I Kvarnbacksskolan forekommer brister i lararnas samordning av undervis-
ningen for att eleverna ska uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet. I
intervju med skolledningen uppges att de inte har nagon uppfattning om hur
mycket samordning i olika @&mnesomraden som sker pa skolan. De intervjuade
eleverna uppger att de aldrig har varit med om att lararna har genomfort nagon
form av samordning av undervisningen, exempelvis dmnesovergripande arbe-
ten. I intervju med larare uppger de att det inte ar vanligt forekommande med
amnesovergripande arbeten och forklarar det med att de planerar arbetet efter
kursplanerna utan att samrdda med andra ldrare fran andra amnen.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i samordningen av undervis-
ningen i olika &mnesomraden. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Haninge kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar
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Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Grundldaggande varden och inflytande.

- Ge eleverna i grundskolan ett reellt inflytande pa arbetssétt, arbetsfor-
mer och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortl6-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i ovrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Kvarnbacksskolan brister i att ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och 6ver undervisningens innehall. I intervjuer med elever berét-
tar de att de ibland far vara med och bestamma vilka arbetsomraden de ska
arbeta med, men det géller bara i vissa &mnen som exempelvis i de samhalls-
orienterande dmnena. Vidare berdttar samma elever att i vissa &mnen &r det
lararen som bestammer helt och hallet. Iintervju med larare ger nagra larare
flera exempel pa elevinflytande, men det finns dven larare som uppger att de
inte arbetar med det annu. Vissa av de intervjuade lararna menar att nagra
klasser ar for roriga eller att klasserna inte ar mogna for ett tydligt elevinfly-
tande som blir fruktbart f6r undervisningen. I intervju med skolledningen be-
rattar de att det varierar mellan lararna hur mycket eleverna ges inflytande
over undervisningen.

Skolinspektionen konstaterar ssmmanfattningsvis att det finns brister i skolan
nar det géller elevernas reella inflytande over arbetssétt, arbetsformer och
undervisningens innehall. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningar-
nas krav och Haninge kommun foreldggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 2.3 Elevernas ansvar och inflytande
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Trygghet och studiero

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Vidta konkreta atgarder for att sdkerstalla en god miljo for larande och
utveckling.

Motivering
Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

I intervju med elever vid Kvarnbacksskolan uppger de att det inte ar lugnt pa
lektionerna. Eleverna ger exempel pa att elever inte foljer ordningsreglerna
genom att var “stokiga och stora” pa lektionerna. Lararna ar enligt eleverna
inte konsekventa néar det galler att saga ifrdn nar vissa elever till exempel an-
vander mobiltelefoner eller tuggar tuggummi pa lektioner fast man inte far det
enligt ordningsreglerna. Enligt eleverna ar lararna inte heller konsekventa nar
elever stor genom att komma forsent till lektionerna. De intervjuade eleverna
uppger vidare att det tar tid innan lektionerna satter igang for att eleverna pra-
tar for mycket.

Iintervju med elever i arskurs 6 tycker de att tryggheten pa skolan kan bli
battre. Exempelvis uppger de att de yngre eleverna kan upptrada “respektlost
och kaxigt” bade under raster och i matsalen. Nar de dldre eleverna sager ifran
blir det till slut stokigt och det hinner enligt eleverna ga mycket tid innan per-
sonalen reagerar. I Skolinspektionens elevenkat som gjordes hosten 2013 svarar
38 procent av eleverna i arkurs 5 att det stammer ganska daligt eller inte alls pa
pastaendet “jag har studiero pa lektionerna”.

I intervju med elevhalsan uppger de att det finns brister generellt nér det galler
studieron for hela skolan. Bland annat nar det kommer en vikarie sa fungerar
inte undervisningen. I intervju med larare uppger de att det finns problem med
studieron i vissa klasser pa skolan. I intervju med skolledningen uppger de att
for ndgra larare pa skolan tar det lang tid innan de kommer igang med under-
visningen. Vidare beréttar skolledningen att vissa larare kommer for sent till
lektionerna och da menar skolledningen att det resulterar i otydlig lektionsstart
och @ven bristande studiero i klassrummet. Sammanfattningsvis uttrycker skol-
ledningen att detta ar ett utvecklingsomrade for skolan.
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Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister i skolan
ndr det galler att skapa en god miljo for larande och utveckling. Kvarnbécks-
skolan fyller ddrmed inte forfattningarnas krav och Haninge kommun fore-
laggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
5 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, God miljo for
utveckling och larande

Sarskilt stod

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Setill att larare som uppmarksammar att en elev som inte kommer att
uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas eller har andra svarig-
heter i skolsituationen anmaler det till rektor.

- Se till att behovet av sdrskilt stod skyndsamt utreds.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds.

I intervju med rektorn och de bitradande rektorerna uppger dessa att det i
Kvarnbacksskolan ibland har tagit lang tid att utarbeta atgardsprogram. Enligt
skolledningen skriver larare forslag pa atgardsprogram vilka ibland inte har
godkénts av skolledningen och larare har da fatt skriva om dem. Detta har gjort
att processen i vissa fall tagit lang tid och det har i sin tur medfort att larare
blivit mindre bendgna att anmala elever som riskerar att inte na kunskapskra-
vet E till rektor. Vidare uppger skolledningen att kommunen har ett system
(rapport till rektor) dar lararna fyller i en farg for varje elev som indikerar hur
den ligger till i varje amne: gront innebar att eleven klarar kunskapskraven,
gult att man ligger pa gransen att inte na kunskapskraven och rétt att man inte
nar kunskapskraven. I systemet har skolledningen uppmarksammat att ldrarna
i flera fall har dndrat sina bedomningar fran rétt till gult. Skolledningen tolkar
detta som att lararna upplever utredningsarbetet som kréavande och forsoker se
till att eleverna klarar mélen utan sarskilt stod.
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Iintervju med elevhalsan bekréftar de vad skolledningen uppgett och tillagger
att nar skolledningen informerade om att det kravdes en utredning innan man
kunde skriva atgardsprogram tog vissa larare bort roda markeringar i sam-
manstdllningen “rapport till rektorn” {or att slippa en 6kande arbetsborda. Vi-
dare uppger elevhalsan och skolledningen att ldrarna dr osakra pa hur rutiner-
na kring en pedagogisk utredning fungerar och att de inte hinner med det arbe-
tet. Larare uppger i intervju att de upplever att de som larare blir lamnade en-
samma. Nar lararen ska gora en pedagogisk utredning far lararen gora den
sjdlv, vilket innebar att sarskilt stod inte utreds skyndsamt. Rektorn uppger vid
intervju att hon har uppmarksammat problematiken och detta ar ett pagdende
utvecklingsomrade.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister inom
skolans arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfatt-
ningarnas krav och Haninge kommun forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 8 § skollagen

Personalkompetens

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Redovisa en plan med konkreta atgarder som ska vidtas for att 6ka an-
delen ldrare med utbildning f6r den undervisning de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, &rskurs och de amnen som lararen undervisar i. Larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
overgangsperiod istdllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver.
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I intervju med skolledningen framkommer att det finns legitimerade larare som
anstélldes bade fore och efter den 1 juli 2011 och som undervisar i damnen de
inte har utbildning for, exempelvis i bild och engelska.

Skolinspektionen konstaterar att det finns ldrare som saknar utbildning for den
undervisning de bedriver. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningar-
nas krav och Haninge kommun f6reldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
2 kap. 13 § forsta stycket skollagen, 1985 ars skollag, 33 § lag om inforande av
skollagen, krav pa legitimation fran 1 december 2013

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néarvaro

Beddmning

Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Setill att eleverna har tillgang till personal med sddan kompetens att
deras behov av védgledning infor utbildning och yrkesval kan tillgodo-
ses.

Motivering

Elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen ska enligt skollagen
ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av viagledning
infor val av deras framtida studie- och yrkesvagledare kan tillgodoses.

Av intervjuer med rektorn, larare, elever och elevhalsa framgar att eleverna i
Kvarnbacksskolan inte har tillgang till ndgon studie- och yrkesvagledning. Pa
skolan finns varken nagon studie- och yrkesvigledare eller nagon annan per-
sonal med sadan kompetens. Det finns enligt samtliga intervjuade inte ndgon
systematik i den pedagogiska verksamheten som végleder eleverna infor fram-
tida utbildning eller yrkesval, eller som pa annat satt tillgodoser elevernas be-
hov av denna vagledning. En konsekvens av detta blir bland annat att eleverna
varken far stod vid val av moderna sprak infor arskurs 7 eller forbereds dver
tid for att kunna gora valgrundade studie- och yrkesval.
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Utredningen visar sammantaget att eleverna pa Kvarnbacksskolan inte har till-
gang till personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning infor
utbildning och yrkesval kan tillgodoses. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och Haninge kommun foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 29 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Ylva Johnsson
Beslutsfattare

Henrik Ahlberg
Foredragande

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



