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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen har sedan varen 2013 en pagaende tillsyn av Gubbéangsskolan
i Stockholms kommun. I beslut den 14 juni 2013 konstaterade Skolinspektionen
brister inom flera omraden, framfdrallt i utbildningen fér arskurserna 6-9. Hu-
vudmannen har visserligen vidtagit vissa atgarder for att komma till rdtta med
bristerna, men brister kvarstar i flera avseenden.

Vid uppféljningen framkommer att initiativ tas pa skolan for att utveckla verk-
samheten. Skolinspektionen konstaterar dock att atgdrderna som huvudman-
nen och skolledningen vidtagit inte har utgatt ifran en systematisk analys av
verksamheten och att rektor inte har sett till att de prioriterade atgarderna
ocksa genomforts. Bristande uppfoljning och analys av verksamheten pa Gubb-
angsskolan medfor att det saknas tillrickliga underlag for att sakerstélla att
eleverna far den utbildning de har ratt till.

Skolinspektionen kan konstatera att det, trots vidtagna atgédrder, finns brister
néar det géller trygghet och studiero, vilket ger allvarliga konsekvenser for ele-
verna i arskurs 6-9. Skolinspektionens utredning visar aven att uppgifter om
krénkande behandling inte anmdls till rektor och huvudman pa det sétt som
skollagen foreskriver.

Det kvarstar aven brister i undervisningen. Alla elever far inte det sarskilda
stod som de har rétt till, och &tgarder som vidtagits for att battre anpassa
undervisningen efter elevernas olika behov har inte varit tillrdckliga. Samman-
taget innebdr detta att skolan inte ger eleverna i arskurserna 6-9 den utbildning
de har ratt till, varken avseende skolans kunskapsuppdrag eller skyldigheten
att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero.

Pa grund av allvaret i de brister som foreligger och huvudmannens oférmaga
att atgiarda dessa finner Skolinspektionen det nddvandigt att forelagga Stock-
holms kommun att vidta atgéarder och att forena forelaggandet med vite.
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Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Stockholms kommun att vid vite av 1 500 000 kr senast den 12
december 2014 avhjélpa patalade brister genom att sdkerstalla att nedansta-
ende atgdrder vidtas i enlighet med de ansvarsomraden som pekas ut i forfatt-
ningarna.

- Anpassa undervisningen i arskurserna 6-9 efter elevers behov, férut-
sattningar, erfarenheter och tankande (3 kap. 3 § skollagen, 1. Skolans
vardegrund och uppdrag och 2.2 Kunskaper i férordningen (SKOLFS
2010:37) om ldroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshem-
met 2011 (Lgr 11)).

- Samordna undervisningen i olika &amnesomraden i drskurserna 6-9 sa
att eleverna ges mojlighet till 6verblick och sammanhang och att upp-
fatta storre kunskapsomraden som en helhet (Lgr 11, 2.8 Overgripande
mal och riktlinjer, Rektorns ansvar).

- Ge eleverna det stod och sdrskilda stod som de behdver och har ratt till
(3 kap. 8-10 §§ skollagen).

- Se till att det i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna ges omdo-
men i alla &mnen som eleven far undervisning i (10 kap. 13 § skollagen).

- Tillforsdkra eleverna i arskurs 6-9 trygghet och studiero (5 kap. 3, 5 §§,
6 kap. 7-8 §§ skollagen).

- Se till att signaler om kriankande behandling av elever anméls till rek-
torn respektive till huvudmannen (6 kap. 10 § skollagen).

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som innefattar uppféljning, utvardering och utveckling av ut-
bildningen (2 kap. 9, 4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.8 Rektors
ansvar).

Forelaggandet giller omedelbart.
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Stockholms kommun ska senast den 12 december 2014 inkomma med en skrift-
lig redovisning av hur atgirderna vidtagits. Till den skriftliga redovisningen
ska bifogas den dokumentation som Stockholms kommun vill aberopa.

Om Stockholms kommun inte foljer detta férelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.

Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdammelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestémmelser
for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om huvudmannen
och rektor ges viss tid att rédtta till bristerna har huvudmannen det fulla ansva-
ret for att utbildningen genomfors i enlighet med forfattningarna. Skolinspek-
tionen forutsatter darfor att huvudmannen och rektorn snarast vidtar atgdrder
for att ratta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare an angivet
datum begira fa ta del av arbetet med att ratta till bristerna.
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Skal for beslutet

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen inspekterade Gubbéangsskolan varen 2013 som en del av till-
synen av Stockholms kommuns grundskolor. Skolinspektionen fattade beslut
den 14 juni 2013 (bilaga 2). I beslutet konstaterades ett antal brister, framférallt i
utbildningen for eleverna i arskurserna 6-9. Bland annat férelag brister i sko-
lans arbete med anpassning av undervisning, trygghet och studiero samt sér-
skilt stod. Stockholms kommun férelades att avhjdlpa bristerna genom att vidta

vissa preciserade atgarder samt att redovisa dessa for Skolinspektionen senast
den 21 oktober 2013.

Stockholms kommun har i skriftligt svar den 22 oktober 2013 redogjort for de
atgdrder som vidtagits med anledning av Skolinspektionens beslut. Stockholms
kommun har den 11 mars 2014 lamnat ytterligare en redogorelse 6ver vidtagna
atgdrder. Pa begdran av Skolinspektionen har Stockholms kommun dven skick-
at in kompletterande material den 25 april 2014. Som en del av uppfoljningen
har Skolinspektionen genomf&rt tillsynsbesdk vid Gubbangsskolan den 20 no-
vember 2013 och 4 april 2014. Vid dessa tillfallen intervjuades skolans rektor
och gruppintervjuer holls med elever i arskurs 6 och 9 respektive elever i ars-
kurs 6, 7 och 9, larare for elever i arskurs 6-9 samt med representanter for elev-
hélsan. Skolinspektionen genomforde dven observationer i skolmiljon vid
béagge tillfallena. Skolinspektionen har @ven erhallit mejl fran anstallda pa sko-
lan.

De uppgifter som framkommit i samband med tillsynsbesoken har kommuni-
cerats med huvudmannen den 11 april 2014. Huvudmannen har inte inkommit
med nagra synpunkter pa dessa uppgifter till Skolinspektionen.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for de nationella @mnesproven ar 2013
saknar ett sammansatt matt for Amnesproven i arskurs 3. I delproven i &mnet
matematik var andelen elever som natt kravnivan som hogst 98 procent och
som lagst 76 procent. Resultaten i fyra delprov i amnet matematik var hogre dn
motsvarande resultat fér riket, medan tre var nagot lagre. I delproven i @mnet
svenska var resultaten som hogst 99 procent och som lagst 91 procent. Dessa
resultat var alla hogre an rikets.
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Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik fér ar 2013 nadde 100 procent av eleverna
i arskurs 6 lagst betyget E i sju &mnen och nast intill 100 procent i sju &mnen. I
idrott och hiélsa nadde 87 procent av eleverna lagst betyget E. I tre amnen base-
ras resultatuppgifterna pa farre an tio elever varfér resultat inte redovisas.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik f6r Gubbangsskolans arskurs 9 &r 2013 var det ge-
nomsnittliga meritvardet 208 poang, d.v.s. under riksresultatet (213). Det ge-
nomsnittliga meritviardet har de senaste fem dren varierat mellan 197 (ar 2010)
och 211 (ar 2012). Andelen elever i arskurs 9 som uppnadde kunskapskraven i
alla @mnen var 61 procent ar 2013. Motsvarande andel for riket var 77 procent
ar 2013. Skolans resultat vad géller andelen elever som uppnadde kunskaps-
kraven i alla &@mnen var ar 2013 det lagsta sett over en femarsperiod.

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans hogskoleforberedande program
ar 2013 var 85 procent och till yrkesprogram 90 procent. Motsvarande siffror for
riket var 86 respektive 88 procent. Av Skolverkets statistik for Gubbangsskolan
framgar att resultaten avseende yrkesprogram de senaste tre dren har varit rela-
tivt konstanta medan de sjunkit nagot vad galler de hogskoleforberedande
programmen.
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Skolinspektionens bedémning

Utifran inkomna handlingar och utredningen i 6vrigt konstaterar Skolinspek-
tionen sammanfattmingsvis att Stockholms kommun rittat till vissa brister som
Skolinspektionen forelagt Stockholms kommun att atgarda i beslut den 14 juni
2013. Stockholms kommun har atgardat brister avseende till exempel persona-
lens kompetens och skolbiblioteket.

Stockholms kommun har dock inte vidtagit tillrdckliga atgédrder for att folja
forelaggandet eller pa annat sétt ratta till samtliga de brister som Skolinspekt-
ionen konstaterat. Skolinspektionens uppfoljning visar att det kvarstar brister
inom omradena undervisning och ldrande, trygghet och studiero, sirskilt stid,
beddmning och betygssattning samt pedagogiskt ledarskap och utvecklingen
av utbildningen. Detta redovisas nedan.

Undervisning och larande

Det finns brister i skolans arbete med undervisning och larande. Stockholms
kommun ska darfor sikerstilla att foljande atgarder vidtas.

- Anpassa undervisningen i arskurserna 6-9 efter elevers behov, férut-
sattningar, erfarenheter och tankande.

- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden i drskurserna 6-9 sa
att eleverna ges majlighet till 6verblick och sammanhang och att upp-
fatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Motivering

Anpassning av undervisningen efter elevers olika behov

Av skollagen framgar att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt Iirande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens
mal. Elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges led-
ning och stimulans for att kunna na lingre i sin kunskapsutveckling.

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsatt-
ningar och behov och att lararen ska ta hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande.

I Skolinspektionens beslut den 14 juni 2013 konstaterades att anpassningen av
undervisningen efter elevers behov och férutsatiningar brast.
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Skriftlig redogdrelse frin huvudmannen den 22 oktober 2013 samt tillsynsbesik den
20 november 2013

I huvudmannens skriftliga redogorelse anges bland annat att skolledningen
genomfor verksamhetsbesok med aterkoppling till Iararna fran och med host-
terminen 2013. En grupp, "spec-gruppen”, bestdende av bitridande rektor, ar-
betslagsledare och specialpedagog, handleder arbetslagen i syfte att anpassa
undervisningen efter elevernas behov och pedagogiska rad formedlas till ar-
betslagen. En arbetsgrupp inom ramen for PRIO-projektet (ett gemensamt pro-
jekt mellan SKL och Stockholms kommun i syfte att hoja kunskapsresultaten
med fokus pa skolans interna processer och arbetssitt) kommer att arbeta med
gemensam undervisningsplanering med inrikining pa formativt forhallnings-
sétt i syfte att eleverna ska f& stimulans och na langre i sin kunskapsutveckling.

I intervju med Skolinspektionen den 20 november 2013 uppger rektorn att vissa
larare ar bra pa anpassning av undervisningen efter elevers olika behov men att
"mellanstadiet” kommit langre i detta avseende. Eleverna i arskurs 6 bekréftar i
intervju med Skolinspektionen rektorns utsaga om att vissa larare ar bra pa
anpassningen av undervisningen efter elevernas behov genom att uppge att
detta sker i vissa dmnen, men inte i andra. I intervju med Skolinspektionen
uppger lararna att anpassning till hdgpresterande elevers behov inte skett.

Skriftlig redogdrelse frin huvudmannen den 11 mars 2014 samt tillsynsbesok den

4 april 2014

I huvudmannens skriftliga redogorelse till Skolinspektionen anférs bland annat
att skolledningen gjort de planerade verksamhetsbestken under hésten 2013
och framst tittat pa den gemensamma lektionsstrukturen, att arbetslagen har
elevvardande samtal i arbetslagen en gang per manad samt att en arbetsgrupp
har tillsatts for att sprida kunskap om formativ beddmning.

I intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att specialpedagogerna jobbar
aktivt for att anpassa undervisningen, att specialpedagogerna finns tillgingliga
for lararna en gang i veckan men att dessa tillféllen inte &r s& vilbesokta av 13-
rarna. Lararna beskriver att anpassningen i undervisningen ser olika ut pa sko-
lan. Representanter for elevhilsan uppger i intervju vid samma besdk att an-
passningen ser likadan ut som vid Skolinspektionens tidigare besok och att det
finns planer for att utveckla undervisningen men att dessa rinner ut i sanden.
Eleverna i arskurs 9 besvarar fragan om larare ar bra pa att upptacka elever
som har det svart, att vissa larare ar det medan nagra larare bara klagar pa
dem, séger att de gor fel och inte ger ndgon hjalp. De uppger vidare att de larde
sig mer "pa mellanstadiet” dn nu.
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Skolinspektionens bedimning

Skolinspektionen bedémer utifrdn vad som anforts i de skriftliga redogorelser-
na och vad som framkommit i intervjuer att undervisningen inte anpassas till
eleverna i tillrdcklig utstrdackning. Huvudmannen beskriver visserligen att at-
garder vidtagits for att 6ka anpassningen, men Skolinspektionen efterfragade i
april 2014 konkreta resultat av de redovisade atgarderna. Nagon beskrivning
av om och hur atgédrderna lett till en 6kad anpassning av undervisningen har
huvudmannen dock inte redovisat. Rektorn anfor i intervjun med Skolinspek-
tionen att specialpedagogerna arbetar aktivt med anpassningen men represen-
tanter for elevhdlsan uppger samtidigt att anpassningen ser likadan ut som
tidigare och att planer for att utveckla undervisningen rinner ut i sanden. Skol-
inspektionen kan ddrmed konstatera att det kvarstar brister i skolans arbete
med att anpassa undervisningen till elevernas férutsitiningar och behov i ars-
kurserna 6-9.

Samordning av undervisningen i olika imnesomraden

Enligt laroplanen ska lararen organisera och genomfora arbetet sa att eleven far
mojlighet att arbeta &mnesovergripande. I laroplanen anges dven att rektorn
har ett sarskilt ansvar for att undervisningen samordnas sa att eleverna far moj-
lighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

I Skolinspektionens beslut den 14 juni 2013 konstaterades att undervisningen i

framforallt arskurserna 6-9 endast i begransad omfattning samordnades i olika
amnesomraden for att ge eleverna méjlighet att uppfatta stérre kunskapsomra-
den som en helhet. I bade larar- och elevintervjuerna angavs att samordningen
var beroende av ldrare och &mne.

Skriftlig redogdrelse frin huvudmannen den 22 oktober 2013 samt tillsynsbesok den
20 november 2013

I huvudmannens skriftliga redogorelse anges att ldrarna sitter i gemensamma
arbetsrum utifran dmnen samt att de fran hostterminen 2013 har gemensam
konferenstid for att samordna undervisningen inom respektive &mne. Vidare
anges att skolan ingar i PRIO-projektet for att utveckla Idrarnas samarbete.

Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen den 20 november 2013 att det
finns exempel pa dmnesoverskridande undervisning i praktiken men att detta
inte genomsyrar Gubbangsskolan. I intervjuer med savil elever som ldrare be-
kriftas att amnesintegrering inte sker sa ofta och att det &r beroende av en-
skilda lararinitiativ. Enligt l[ararna vill ledningen att samplanering sker inom
samma amne.
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Skriftlig redogirelse fran huvudmannen den 11 mars 2014 samt tillsynsbesok den
4 april 2014

I huvudmannens skriftliga redogorelse till Skolinspektionen anges att lararna
givits Amnesgemensamma arbetsrum och schemalagd tid for gemensam plane-
ring i amnen.

I Skolinspektionens intervju med rektor framkommer att skolan bland annat
prioriterat samarbetet inom respektive &mne. Lararna uppger i intervjun med
Skolinspektionen att skolledningen sagt att lararna ska utveckla &mnet och de
menar att all konferenstid gar &t till detta. Elever i drskurserna 6-7 uppger att
de "inte blandar olika dmnen s& mycket”.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen vidtagit atgarder for att
utveckla undervisningen i enskilda &mnen. I de skriftliga redogorelser som
huvudmannen ldamnat finns dock inget som beskriver att atgarder vidtagits for
att utveckla den amnesévergripande undervisningen. Skolinspektionen har
tvartom fatt samstdmmiga uppgifter fran huvudman, rektor och lirare om att
skolan har prioriterat satsningar pa att utveckla undervisningen i enskilda am-
nen och inte den d&mnesévergripande undervisningen. Eleverna beskriver att
den dmnesévergripande undervisningen fortfarande ér ovanlig. Skolinspek-
tionen kan ddrmed konstatera att eleverna i arskurs 6-9 inte ges den mdjlighet
till overblick och sammanhang som den dmnesdvergripande undervisningen
syftar till och som, enligt Skolinspektionens beddmning, kan stirka elevers mo-
tivation och férutsétiningar att utvecklas sa langt som méjligt.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
anpassningen av undervisningen och i skolans arbete med att samordna
undervisningen i &mnesomraden for elever i arkurserna 6-9. Verksamheten
upptyller darmed inte férfattningarnas krav och Stockholms kommun fére-
laggs att avhjdlpa bristerna.

Férfattningsstod

3 kap. 3 § skollagen, 1. Skolans virdegrund och uppdrag, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar i férordningen (SKOLES 2010:37) om laroplan for grundsko-
lan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)



Skolinspektionen
2014-06-12
Dnr 43—-2012:4307
10 (21)

Sarskilt stod

Det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod. Stockholms kommun ska
darfor sakerstilla att foljande atgard vidtas.

- Ge eleverna det stdd och sarskilda stod som de behover och har ratt till.

Motivering

I skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, sa ska
detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stéd
skyndsamt utreds.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod ska han eller hon
ges sadant stéd. Vidare framgar att det sérskilda stodet ska ges pa det satt och i
sadan omfatining som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kun-
skapskrav som minst ska nas.

I beslutet den 14 juni 2013 konstaterade Skolinspektionen att det fanns brister i
skolans arbete med sarskilt stod.

Skriftlig redogdirelse frin huvudmannen den 22 oktober 2013 samt tillsynsbesdk den
20 november 2013

I huvudmannens skriftliga redogérelse anges att “spec-gruppen” har en sam-
ordnande roll nér det galler att kartldgga behovet pa skolan samt att de ska
styra resurser fill de elever som behéver sarskilt stod. “Spec-gruppen”, dar
aven arbetslagsledarna ingar, kan handleda och stétta [drarna i att utreda ele-
vernas behov och dérefter férdela resurserna. ”Spec-gruppen” traffas varannan
vecka och stimmer av resursfordelningen mot elevernas uppnadda resultat.

Vid intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att alla elever inte har till-
gang till sarskilt stdd i de samhillsorienterande &mnena av schematekniska
skil. Vidare anfér rektorn att eleverna kan ”valja forstarkning inom ramen for
elevens val”, men att det hander att alla elever inte far det sérskilda st6d utred-
ningen visat behdvs. Lararna, representanter for elevhalsan samt eleverna upp-
ger 1 intervjuer med Skolinspektionen att specialpedagogerna ger sarskilt stéd i
vissa &mnen. Lararna uppger dock att eleverna i arskurs 9 inte ges sarskilt stod
i engelska och att det dven finns till Sverige nyanlanda elever i en arskurs 9 som
inte far sarskilt stod trots att sadant behov finns.
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Skriftlig redogorelse fran huvudmannen den 11 mars 2014 samt tillsynsbesok den
4 april 2014

I huvudmannens skriftliga redogorelse beskrivs att “spec-gruppen” arbetar
enligt tidigare beskrivna principer i huvudmannens svar i oktober 2013 men att
deras arbete behover forankras ytterligare pa skolan.

Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen att eleverna i stor utstrackning
tar sarskilt stod och att specialpedagogerna finns tillgangliga f6r lararna en
timme i veckan men att det inte ar sa vilbesokta tillfallen. Vidare sager rektorn
att skolan &r bra pa att ge sérskilt stod nér det bara handlar om sarskilda am-
nen.

Lirarna uppger i intervjun med Skolinspektionen att de elever som far stod av
skolans tvé specialpedagoger far bra hjalp men att det fortfarande varierar om
andra elever i behov av sarskilt stod far det. Vidare uppger en ldrare i intervjun
att denne har skrivit atgardsprogram men att de atgarder som finns att tillga
inte hjdlper. De uppger att de pedagogiska kartlaggningarna visar att behovet
av sarskilt stod dr mycket storre an det stdd som faktiskt ges. De uppger ocksa
att eftersom de pedagogiska kartlaggningarna inte ger nagon effekt sa struntar
larare i att gora sadana och att det bara blir “pappersprodukter” som de sétter i
péarmar. Representanter for elevhélsan uppger att det i arskurs 6-9 &r beroende
pa larare om de genomfor de atgérder atgdrdsprogrammen beskriver, men att
de flesta lararna ar duktiga pa detta. De uppger pa fragan om alla elever far det
stod de har ratt till att 1arare 1 arskurs 6-9 dr pressade och inte alltid kan ta till
sig sattet att tanka hur man ska hantera elever med ADHD och lassvarigheter.
De uppfattar det som att ldrarna inte har redskap att utfcra sitt arbete nér det
galler sarskilt stod. Pa fragan till representanterna for elevhilsan om eleverna
far sarskilt stod i amnena fysik och kemi svarar de att det ges av specialpeda-
gogen, men att denne inte réicker till for att ticka behovet.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer utifran vad som anforts i de skriftliga redogorelser-
na och vad som framkommit i intervjuer att arbetet med sdrskilt stod alltjamt
brister vid Gubbangsskolan. Mot bakgrund av att andelen elever som ar 2013
nadde kunskapskraven i alla &mnen i slutet av arskurs 9 endast var 61 procent
och att detta var det lagsta resultatet pa fem ar, ser Skolinspektionen allvarligt
pa att alla elever inte ges det sarskilda stod de har rétt till. Skolinspektionen
kan konstatera att det visserligen finns rutiner for arbetet med sérskilt stdd,
men att alla elever som &r i behov sddant stod danda inte far det. I intervjuer
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med lararna och representanter for elevh'zilsopersonalen uppges samstammigt
att det finns elever som inte ges sérskilt stod i den omfattning de har ratt till.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns allvarliga brister inom i
skolans arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Stockholms kommun forelaggs att avhjélpa bristen.

Forfattningsstéd
3 kap. 8-10 §§ skollagen

Bedomning och betygséattning

Det finns brister i skolans arbete med bedomning och betygsétining. Stock-
holms kommun ska dadrfor sikerstdlla att foljande atgérd vidtas.

- Se till att det i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna ges om-
démen i alla &mnen som eleven far undervisning i.

Motivering

Enligt skollagen ska ldraren i arskurs 1-5 en gang per ldsar vid utvecklings-
samtalet i en skriftlig utvecklingsplan ge omdémen om elevens kunskaps-
utveckling i forhallande till kunskapskraven i de damnen som eleven far under-
visning 1.

I Skolinspektionens beslut den 14 juni 2013 konstaterades att omddmen ges i

block i de samhalls- och naturorienterande dmnena i arskurs 4 - 6 trots att det
ska finnas i varje enskilt &mne dar kunskapskrav finns.

Skriftlig redogdrelse frin huvudmannen den 22 oktober 2013 samt den 11 mars 2014

I huvudmannens svar anges bland annat att skriftliga omdomen ska ges i alla
amnen i arskurs 1-5 som eleverna har undervisning i.

I de till Skolinspektionen insanda individuella utvecklingsplanerna fran april
2014 for elever i arskurs 4 och 5 kan Skolinspektionen konstatera att det saknas
omd&men i flera &mnen, bland annat i biologi, fysik, kemi, samhallskunskap,
religionskunskap, historia och geografi.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att elevernas individu-
ella utvecklingsplaner inte innehaller omddmen i alla @&mnen som eleverna har
undervisning i. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatiningarnas krav och
Stockholms kommun forelaggs att avhjdlpa bristen.
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Forfaitningsstod
10 kap. 13 § skollagen

Trygghet och studiero

Det finns brister i skolans arbete med trygghet och studiero. Stockholms kom-
mun ska darfor sdkerstilla att foljande atgarder vidtas.

- Tillforsdkra eleverna i arskurs 6-9 trygghet och studiero.

- Se till att signaler om krankande behandling av elever anmdils till rek-
torn respektive till huvudmannen.

Motivering

Trygghet och studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant sétt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Vidare ska det
finnas ordningsregler for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan
av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet. Av skollagen framgar vidare att
huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga att barn
och elever utsdtts for krankande behandling.

I beslut den 14 juni 2013 kunde Skolinspektionen konstatera att krankningar
forekom, att elever var otrygga och att lararna inte alltid hanterar skolans ord-
ningsregler pa samma sitt. Skolinspektionen observerade dven att det tidvis
forekom brak i korridorer och pa samlingsplatser och fick av elever och larare
hora om skadegorelse pa skolan.

Skriftlig redogirelse fran huvudmannen den 22 oktober 2013 samt tillsynsbesok den
20 november 2013

I huvudmannens skriftliga redogorelse anges bland annat att kommunens bru-
karundersokning och skolans egna utvarderingar visat att skolan under lasaret
2012/13 ”inte haft s hoga varden som onskat” nér det giller trygghet. Vidare
uppges att ordningsregler bestimdes och diskuterades under histterminen
2013 i klasserna och arbetslagen, samt att man har 6kat bemanningen pa fri-
tidshemmet och infort hemklassrum i drskurserna 4-9 for att 6ka studieron.

Rektorn uppger vid tillsynsbesoket att skolan férsdker forbattra miljon, att det
kanns lugnare pa skolan och att man pa skolan pratat mycket om hur lektioner
ska startas och avslutas, men att det finns en otrygghet nér vikarier undervisar.
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Rektorn beskriver dven att det finns larare som inte klarar uppdraget med att
tillforsakra eleverna en trygg och lugn miljo.

Léararna uppger i intervju med Skolinspektionen att det gar mycket tid till att
uppritthalla en god studiero och en larare beskriver att det inte rader studiero i
dennes klass. Vidare uppger lararna att det saknas stéd uppifran for att astad-
komma studiero och att de arbetar pa olika sdtt for att fa till stand god studiero.

Intervjuad elevhalsopersonal beskriver att det ibland &r lugnt pa skolan och
ibland inte. De anger att personalen har diskuterat férhallningssatt och gemen-
samma ramar for virdegrundsarbetet.

Eleverna i arskurs 9 uppger att det beror pa larare och klass om det rader studi-
ero samt att varken elever eller larare bryr sig sa mycket om ordningsreglerna.
De berittar att det fortfarande sparkas sénder fonster och skap. Pa fraga till
eleverna i arskurs 9 om det forekommer nagot férebyggande vardegrunds-
arbete svarar de att de hade en diskussion nér det bérjade brinna i korridoren
men att man annars inte pratat om det.

Vid Skolinspektionens lektionsbesok den 20 november 2013 noterades att sto-
lar, pennor och annat kastades kring under vissa lektioner. Vidare kunde Skol-
inspektionen notera att lararnas tillsigelser inte gav avsedd effekt. Skolinspek-
tionen observerade dven att elever som inte férstod uppgifter blev kallade
”"dumhuvuden” och “idioter” av andra elever och att grovt sprakbruk i vrigt
anvandes av eleverna.

Skriftlig redogdrelse frin huvudmannen den 11 mars 2014 samt tillsynsbesok den
4 april 2014

I huvudmannens skriftliga svar till Skolinspektionen anges att ordningsregler
anvands i vissa klasser men inte i andra. [ redogorelsen anfors aven att ett be-
sOk dr inplanerat pa andra skolor for att f4 goda exempel pa vardegrundsar-
bete. Vidare konstateras att hemklassrummen i arskurs 4-9 har skapat ett storre
lugn, men att planen mot krankande behandling behéver forankras béttre.

Skolinspektionen efterfragade den 11 april 2014 konkreta resultat av de atgéar-
der som vidtagits. Nagon analys och underbyggd beskrivning av vilka resultat
beskrivna atgarder lett till redovisades dock inte.

Skolans plan mot krankande behandling var giltig till den 1 april 2014 men na-
gon ny plan finns inte framtagen. I planen anges att den ska féljas upp i febru-
ari 2014 och att flera atgédrder ska f6ljas upp innan dess. Skolinspektionen har
begért att fa ta del av dessa uppfoljningar, men har inte fatt ndgon dokumenta-
tion kring detta utdver kurators egna tankar kring vardegrundsarbetet.
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I intervju med Skolinspektionen uppger rektorn att det inte ar helt lugnt pa
skolan och att det & mycket otrygghet nér det ar vikarier som undervisar. Rek-
torn uppger att antalet incidenter och utryckningar blivit farre, liksom skade-
gorelsen generellt, men att antalet “tags” 6kat. Vidare uppger rektorn att det
finns ordningsregler for hela skolan som klasserna ska bryta ned till klassens
ordningsregler, vilket hélften av lararna har gjort. Nér det galler disciplindra
atgarder uppger rektorn att alla larare inte agerar likartat. Rektorn beskriver att
skolledningen “uppmuntrar de larare som vill arbeta med vardegrunden men
att manga ldrare inte har tagit tag i stafettpinnen”. Rektorn sager att "vi vill att
goda exempel sprids men vi har inte fatt ihop lararna och verksamheten till en
helhet”.

Nagon ldrare beskriver i intervju med Skolinspektionen att studieron blivit
samre medan nagon uppger att det var flera slagsmal tidigare. Lararna uppger
att dagarna fore Skolinspektionens tillsynsbesdk blev en elev sparkad i ansiktet
och att dagen efter det blev en larare skallad av en elev. Under héstterminen
2013 barrikaderade en klass i arskurs 7 ett klassrum och bitrddande rektor skal-
lades. Lararna beskriver att eleverna ser att det gar att géra saker utan att det
far nagon konsekvens. Lararna uppger att det varierar om ldrare pratar om
ordningsregler med elever. De uppger att de den 19 mars 2014 fatt en mapp
“med dokument som ror virdegrunden” men att rutinerna inte ar férankrade
bland personal. Pa fraga om vardegrundsarbetet pa skolan svarar de att det
paborjades forra terminen men att det ar mdnga projekt som paborjas men inte
avslutas.

Representanter for elevhélsan uppger i intervju med Skolinspektionen att det
genomfordes arbetslagsmoten efter Skolinspektionens beslut 2013 dér bra for-
slag identifierades men att arbetet sedan rann ut i sanden. De anser att ledning-
en behover strukturera upp arbetet med vuxna i korridorerna. En representant
for elevhilsopersonalen uppger i mail till Skolinspektionen (april 2014) att
denne upprepat pratat med skolledningen om vikten av att likabehandlingsar-
betet ar centralt styrt och att ledningen aktivt dr med och driver detta for att
kunna gora uppféljningar, analysera och utveckla verksamheten. “Vi behover
jobba in detta sa att det genomsyrar hela verksamheten och bade personal och
elever behover vara delaktiga. Jag blir inte hord av ledningen i detta”.

Eleverna i arskurs 9 beréttar i intervju fér Skolinspektionen att det &r mycket
stokigt i en klass och att det dr dannu vérre nédr det dr vikarier. Vidare beskriver
eleverna att larare inte sdger ifran nar det dr stokigt och att det kdnns som att
de inte vagar gora det. I ndgon klass har ordningsreglerna diskuterats och i
nagon inte och det f&rs inte nagra diskussioner om hur man ska vara en bra
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kompis eller bete sig. Eleverna i arskurs 6-7 uppger att bord dr trasiga, att det
klottras och att stolder sker. Vid ett tillfalle, varen 2014, nér de nationella pro-
ven skrevs var det sa skrikigt i korridoren att eleverna fick byta lokal.

Vid Skolinspektionens lektionsobservationer den 4 april 2014 var det bristande
studiero pa flera lektioner, till exempel sa pratar och skrattar elever nér lararen
undervisar, elever lyssnar pa musik trots att de inte far det, elever skojbrakar
och bocker knuffas ner fran bankar. En elev skot runt en fotboll i trapphallen
och det lag skrép i korridorer.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar utifran vad som anforts i de skriftliga redogorel-
serna samt vad som framkommit i intervjuer och vid iakttagelser i samband
med tillsynsbescken, att det inte rader trygghet och studiero i arskurs 6-9. Det
har visserligen initierats atgdrder men de blir i praktiken inte alltid genom-
forda. Om de genomfors f6ljs de inte alltid upp och de far de inte heller alltid
avsedd effekt. De ordningsregler som finns har i realiteten inte blivit férank-
rade varken hos personal eller hos elever och de anvands darmed inte heller i
alla delar av verksamheten. Detta bekréftas samstammigt av savil rektorn som
lararna, elevhélsan och eleverna. Att det finns brister i skolans férebyggande
arbete for att tillférsékra eleverna en trygg miljé framgar av de intervjuer Skol-
inspektionen har gjort. Saval larare som elevhidlsa uppger att det har utarbetats
rutiner for detta arbete men att det saknas styrning for att tillse att dessa foljs.
Att det finns brister i hur rutinerna f6ljs bekréftas ocksa av intervju med rek-
torn. Den bristande styrningen visar sig ocksa i avsaknaden av uppféljning och
analys av saval de atgarder som finns angivna i skolans plan mot krankande
behandling som de &tgarder som vidtagits efter Skolinspektionens beslut.

Anmadlan om krinkande behandling

Enligt skollagen &r ldrare och annan personal som far kainnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anméla detta till rektorn. Vidare framgar att rektorn ar skyldig
att anmdla sadana uppgifter till huvudmannen.

I beslut den 14 juni 2013 konstaterade Skolinspektionen att alla handelser dar
elever anser sig ha blivit utsatta for krinkande behandling inte rapporterats till
rektorn och att rektorn inte rapporterat alla fall sadana uppgifter till huvud-
mannen.
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Skriftlig redogirelse frin huvudmannen den 22 oktober 2013

I huvudmannens skriftliga redogorelse anges att det i planen mot krankande
behandling framgar hur drenden ska anmadlas till rektorn respektive huvud-
mannen.

Skriftlig redogérelse fran huvudmannen den 11 mars 2014 samt tillsynsbesok den

4 april 2014

I huvudmannens skriftliga redogorelse anges att rutiner fér hur krankande
behandling ska anmailas till huvudmannen &r utarbetade. Vidare séags att det
ocksa ar viktigt att personalen anmaéler incidenter i rapportsystemet, RISK.

Rektorn uppger vid intervju med Skolinspektionen att hon inte hinner anmala
alla krankningar till huvudmannen. Lararna uppger att de inte hinner anmila
alla krankningar till rektorn. Skolinspektionen kan dérmed konstatera att de
rutiner som finns angdende anmélan av krankande behandling till rektor re-
spektive huvudmannen inte {6js.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns allvarliga brister i skolans
arbete med att tillférsikra eleverna i arskurs 6-9 frygghet och studiero samt i
hur signaler om krankande behandling av elever anméls till rektorn respektive
huvudmannen. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Stockholms kommun foéreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattningsstéd
5 kap. 3, 5 §§, 6 kap. 7-8, 10 §§ skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av uthildningen

Det finns brister i skolans pedagogiska ledarskap och det systematiska kvali-
tetsarbetet. Stockholms kommun ska darfor sékerstilla att foljande atgarder
vidtas.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som innefattar uppfoljning, utvardering och utveckling av ut-
bildningen.

Motivering

I skollagen anges att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Denne ska sarskilt verka for att utbildningen utveck-
las. Av ldroplanen framgar att rektorn som pedagogisk ledare och chef for I4-
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rarna och dvrig personal i skolan har det 6vergripande ansvaret for att verk-
samheten som helhet inriktas mot de nationella malen.

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestér i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

I beslut den 14 juni 2013 kunde Skolinspektionen konstatera att det fanns bris-
ter i rektors ansvarstagande for att personalens arbete utgar fran de nationella
maélen. Av beslutet framgér @ven att det fanns brister i skolans kvalitetsarbete.

Skriftlig redogorelse frin huvudmannen den 22 oktober 2013 samt tillsynsbesok den
20 november 2013

I huvudmannens redogorelse anges bland annat att skolledningen ska gora
regelbundna verksamhetsbesdk i klasserna med atféljande diskussioner, med
start hostterminen 2013. Det anges dven att det systematiska kvalitetsarbetet
dokumenteras och att verksamheten vid slutet av lasaret utvarderas. For att
utoka skolledningens och arbetslagsledarnas kunskap i analys av den egna
verksamheten ska en utbildning i resultatanalys genomforas lasaret 2013/14.

Rektorn ger vid intervju med Skolinspektionen flera exempel pa kvalitetsho-
jande insatser, till exempel att det skett en omorganisation, att scheman omar-
betats, att det skapats hemklassrum for eleverna och @mnesrum for lararna
samt att motesstrukturen pa skolan har forbattrats.

Léararna bekréaftar i intervju med Skolinspektionen att det finns flera projekt pa
gang i skolan for att utveckla verksamheten. Samtidigt uppger de att andra
saker kommer emellan som bryter planeringen. De beskriver att de far for lite
stod fran ledningen nér det géller vardegrundsfragor.

Skriftlig redogérelse fran huvudmannen den 11 mars 2014 samt tillsynsbesok den

4 april 2014

I huvudmannens skriftliga redogorelse till Skolinspektionen uppges att verk-
samhetsbesok har genomférts hos varje larare, att utbildning i resultatanalys
har genomférts och att en arbetsgrupp ska analysera de faktorer som genererat
en dalig arbetsmiljo i hogstadiet.

Rektorn uppger i intervju att skolan sedan Skolinspektionens beslut bland an-
nat gjort utvirderingar av PRIO men att dessa annu inte finns skriftligt. Rek-
torn uppger att den stora utvarderingen av skolans arbete kommer att goras i
juni och da kommer det att bestimmas vad skolan ska gora infor nista lasar.
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Vidare uppger rektorn att strukturella fordndringar vidtagits, att planeringstid
skapats, att “konferenstid styrts upp” och att bland annat arbetet med trygghet
och sarskilt stod prioriterats. Rektorn beskriver att ”vi inte har lyckats samla
larargruppen och verksamheten till en helhet” nir det galler vardegrundsar-
betet.

Pa fraga till lararna om vad som héant pa skolan med anledning av Skolinspek-
tionens beslut svarar de att de hade "en stor sittning” under varterminen 2013
dar de listade de problem som finns och hur man ska arbeta vidare med dessa.
Arbetet vidarebefordrades till ledningen, men efter det har inget hant. De upp-
lever att det &r manga projekt som paborjas men inte avslutas och att ledningen
dr Oppen for visioner men att arbetet blir for ”spretigt”.

Representanter for elevhalsopersonalen ger flera exempel pd atgédrder som vid-
tagits for aftt utveckla verksamheten, bland annat en satsning pa att utveckla
mentorskapet. De uppger dock att det finns manga goda idéer pa skolan men
ingen som styr dessa och att flera bra forslag “rinner ut i sanden”. Det har
ocksa i mail (april 2014) fran en person ur elevhalsan framforts synpunkter pa
att elevhilsoteamet fatt lag respons fran skolledningen pa att gemensamt pla-
nera elevhalsoarbetet tillsammans med ledningen.

Skriftlig redogorelse frin huvudmannen den 25 april 2014

Skolinspektionen begérde i april 2014 bland annat att fa ta del av dokumente-
rad analys och férslag pa atgarder avseende de samlade kunskapsresultaten
och vardegrundsarbete for var- och hostterminen 2013. Det finns i dokumenta-
tionen avseende ldsaret 2012/2013 till exempel ingen redovisning eller analys av
de samlade kunskapsresultaten i de &mnen och arskurser dar det finns nation-
ella krav, det vill siga i arskurs 3, 6 och 9.

I stort sett den enda analys som gors av kunskapsresulfaten &r att det finns
sprakliga brister hos de elever i drskurs 9 som inte har uppnatt kunskapskraven
och att skolan beh&ver fortsatta arbeta med detta sa att inte bara resultaten i
svenska hdjs utan dven i de natur- och samhallsorienterande &mnena.

Niar det giller trygghetsfragorma konstateras efter en redovisning av vissa en-
katsvar att det finns resultat skolan inte dr n6jd med och som behéver forbétt-
ras. Aven hir dr analysen s& gott som obefintlig. Det konstateras att forutsatt-
ningarna for en trygg skolgang inte fanns vid ldsarets borjan, att det varit tyd-
ligt och darfor har stort fokus legat pa trygghetsfragor.

Vidare hinvisar skolan till sin pedagogiska utvecklingsplan foér utvecklings-
atgéarder. I den plan som géllde fér 2012/13 och som var underlaget for redovis-
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ningen for 2012/2013 beskrivs hur en rad atgarder ska utvérderas. Skolinspek-
tionen kan inte se att dessa atgidrder har analyserats ndmnvart i redovisningen
for lasaret 2012/13.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer utifran vad som anforts i de skriftliga redogorelser-
na och vad som framkommit i intervjuer att vissa atgdarder vidtas for att ut-
veckla verksamheten men det saknas en for skolan systematisk uppféljining av
resultat i olika avseenden samt analys av de atgarder som vidtagits.

Pa skolan samlas viss information om verksamheten in, men det finns ingen
dokumentation 6ver de samlade kunskapsresultaten. Det har vidare fram-
kommit att trots bristande trygghet och studiero har inte heller planen mot
krankande behandling, eller de atgarder som foreslas i denna, foljts upp eller
utvérderats gemensamt pa skolan. Dessutom visar intervjusvar och skriftlig
dokumentation att skolan inte pa ett systematiskt sétt har foljt upp genomfo-
randet av de atgédrder som vidtagits med anledning av Skolinspektionens kritik
ijuni 2013. Den analys som Skolinspektionen har tagit del av dr begransad och
belyser inte vad i verksamheten som paverkar och orsakar skolans resultat. Att
for skolan vasentliga resultat inte dokumenteras och analyseras innebér att de
atgarder for utveckling som vidtas riskerar att inte bli verkningsfulla.

Samtidigt som flera atgarder vidtagits utifran Skolinspektionens tidigare beslut,
ger ldarare och elevhilsopersonal exempel pa att forbittringstorslag som lamnas
till skolledningen inte far gehor eller att paborjat utvecklingsarbete avstannar.
Det finns ocksa exempel pa att atgarder som beslutats i praktiken inte blir ge-
nomforda. Skolinspektionen konstaterar att atgdrderna som huvudmannen och
skolledningen vidtagit inte har utgatt ifran en systematisk analys av verksam-
heten och att rektor inte har sett till att de prioriterade atgdrderna ocksa genom-
forts.

Det ar angeldget att det systematiska kvalitetsarbetet utvecklas sa att resultat
sammanstalls, att atgarder foljs upp, att resultaten av uppféljningen analyseras
och eventuella brister identifieras samt att atgérder vidtas utifran detta.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister 1
det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Stockholms kommun féreldggs att avhjélpa bristerna.

Forfattningsstéd
2 kap. 9 §, 4 kap. 4-6 §§ skollagen, 2.8 Rektors ansvar Lgr 11



Skolinspektionen
2014-06-12
Dnr 43-2012:4307
21 (21)

Vitesforeldggande

Motivering

Skolinspektionen far enligt skollagen foreldgga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgtra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler f&r verksamheten eller, i fraga om
enskild huvudman, de villkor som géller fér godkannandet eller beslut om rétt
till bidrag. Ett beslut om foreliggande galler omedelbart. Ett foreldggande ska
ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa
de patalade bristerna.

Ett forelaggande far enligt skollagen forenas med vite.

Som Skolinspektionen redovisats ovan i detta beslut uppfyller Stockholms
kommun inte de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten.
Stockholms kommun férelaggs darfor att avhjalpa bristerna genom att vidta
atgarder som beskrivits ovan under respektive rubrik. Pa grund av allvareti de
brister som féreligger och pa grund av att Stockholms kommun trots forelag-
gande inte har atgdrdat bristerna anser Skolinspektionen att det 4r nédviandigt
att forena forelaggandet med ett vite.

Férfattningsstéd

26 kap. 10 och 27 §§ skollagen

Hur man éverklagar, se bilaga 1.

I drendets slutliga handlaggning har avdelningschefen Tommy Lagergren, en-
hetschefen Katarina Hakansson, avdelningsjuristen Ingrid Brannare, juristen
Malin Norell samt juristen Kristine Brosjo deltagit.
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Bilaga 1 Overklagandehinvisning
Bilaga 2 Beslut efter tillsyn av Gubbédngsskolan i Stockholms kommun



Skolinspektionen

Bilaga 1

Dnr 43-2012:4307

Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om féreldggande med vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. C)Vﬂklagandet stélls till Forvaliningsratten i Stockholm,
men ska skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 23069

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden &r en part som foretrader
det allmadnna ska dverklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller hans ombud.



