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Tillsyn i Lunds skola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Hudiksvalls kommun under varen 2014.
Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Lunds skola bestktes av Skolinspektionen den 1 och 2 april 2014.

Fakta om skolenheten

Lund skola &r en kommunal skola som ligger i Forsa i Hudiksvalls kommun.
Verksamheten omfattar férskoleklass och grundskola arskurs 1 — 6 samt fritids-
hem. Skolan har vid tillsynstillfallet 193 elever varav 30 elever &r inskrivna i
forskoleklassen. Pa skolans fritidshem &r89 barn inskrivna. Skolan leds av en
rektor som ocksa har rektorsuppdrag pa Nasvikens skola. Verksamheten i sko-
lan ar organiserad i fyra arbetslag dar forskoleklass, fritidshem, arskurserna 1-3
och arskurserna 4-6 utgor var sitt arbetslag. En av ldrarna har tillfalligt en del
av sin tjanst som bitrddande rektor och har vissa administrativa planerings-

uppgifter.

Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande
tor fritidshemmen redovisas i ett separat beslut.

P4 skolan finns det en sarskild undervisningsgrupp med elever fran olika sko-
lor i kommunen.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Skolverket redovisar inte nagon statistik som visar hur stor andel av eleverna
som natt kravnivan pa samtliga delprov i de nationella &mnesproven. Skolans
egen statistik att 92 procent av eleverna natt kravnivan pa samtliga delprov i
bade matematik och svenska.

Skolans egen statistik visar att 92 procent av eleverna uppnadde kunskapskra-
ven i svenska och 96 procent av eleverna kunskapskraven i matematik vid 1asa-
rets slut 2013. I de naturorienterande och de samhallsorienterade dmnena
nadde samtliga elever kunskapskraven vid ldsarets slut.

Arskurs 6
Skolverkets statistik visar att andelen elever som natt minst betyget E i arskurs

6 ar lasaret 2012/2013 var 100 procent i de flesta dmnen. I tva dmnen, engelska
och matematik, hade nastintill alla elever minst betyget E.
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Den genomsnittliga betygspoingen for respektive amne var hogst i amnet mu-
sik, (14,7). Den genomsnittliga betygspoédngen var lagst i hem- och konsument-
kunskap (12,0) I tre &amnen, matematik, teknik och hem- och konsumentkun-
skap, var betygspodngen for skolans elever lagre 4n genomsnittet for riket. I
ovriga amnen var betygspodngen for skolans elever i paritet eller hégre dn ge-
nomsnittet for riket. I samtliga &mnen néar flickorna hogre betygspoang an poj-
karna.

Helhetsbedomning

Tillsynen av Lunds skola visar att skolan i flera avseenden ger eleverna forut-
satmingar att na malen for utbildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt.

Skolan behover utveckla arbetet med att forklara utbildningens mal f6r elever
och darmed ge dem f6rutsatiningar att ha ett inflytande &ver sin utbildning.
Skolan behover ocksa utveckla arbetet med elevinflytande. Av utredningen
framgar att det inte finns en tydlig plan for hur eleverna ska ges ett reellt infly-
tande over sin egen utbildning och hur det ska dka i takt med elevernas sti-
gande alder och mognad. Undervisningen maste dven i hogre grad anpassas till
den enskilde eleven sa att dven de elever som litt nar kunskapskraven ges led-
ning och stimulans fér att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Rektorn behéver ta ett 6kat ansvar som pedagogisk ledare f6r hela verksamhet-
en och pa ett tydligt satt sakerstilla att det dagliga arbetet dr inriktat mot ele-
vernas utveckling och larande och mot att de nationella mélen uppfylls. Rektor
behover dven sikerstélla att personalen dr fortrogen med regelverket for betyg-
satining sa att skolan kan sakerstalla att betygen ar likvardiga och rittvisa.

Skolans systematiska kvalitetsarbete beh&éver utvecklas sa att det tar sin ut-
gangspunkt i de analyser som skolan gdr och att det vidtas atgarder for att for-
béttra och utveckla utbildningen. Det dr dven av vikt att samtliga verksamheter
inom skolenheten foljs upp.
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Skolinspektionens ingripande

Féreldaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hu-
diksvalls kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjilpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast den 19 september 2014 redovisas for
Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Hudiksvalls kommun méste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet
med undervisning och lirande.

- Se till att klargéra vilka mal utbildningen har for elever och foraldrar

- Setill att ge alla elever den ledning och stimulans de behover i sitt la-
rande for att de utifran egna forutsatmingar ska kunna utvecklas sa
langt som mdjligt.

- Se till att det finns samarbetsformer mellan skola och fritidshemmet.

Motivering

Klargora mdl for elever och forildrar

Enligt laroplanen ska skolan klargora for elever och vardnadshavare vilka mal
utbildningen har, vilka krav skolan staller och vilka réattigheter och skyldig-
heter elever och deras vardnadshavare har. Att den enskilda skolan ar tydlig i
fraga om mal, innehall och arbetsformer &r en forutsitining for elevers och
vardnadshavares ritt till inflytande och péaverkan.

Vid intervju med elever uttrycker de att de inte har diskuterat kunskapskrav
och centralt innehall i de olika &mnena med sina ldrare. De beskriver att lararna
presenterar arbetsschema som mer beskriver arbetsuppgifterna och vad de ska
gora istillet for de kunskapskrav och betygsnivaer som ar aktuella. Nagra ele-
ver beskriver att de ibland kan forsta vad man ska kunna genom att titta pa de
fragor som finns i bockerna och de fragor som finns i arbetsschemat men att det
ar upp till den enskilde eleven att ta reda pa detta. Eleverna i nagon enstaka
arskurs beskriver att deras larare presenterar och forklarar kunskapskraven.
Flera elever uppger att lararna forklarat att de “ligger efter kursplanen”. Vad
det innebér kan inte eleverna forklara. Lararna uttrycker vid intervju att de
upplever att de klargdr mal och kunskapskrav for eleverna genom de pedago-
giska planeringar som de gor i flera @mnen. Dar framgar till exempel koppling
till de aktuella kunskapskraven. Lararna uttrycker ocksa att de upplever vissa
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dmnen som svara att gora pedagogiska planeringar i och att det i de &mnena
saknas pedagogiska planeringar och ddrmed en skriftlig grund for att klargora
mal for bade elever och foéraldrar. De planeringar som gors laggs upp pa sko-
lans IT-plattform uppger lararna. Rektor uppger vid intervju att farre an halften
av vardnadshavarna pa skolan anvénder sig av skolans IT-plattform och att det
S Aréir osédkert om det dr en bra form for vardnadshavare att ta del av planeringarna

da det finns osdkerhet om de ger demtillrdcklig mojlighet till informationen.

Skolinspektionen konstaterar att det rader viss diskrepans mellan lararnas och
eleverna upplevelse av hur vl mal och kunskapskrav klargors pa skolan. Att

ha kunskap om malen fér utbildningen ar en forutsattning for att kunna ta an-
svar for sitt eget larande. Skolan behover darfor sdkerstilla att lararna klargor

malen for utbildningen for eleverna och att denna information dven ges vard-

nadshavarna.

Stimulans och ledning

Enligt skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska upp-
nas ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 285) anges att dven elever som
latt nar kunskapskraven har ritt att fa en individanpassad undervisning och
uppmuntran att nd ldngre i sin kunskapsutveckling.

Elever uppger vid intervju att de i vissa amnen, till exempel matematik, kan fa
svarare uppgifter om de dr klara med arbetsschemat. I manga d&mnen daremot
far de repetera redan gjorda uppgifter och ”"vanta in” 6vriga elever. Nagra klas-
ser har en ”forskarlada” i klassrummet som eleverna kan arbeta med nar de ar
fardiga uppger elever, men det ar da inte férdjupande uppgifter inom det am-
net man ldser utan fristdende uppgifter i ett annat &mne. Vid intervju uppger
representant for elevhilsan att det finns en radsla hos flera larare pa skolan att
inte undervisningen ska hamna pa ritt niva, att eleverna ska missa nagot eller
fa luckor. Flera larare har ett osjdlvstindigt férhallande till lirob&cker och an-
nat liknande material och det gor att férmagan att anpassa undervisningen for
olika elever varierar bland ldrarna uppger representanter for elevhdlsan. De
bekréftar ocksa elevernas bild att lararna individanpassar mer i amnet matema-
tik. Lararna uttrycker vid intervju att de upplever att de anpassar undervis-
ningen efter eleverna olika behov. Rektorn bekréftar emellertid vid intervju
elevhilsans bild och beskriver att férmagan att anpassa undervisningen och
utmana alla elever efter sin formaga varierar bland lararna pa skolan.

Enligt Skolinspektionen behdver darfor skolan sdkerstilla att alla larare pa sko-
lan anpassar undervisningen sa att alla elever kan fa den stimulans och utma-
ning som de behdver och har ratt till.



Skolinspektionen 2014-06-18
6 (15)
Dnr 43-2013:4696

Samarbetsformer mellan skola och fritidshem

Enligt laroplanen ska skolan utveckla samarbetsformer mellan férskoleklass,
skola och fritidshem for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och Ia-
rande.

Larare uppger vid intervju att de saknas samarbetsformer mellan skolan och
fritidshemmet. De uppger att “nagon behover alltid ta hand om eleverna” och
att det darmed saknas méjligheter till gemensam planeringstid. De uppger
samtidigt att det finns ett samarbete mellan forskoleklass och fritidshemmet.
Rektor bekréftar att det inte finns nagot gemensamt planeringsarbete eller or-
ganiserat samarbete mellan skolan och fritidshemmet.

Skolinspektionens bedémning &r att Lunds skola behéver utveckla samarbets-
former mellan skolan och fritidshemmet sa att personalen tillsammans far méj-
lighet att kunna berika elevernas mangsidiga utveckling och larande.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det géller skolans arbete med undervisning och larande. Verksamheten upp-
fyller dirmed inte f6rfatiningarnas krav och Hudiksvalls kommun férelaggs att
atgarda bristerna.

Forfattning
3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, 2 Overgang och samverkan

Grundldaggande virden och inflytande

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgérder for att forbéttra arbetet
med grundlaggande virden och inflytande.

- Se till att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer
och undervisningens innehall

- Se till att det finns forum for samrad med elever och vardnadshavare

Motivering
Elevernas inflytande

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande over utbildningen. De ska fortl6-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.
Ilaroplanen tydliggors lararnas ansvar for inflytandet genom att de svarar for
att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och innehall i
undervisningen.
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Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ritt
till inflytande éver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-

veckla utbildningen innebir att det inte &r tillrackligt att eleverna ges méjlighet .-
att ta del av detta arbete utan det krévs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Elever uppger vid intervju att det oftast dr lararna som bestimmer i fragor om
undervisningens upplagg och innehall. Ibland kan man som elev fa vilja vad
man ska gora om man arbetat klart med en uppgift eller fa vélja vem man ska
arbeta med. Elever beskriver att de sillan dr med och paverkar undervisningen
men att de ibland kan fa vara med och bestdmma 6ver “en grej” pa skolgarden
och da géller det materiella saker. Ett exempel som elever i arskurs 4-6 ger dr
att de skulle vilja paverka arbetsformerna och att “de géarna skulle gora ett stu-
diebesdk nagon gang”, vilket de i dagslaget saknar. Eleverna uppger dock att
sadana fragor inte har diskuterats i klasserna eller pa andra méten. Lararna
uttrycker vid intervju att det &r svart att hantera elevinflytandet eftersom de
upplever att ett elevinflytande kan férsvara méjligheten att “hinna med allt
som innehall i ldroplanen och kursplanerna”. Larare uppger ocksi att eleverna
far vara med och 6nska olika saker och exemplifierar med val av platser, men
podngterar samtidigt att “de maste 6nska med matta”. De uttrycker att de sett
att eleverna pa mellanstadiet ”&r fortjusta i sma grupparbeten” och att eleverna
dérfor fatt arbeta med mindre och avgrinsade grupparbeten. Lararna beskriver
samtidigt att enskilda ldrare involverar eleverna i planeringen av undervis-
ningen men att man inte diskuterat hur skolan ska involvera eleverna i nagon
storre utstrickning. De uppger att skolan inte har ett gemensamt synsitt for
hur man ska hantera elevinflytandet och hur progressionen med stigande alder
ska se ut. Rektor bekréftar lararnas bild och konstaterar vid intervju att skolan
inte har ett gemensamt forhallningsséitt och att det varierar huruvida lararna
ger eleverna mojlighet till inflytande 6ver undervisningen.

Enligt Skolinspektionen behover skolan utveckla arbetet med elevernas infly-
tande men ocksa forstaelsen fér vad elevinflytande ar och dess roll och funkt-
ion i utbildningen. Utgangspunkten for elevinflytandet maste vara vidare &n att
mota elevernas énskningar och arbeta med arbetsformer som de &r forijusta i.
Darav behover skolan utarbeta gemensamma strategier for elevinflytandet sa
att eleverna ges majlighet att delta i planering och utvardering av undervis-
ningen sa att eleverna ddrmed kan utveckla sin férmaga att utova inflytande
och ta ansvar.
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Forum for samrid

Vid skolenheten ska det, enligt skollagen, finnas ett eller flera forum for samrad
med eleverna och vardnadshavare. Dar ska sddana fragor behandlas som ar
viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna och

deras vardnadshavare. Rektor ansvarar for att det finns sddana forum fér sam-
..-Tad. '

" Vid intervju med rektor framkommer att skolan har ett elevrad men att det
bara forekommit enstaka moten under det senaste aret. Rektorn uppger att
elevradet, som drivits under hans ledning, inte hunnits med i tillracklig ut-
strackning. Rektor uppger ocksa att skolan provat att ha fordldrardd men att
det inte finns ndgot sddant langre.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nér
det giller skolans arbete med elevernas inflytande 6ver utbildningen. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls kom-
mun foreldggs att atgarda bristerna.

Férfattning
4 kap. 9 och 13 §§ skollagen, Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Sarskilt stéd

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet
med sarskilt stod.

- Se till att rektor fattar beslut om anpassad studiegang enligt forfattning-
arnas krav

- Se till att rektorn fattar beslut om atgardsprogram for placering i sar-
skild undervisningsgrupp dér det anges vilka behoven dr och hur de
ska tillgodoses.

Motivering
Anpassad studieging

Enligt skollagen far ett beslut om atgardsprogram innebéra att sarskilt stod ska
ges enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp. Om det sédrskilda stodet for en
elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar far
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for ut-
bildningen (anpassad studiegang) dven goras. Enligt skollagen ansvarar rek-
torn for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det
ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den akftuella skolformen.
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Skolan har en sarskild undervisningsgrupp och dér finns det en elev som har
anpassad studiegang. I beslutet om anpassad studiegang gar att utlasa att be-
rord elev ska ha forkortad skoldag samt att eleven inte ska delta i dmnena mu-
sik och s16jd. Det framgar dock inte av beslutet om anpassad studiegang i vil-
ken omfattning som skoldagen avkortats, om alla skoldagar forkortats och
vilka &mnen férutom musik och sl6jd som berdrs av de férkortade skoldagarna.

Skolinspektionen konstaterar att beslut om anpassad studiegang ar ett stort
ingrepp i en elevs utbildning och ska ha elevens behov och férutsatiningar som
utgangspunkt. Skolan behover darfér definiera anpassningen sé att det blir
tydligt for elev och vardnadshavare vilka konsekvenser for elevens utbildning
som den anpassade studiegangen ger.

Atgiirdsprogram

Enligt skollagen ska ett dtgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sar-
skilt stod. Av programmet ska framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska fdljas upp och utvirderas. Om det finns sarskilda skal
far ett beshut om sarskilt stod innebéra att stodet ska ges enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp enligt skollagen. Enligt forvaltningslagen ska beslut dven
innehalla skalen till beslutet, det vill sdga varfor eleven ska ges sarskilt stod i en
sarskild undervisningsgrupp. Rektorns beslut om atgardsprogram far 6ver-
klagas hos Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Det finns enstaka elever pa skolan som far sin undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp men som saknar atgardsprogram for detta vid tidpunkten
for Skolinspektionens tillsyn. Skolinspektionen vill i sammanhanget framhdva
att ett beslut om sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp maste féregas av
ett konstaterat behov av sarskilt stod som bara kan tillgodoses inom ramen for
en sarskild undervisningsgrupp vilket skolan behover skriva fram i ett at-
gardsprogram.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det giller skolans arbete med sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed
inte forfattningarnas krav och Hudiksvalls kommuns aldggs att atgarda bris-
terna.

Férfattning
3 kap. 9, 11-12 §§ skollagen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Hudiksvalls kommun madste vidta f6ljande atgérd for att forbattra arbetet med
bedémning och betygssittning.
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- Se till att rektor sdkerstéller att lararna &r fortrogna med regelverket for
betygsidtining,.

Motivering

Rektor har i skollagen ett utpekat ansvar f&r att betyg sitts i enlighet med de
foreskrifter som galler vid betygsatining. Enligt forarbetena till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 667) dr syftet med bestammelsen att sdrskilt markera rektorns
ansvar for en réttvis och likvardig betygsatining. Det innebér att rektor maste
se till att lararna ar fortrogna med regelverket och att de ges stod for att kunna
satta rdttvisa och likvérdiga betyg.

Vid granskning av betygskatalogerna pa skolan framkommer att majoriteten
elever fatt betyget E i flertalet &mnen bade vid héstterminen 2012 och 2013.
Eleverna uppger vid intervju att lararna forklarat for dem att de satt ldgre betyg
for att de inte velat sanka nagra betyg under varterminen. Lararna beskriver
vid intervju att det har funnits stor osdkerhet pa skolan regelverket for betyg-
sdttning. Enstaka ldrare har fatt kompentensutveckling géllande betygssittning
men lararna uppger att det inte har funnits tid fér gemensamma betygs- och
bedomningsdiskussioner. Lararna beskriver ocksa att osdkerheten om regel-
verket gjort att man varit “forsiktig” i betygsatningen. Nar Skolinspektionen
granskar betygskatalogerna visar det sig att samtliga elever har fatt betyget E i
flera &mnen bade hostterminen 2012 och 2013. Rektor uppger att han inte note-
rat att det satts manga E vid hostterminsbetygen men att det &dr férsta gangen
som nagra ldrare sitter betyg och att det darmed kan finnas en viss osdkerhet i
hur betyg ska séttas och betygsskalan ska anvandas. Rektor uppger att host-
terminens betygsatining inte har diskuterats eller analyserats.

Skolinspektionen beddmer att rektor behdver sdkerstilla att lararna dr for-
trogna med de forfatiningar som styr betygssattningen och att de far stod for
att kunna sitta likvirdiga och rattvisa betyg,.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det géller skolans arbete med betyg och bedémning. Verksamheten uppfyller
déarmed inte forfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun féreldggs att at-
garda bristerna.

Férfattning
3 kap. 14 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgarder for att férbéttra arbetet
med pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.
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- Se till att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och ver-
kar for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning att upp-
fylla de nationella malen f6r utbildningen.

- Se till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i plane-
ring, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att det genomfors
under medverkan av elever och att elevernas vardnadshavare ges moj-
lighet att delta i arbetet.

Motivering
Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen &r det rektors ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppféljning och utveckling av utbildningen och att detta dokumenteras. Inrikt-
ningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for ut-
bildningen i skollagen och andra foreskrifter. Kvalitetsarbetet ska pa enhets-
niva genomforas under medverkan av larare, férskollarare, 6vrig personal och
elever. Flevernas vardnadshavare ska ocksd ges mojlighet att delta i arbetet.

Enligt Skolverkets allmanna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvisen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektor se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet
ar tillrdcklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om prio-
riteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumentation
som ar effektiva och d&ndamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt striava
efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom
enheten.

Rektor uppger vid intervju att skolan bade har goda och mindre goda resultat.
Han konstaterar att betygsresultat och resultat pa nationella prov &dr bra men
pekar samtidigt ut flera omraden dér skolans resultat &r mindre bra eller varie-
rande sasom elevinflytande, bedémnings- och betygsfragor och skolans for-
maga att erbjuda alla elever en stimulerande undervisning. Vid intervju med
elevhilsan bekréftar de i manga stycken den resultatbild som rektor gett ut-
tryck for. Dessa resultat har dock inte varit fokus for skolans kvalitetsarbete.
Arbetet med att utveckla utbildningen pa skolan har det senaste aret istéllet
bestatt av diskussioner om formativ bedomning. Strategin har varit att skolan
via diskussioner om formativ bedomning ska diskutera skolans resultat i vidare
mening och utveckla utbildningen. Samtidigt beskriver rektor att han startat
denna utvecklingsprocess utan att ha definierat kontrollpunkter eller senare
foljt upp resultatet av diskussionerna. Varken rektor eller larare uppger att ar-
betet och diskussionerna kring formativ bedomning kommit fram till nagra
atgarder for att utveckla utbildningen.
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Skolinspektionen har tagit del av skolans dokumenterade systematiska kvali-
tetsarbete for ldsaret 2012/2013. Skolans kvalitetsredovisning f6ljer en gemen-
sam mall for Hudiksvalls kommun. Beskrivningen av skolans resultat och de
analyser som gors i kvalitetsredovisningen skiljer sig fran de resonemang som
rektor och elevhilsa ger uttryck for vid intervju. I kvalitetsredovisningen sak-
nas de utvecklingsomraden rektor beskriver vid intervju helt eller beskrivs i
liten utstrackning,.

Rektor beskriver ocksa vid intervju att eftersom skolan inte langre har ett for-
dldrarad har vdrdnadshavare inte givits férutsatiningar att delta i detta kvali-
tetsarbete.

Skolans sérskilda undervisningsgrupp saknas i skolans systematiska kvalitets-
arbete. Personalen i gruppen uppger vid intervju att de inte dr “en del av sko-
lan” och att de inte har deltagit i nagon utvardering av verksamhetens resultat.
Samtidigt beskriver rektor att det &r han som har det operativa ansvaret fér den
sarskilda undervisningsgruppen. Han har ocksa kontinuerligt deltagit vid de-
ras moéten men redovisar ingen uppfoljning av den sirskilda undervisnings-
gruppens resultat.

Pedagogiskt ledarskap

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och sam-
ordnas av en rektor som sarskilt ska verka for att utbildningen utvecklas. Enligt
laroplanen har rektorn, som pedagogisk ledare och chef f6r lararna och 6vrig
personal i skolan, det §vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen.

Skolinspektionens utredning visar flera brister inom omraden som rektor har
ett sirskilt utpekat ansvar for. Det géller exempelvis ansvaret for elevinfly-
tande, bedomning och betygsattning och sérskilt stod. Darutdver tillkommer
att skolan inte har ett fungerande kvalitetsarbete dar exempelvis resultat foljs
upp. Vid intervju med ldrare efterlyser de mer pedagogiskt ledarskap fran rek-
tor, speciellt nir det giéller stod och diskussioner i bedomningsfragor. De upp-
lever ocksa att rektor saknas det dagliga arbetet pa skolan. Lararna beskriver
att rektor ar diffus i sitt ledarskap och att han pratat och visat “the big five”
men den diskussionen inte lett nagonstans. De upplever inte att han driver na-
got utvecklingsarbete med inriktning att uppfylla de nationella malen for ut-
bildningen. Rektorn beskriver vid intervju att det funnits olika svarigheter for
honom de senaste aren att bedriva ett effektivt pedagogiskt ledarskap. Han
beskriver de déliga resultaten, till exempel vad det galler ldrarnas férmaga att
stimulera alla elever, men att han haft svart att skapa en plattform for att kunna
diskutera detta och komma fram till atgarder for att utveckla utbildningen.
Eftersom resultat pa de nationella proven varit goda har méjligheten att disku-
tera mindre goda resultat pd andra omraden varit begransade uppger rektor.
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De diskussioner han initierat har darmed inte fatt ett sa stort genomslag menar
han.

Rektor har som pedagogisk ledare det évergripande ansvaret for att verksam-
heten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar ocksa for
att skolans resultat foljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella ma-
len och kunskapskraven. Det innebér att rektor behéver ha en god kunskap om
den dagliga verksamheten pa skolan och skolans resultat, men det innebar
samtidigt att rektor har ansvar for att dtgarda de brister i resultaten som rektor
och andra pa skolan konstaterat finns.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister nar det
galler rektors ledarskap och utveckling av utbildningen. Verksamheten upp-
fyller dirmed inte férfattningarnas krav och Hudiksvalls kommun féreldggs att
atgirda bristerna.

Foérfattning
2 kap. 9 §, 4 kap. 4-6 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens narvaro

Beddémning

Hudiksvalls kommun maste vidta féljande atgard for att férbittra arbetet med
erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro.

- Se till att utbildningen ar avgiftsfri.

Motivering

Avgiftsfri utbildning

Av skollagen framgar att utbildningen i forskoleklass och grundskolan ska vara
avgiftsfri. Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara be-
roende av en enskild persons ekonomiska forutsattningar. Det far dock fore-
komma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna.
Déarutéver far det i samband med skolresor och liknande aktiviteter i enstaka
fall under ett lasar forekomma kostnader som ersitts av vardnadshavare pa
frivillig vdg. Sddana aktiviteter ska vara dppna for alla elever. Ersédtiningen far
inte 6verstiga huvudmannens sjélvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 375) anges att det inte ar for-
bjudet att lata kostnader for skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter ersat-
tas av vardnadshavare pa frivillig viag, men att sdidana aktiviteter ska vara
oppna for alla elever, oavsett om en elevs vardnadshavare viljer att betala eller
inte. Det anfors dven att det inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri
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alternativ verksamhet for elever vars vardnadshavare inte vill betala dessa ak-
tiviteter. Ar den kostnadsbelagda aktiviteten att betrakta som en del av utbild-
ningen ska alla elever fa delta.

Vid intervju med rektor framkommer att skolan varje ar har en friluftsdag dar
eleverna bland flera aktiviteter kan aka till slalombacken i Hede. Skolan bistar
inte med utrustning utan det far eleverna sjilva sta for. Det finns ingen méjlig-
het att hyra utrustning i Hede uppger rektor utan de elever som saknar utrust-
ning behover sjdlva hyra sadan sjalva till en berdknad kostnad pa cirka 200
kronor. Enligt Skolinspektionens bedémning ar kostnaden inte obetydlig.

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister nar det
galler erbjudande av utbildning. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatt-
ningarnas krav och Hudiksvalls kommun féreldggs att tgédrda bristerna.

Férfattning
10 kap. 10-11 §§ skollagen

colingpektionens viignar
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 13-
randemiljo och for elevers mdjligheter att na malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar f6r verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmén har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skol-
inspektionen bedémer att det ar lagre risk for problem och brister granskas
farre delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information frén Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast dr de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedtms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att dtgarda bristerna. For att félja upp huvudmannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www .skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



