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Tillsyn av Kyrkskolan

Skolinspektionen genomf&r tillsyn i Gagnefs kommun under varen 2014. Vid
tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Kyrkskolan besdktes av Skolinspektionen den 14 maj och 15 maj 2014.

Fakta om skolenheten

Arskurs 3

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i
arskurs 3 lasaret 2012/2013 nddde mellan 78 och 100 procent av eleverna krav-
nivan pa samtliga delprov i matematik. Detta resultat kan jamféras med mot-
svarande varde for riket som uppgick till mellan 77 och 95 procent. Lagst resul-
tat uppnaddes i delprovet ”"Taluppfatining, huvudrékning”, medan hogst re-
sultat uppnaddes i “Brik, uppdelning av tal”. I samtliga delprov férutom
“Bréak, uppdelning av tal” var skolans resultat ldgre jamfort med genomsnittet
for riket. For delproven “Skriftliga raknemetoder, statistik” och “Problemlos-
ning” saknas en sammanstéllning.

[ amnet svenska uppnadde mellan 78 och 100 procent av eleverna kravnivan i
de olika delproven, vilket kan jamforas med vérdet for riket som uppgick till
mellan 87 och 97 procent. Lagst resultat uppnadde skolan i delprovet ”Skriv-
uppgift faktatext”, medan hogst resultat uppnaddes i “Lasning textsamtal”. I
fem av de atta delproven var andelen elever som nadde kravnivan lagre jam-
fort med genomsnittet for riket.

Enligt skolans egen redogorelse for hdstterminen 2013 nadde 77 procent av
eleverna kunskapskraven i &mnena svenska och matematik. I bada dessa &m-
nen har andelen sjunkit jamfort med aret dessférinnan. Skolan saknar samman-
stallningar nér det giller de naturorienterande respektive samhallsorienterande
amnena.

Arskurs 6

Skolverkets nationella statistik visar att andelen elever som natt ldgst betyget E,
det vill saga godkant betyg, i arskurs 6 ar 2013 var néstintill 100 procent i samt-
liga amnen, vilket &r hogre jamfort med riket. Den genomsnittliga betygspo-
dngen for varje amne var hogst i engelska (14) idrott och hilsa (14) samt bild
(14). Den genomsnittliga betygspodngen var lagst i de naturorienterande am-
nena (10) och teknik (10). I de allra flesta @mnen var betygspoangen for skolans
elever omkring genomsnittet for riket.
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Helhetsbeddmning

Eleverna i Kyrkskolan ges forutsattningar att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas i arskurs 6. Rektorn tar ett 6vergripande ansvar for verksamheten
och arbetar for att verksamheten ska utvecklas. Samtliga elever nar dock inte
kunskapskraven i arskurs 3 och tillsynen visar att Kyrkskolan i syfte att 6ka
kunskapsresultaten maste forbattra sitt arbete med anpassning av undervis-
ningen. Detta galler savil lararnas arbete med att utga fran elevers behov och
forutsattningar i undervisningen som ldrarnas insatser med att ge eleverna led-
ning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Kyrkskolan har ordningsregler som ar uppsatta i skolans lektionssalar. I inter-
vju med eleverna framkommer att vissa av reglerna inte f&ljs; bland annat &r
det elevernas ibland grova sprakbruk som méter skiftande tolerans hos ldrarna.
Kyrkskolan behover darfor utveckla ett gemensamt forhallningssitt till skolans
ordningsregler.

Avslutningsvis visar utredningen att skolan maste ge eleverna tillgang till per-
sonal med kompetens att tillgodose deras behov av vigledning infér utbildning
och yrkesval. Kyrkskolan behover ocksa forbattra de skriftliga omdémena sa
att alla elever i arskurs 1-5 far omddmen i samtliga @&mnen som de far under-
visning i. Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen féljande beslut.

Skolinspektionens ingripande

Féreldaggande

Skolinspektionen féreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gagnefs
kommun att vidta nedanstaende atgérder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgirderna ska senast den 30 september 2014 redovisas fér Skolin-
spektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning
Gagnefs kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Undervisning och ldrande.

- Se till att ldrarna tar hansyn till varje elevs behov, forutsattningar, erfa-
renheter och tankande.

- Se till att Iararna ger elever som latt nar kunskapskraven som minst ska
uppnas ledning och stimulans fér att na langre i sin kunskapsutveck-
ling.
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Motivering

I laroplanen anges att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsatt-
ningar och behov och att lararna ska ansvara for att eleverna far prova olika
arbetssitt och arbetsformer. Av skollagen framgar att elever ska ges stod och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt och att de elever som latt nar
de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Tillsynen visar att det finns brister i anpassningen av undervisningen till ele-
vernas olika behov och férutsattningar. Enligt de elever som Skolinspektionen
samtalat med ser manga lektioner likadana ut for alla elever och ofta arbetar
hela klassen med samma material och samma arbetsuppgifter. Eleverna ger
exempel pa att de ibland kan f& extrauppgifter, men att dessa framst dr uppgif-
ter av samma svarighetsgrad eller i ett annat amne. Lararna uppger i intervjuer
att mycket tid gar at for att stodja de elever som har svarigheter att na kun-
skapskraven och att det kan vara svart att hinna med att stimulera och ge ut-
maningar till de elever som vill nd annu langre. Enligt foretradarna for elevhal-
san saknas ett systematiskt arbete pa skolan med att individanpassa undervis-
ningen innan sarskilt stod satts in.

I intervjun med rektorn och lararna framkommer att det i skolan finns en stra-
van att bedriva en undervisning som anpassas efter elevernas behov och férut-
sattningar samt utmanar eleverna att na dnnu lingre, men att det ar ett utveck-
lingsomrade pa skolan. Denna bild bekréftas d@ven av Skolinspektionens perso-
nalenkat hostterminen 2013. Pa fragor om anpassning efter elevens behov samt
stimulans och utmaningar har Kyrkskolan fatt ett lagre resultat jamfort med
genomsnittet for saval samtliga skolor i kommunen som i riket.

Sammanfattningsvis visar utredningen att lararna inte tar hdnsyn till varje elevs
behov, férutsittningar, erfarenheter och tankande i tillracklig utstrackning.
Lararna ger heller inte elever som latt nar kunskapskraven som minst ska upp-
nas ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling. Verksam-
heten uppfyller dairmed inte forfatmingarnas krav och Gagnefs kommun fore-
laggs att avhjélpa bristerna.

Férfattning

1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
En likvérdig utbildning, 2 Overgripande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlin-
jer
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Trygghet och studiero

Bedémning
Gagnefs kommun maste vidta foljande atgérd for att forbittra arbetet inom
bedémningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att ordningsreglerna foljs upp vid skolenheten och att alla ldrare
har ett gemensamt forhallningssitt till ordningsreglerna.

Motivering
Ordningsregler:

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och {6ljas upp pa varje skolenhet. Det ar rektorn
som ska besluta om ordningsregler.

I Kyrkskolan finns brister i hur skolans ordningsregler foljs upp och efterlevs.
Kyrkskolan har ordningsregler som &r uppsatta i klassrummen. I intervju med
eleverna framkommer dock att bryta mot reglerna, till exempel genom att an-
vinda ett grovt sprakbruk eller kasta snébollar, méter skiftande tolerans hos
ldrarna pa skolan.

Pa Kyrkskolan finns en relativt stor skolgard som kan vara svar att 6verblicka.
Kyrkskolan har genom egna enkater identifierat delar av skolgérden som plat-
ser dir elever kan kinna en otrygghet. For att komma tillrdtta med problemet
har skolan rastvakter. I intervjuer med elever och larare framgar dock att detta
inte dr tillrackligt for att kunna uppticka och férhindra krdankningar pa skol-
garden som bryter mot ordningsreglerna. Eleverna ger uttryck for att rastvak-
terna star stilla och inte ror sig runt pa skolgarden. Nar den pedagogiska per-
sonalen, i Skolinspektionens enkit, bedomer om ordningsreglerna f6ljs och hur
tryggheten ar pa Kyrkskolan ligger bedomningen lagre jamfort med virdet for
bade kommunen och riket.

I elevintervjuer framgar att det skapats en kultur pa skolan dér det ar fel att
peka ut en annan elev som bryter mot ordningsreglerna. Den som gor det kan
bendmnas som “skvallerbytta” eller” jallare” av andra elever. Detta medfér,
enligt eleverna som intervjuats, att den som bryter mot ordningsreglerna ofta
kan gora det utan att det kommer till personalens kannedom, exempelvis ge-
nom att férstora skolans utrustning.

Kriinkande behandling:

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behand-
ling av barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder
for att forebygga och forhindra att elever utsatts fér krankande behandling.
Huvudmannen eller personalen far enligt skollagen inte utsétta en elev for
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krankande behandling. En ldrare eller annan personal som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmala det till rektorn. En rektor som far sddan
kénnedom &r skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r
skyldig att skyndsamt utreda omstindigheterna kring de uppgivna krinkning-
arna och i forekommande fall vidta de atgarder som skdligen kan kravas for att
forhindra krankande behandling i framtiden.

Samtliga elevgrupper Skolinspektionen intervjuat uppger att skolan ar trygg
men att det finns en ldrare pa skolan som skrikit at dem och kriankt dem ver-
balt. Rektorn har vid dessa tillfallen dokumenterat hindelsen och haft “allvar-
samma samtal” med lararen. Rektorn uppger i intervju att lararen nu kommer
att sluta undervisa pa skolan. Skolinspektionen vill lyfta fram att det &r ett ab-
solut krav i skollagen att personal inte far utsédtta en elev fér krankande be-

handling.

Av utredningen framgar att det funnits brister i skolans arbete mot kréankande
behandling. Mot bakgrund av att bristerna réttats till avstar Skolinspektionen
fran ingripande i denna del.

Av utredningen framgar att det finns brister nar det giller hur skolans ord-
ningsregler {6ljs upp och efterlevs. Verksamheten uppfyller dérmed inte for-
fattningarnas krav och Gagnefs kommun férelaggs att atgérda bristen.

Forfattning
5 kap. 5 §, 6 kap. 6, 7, 9 och 10 §§ skollagen

Beddmning och betygsséttning

Beddmning
Gagnefs kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Bedémning och betygssittning.

- Se till att omdomena i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna av-
ser elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de
dmnen eleven far undervisning i.

Motivering

Av skollagen framgar att ldraren i arskurs 1-5 en gang per lisér, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ska ge omdomen
om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de amnen
som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for
att eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen f6r laroplanen.
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Tillsynen visar att det finns brister i Kyrkskolans arbete med de skriftliga om-
démena i de individuella utvecklingsplanerna. I intervjuer med elever, rektorn
och larare framgar att eleverna inte far skriftliga omddmen i alla &mnen som de
far undervisning i. Till exempel saknas skriftliga omdomen i &mnena textilslojd
och musik i de individuella utvecklingsplaner som Skolinspektionen tagit del
utav. I intervjuer med elever och ldrare framkommer att dessa tva amnen dar-
for inte tas upp till diskussion pa utvecklingssamtalen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att eleven och elevens vadrdnadshavare
inte far information om elevens utveckling i férhallande till Iiroplanen och
kunskapskraven i samtliga &mnen som eleven far undervisning i. Verksamhet-
en uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Gagnefs kommun foéreldggs
att atgirda bristen.

Forfattning
10 kap. 13 § skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Gagnefs kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Se till att eleverna har tillgang till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vagledning infor utbildning och yrkesval.

Motivering

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom forskolan och férskoleklassen
ha tillgéng till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av vig-
ledning infor utbildning och yrkesval. Av laroplanen for grundskolan framgar
att skolans mal ska vara att varje elev kan granska olika valméjligheter och ta
stallning till fragor som ror den egna framtiden. Av laroplanen framgar ocksé
att alla som arbetar i skolan ska bidra till att elevens studie- och yrkesval inte
begrédnsas av kon eller av social eller kulturell bakgrund. Lararen ska bidra med
underlag f6r varje elevs val av fortsatt utbildning, och studie- och yrkesvag-
ledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter, ska informera
och vagleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och vara till stod f6r den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande in-
satser.
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Av Skolverkets allmdnna rdd om arbete med studie- och yrkesvigledning
(SKOFS 2013:180) framgar att eleven under sin skoltid behéver utveckla kun-
skaper bade om sig sjalv och om olika valalternativ. Eleven behéver ocksa ut-
veckla formagan att viga samman personliga faktorer med valalternativen f6r
att kunna gora val underbyggda studie- och yrkesval. Forutom det behover
eleven ges mdojlighet att utveckla fardigheter i att genomféra sina beslut.

Av tillsynen framkommer att eleverna pa Kyrkskolan saknar tillgang till perso-
nal med sddan kompetens att deras behov av véigledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Vid skolan finns ingen stu-
die- och yrkesviagledare anstilld och skolan har inte nagon plan eller personal
som ser till eleverna far tillgang till vdgledning,.

Skolinspektionen vill i sammanhanget ndmna att Gagnefs kommun har en plan
for studie- och yrkesvagledning pa kommunniva och elever pa Kyrkskolan har
fatt gora besdk pa olika arbetsplatser. Planen har dock inte anvands aktivt pa
Kyrkskolan. I intervjuer med rektor, lirare och elever framkommer att elever
déarfor inte fatt vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverk-
samhet. Till exempel har eleverna inte informerats om val av modernt sprak
och dess eventuella konsekvenser for elevernas meritvarde da eleverna soker
till gymnasiet.

Av utredningen framgar att det finns brister i arbetet med att ge vagledning
infor elevernas utbildning och yrkesval. Verksamheten uppfyller ddrmed inte
forfattningarnas krav och Gagnefs kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Férfattning
2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvarlden, 2.8 rektorns ansvar.
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god l4-
randemiljo och for elevers mojligheter att na malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkdnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingér de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmin har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dir Skol-
inspektionen bed6mer att det dr lagre risk for problem och brister granskas
firre delomraden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Qavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebir att det endast &r de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen mdéjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



