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Helhetsbedémning

Skolinspektionens samlade bedémning utifran tillsynen av Folkasboskolan visar pa
allvarliga brister inom flera centrala omraden. Brister som i hdg grad och pa ett nega-
tivt sitt paverkar elevernas forutsattningar for larande och utveckling. Ett grundlég-
gande problem #r att verksamheten helt saknar ett systematiskt, sammanhdllet och
overgripande kvalitetsarbete i syfte att tillforsikra alla elever en larmiljé som utgar fran
elevernas olika forutsdttningar och behov.

Vid tiden for tillsynen saknas dven ett tydligt pedagogiskt ledarskap vilket bland annat
resulterar i avsaknad av gemensamma och fungerande rutiner exempelvis for att félja
upp elevernas kunskapsutveckling, motverka franvaro, framja studiero och trygghet.
Genomgaende for verksamheten pa skolan &r dven avsaknad av samsyn och samver-
kan mellan l3rare, skolledning och annan personal pa skolan. Exempelvis dr rutiner och
arbetssitt for hur man arbetar med elever som riskerar att inte nd kunskapskraven
otydliga och inte férankrade hos alla larare. Det saknas dven en fungerande samverkan
mellan ldrare och elevhilsan bade i det forebyggande och i det stodjande arbetet. I stdl-
let blir elevernas studiesituation och hur de blir bemétta beroende av vilka ldrare de
méter i undervisningen och hur dessa formar sitt uppdrag. Skolan saknar dven ett ak-
tivt arbete for att forebygga, uppmarksamma och utreda elevers franvaro, vilket ar ett
stort problem pa skolan. Det finns ddrmed manga elever som inte far sin ratt till utbild-
ning tillgodosedd.

Alla elever som beddms vara i behov av sdrskilt stdd pa Folkasboskolan far inte sddant
stod. Det kan ga lang tid innan elever far sin ritt till stod tillgodosedd om de &ver hu-
vud taget far det.

Skolinspektionen kan konstatera att flera barn kénner sig otrygga i skolan och att det
finns elever som andra elever ir radda for. Skolinspektionen ser sédrskilt allvarligt pa
uppgifterna att det finns ldrare pa skolan som allvarligt brister i bemé&tandet av elever.

Sammanfattningsvis beddmer Skolinspektionen att de ovan ndmnda bristerna allvarligt
paverkar elevernas méjligheter till utveckling och ldrande genom en miljé som inte
moter dem med respekt, anpassning, stod och utmaningar. Huvudmannen foreldggs
att atgérda dessa brister. Eftersom bristerna &r manga och allvarliga samt att flera av de
brister som patalades i beslutet efter utbildningsinspektion i Folkasboskolan i augusti
2009 (Dnr 43-2009:1656) kvarstar bedémer Skolinspektionen att det &r nédvindigt att
forena det nu aktuella foreliggandet med ett vite.

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Link&ping, Besdksadress Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 06
www.skolinspektionen.se
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Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Hallsbergs kommun att vid vite om 500 000 kr senast den 2 januari 2015 avhjilpa de
patalade allvarliga bristerna, genom att sdkerstilla att nedanstaende atgarder vidtas i
enlighet med de ansvarsomraden som pekas ut i forfattningarna.

Anpassa undervisningen utifran elevernas olika behov och férutséttningar for
att ge eleverna ledning och stimulans att utvecklas sa langt som mdojligt enligt
utbildningens mal (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 § skollagen samt Férordningen
(SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lgr 11), 2.2 Kunskaper).

Utveckla former for lidrares samverkan av undervisningen for att na utbild-
ningens mal och {0r att eleverna ska fa méjlighet att uppfatta stérre kunskaps-
omraden som en helhet (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisning-
ens innehall (4 kap. 9 § skollagen och Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och infly-
tande samt 2.8 Rektorns ansvar).

Uppritta en plan mot krdnkande behandling som innehéller de delar som for-
fattningarna krdver (6 kap. 8 § skollagen).

Genomfdr atgirder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts
for krinkande behandling (6 kap. 7 § skollagen).

Se till att krdnkande behandling alltid anmadls till rektorn respektive huvud-
mannen samt att uppgifter om krinkande behandling utreds och nédvandiga
atgdrder vidtas for att sdkerstilla att skolan utgér en trygg miljd for alla elever
(5 kap. 3 § och 6 kap. 9-10 §8 skollagen).

Utarbeta ordningsregler for skolenheten under medverkan av eleverna och fdlj
upp dessa regler vid skolenheten (5 kap.5 § skollagen).

Dokumentera skriftligt de disciplindra atgérder som vidtas (5 kap. 24 § skolla-
gen).
Rektorn ska se till att den som uppmérksammar att det kan befaras att en elev

inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas anmaler detta till
rektorn (3 kap. 8 § skollagen).

Rektorn ska skyndsamt se till att utreda elevens behov av sdrskilt stéd och att
samrada med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 8 § skol-
lagen).

Utarbeta atgédrdsprogram i enlighet med skollagens krav (3 kap. 9 § skollagen).

Ge sidrskilt stéd pa det sétt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska
ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 § skolla-

gen).
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- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som &r i behov av sadant stod
(5 kap. 4 § skolforordningen [2011:185]).

- Vid utvecklingssamtalet informera elever och virdnadshavare om elevens kun-
skapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i samtliga &mnen som eleven
far undervisning i (10 kap. 12 § skollagen).

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som innefattar kart-
ldggning, planering, uppféljining och utveckling av utbildningen (2 kap. 9 §
skollagen, 4 kap. 4-5 §8§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Erbjud sprékval i enlighet med forfatmingarna (9 kap. 5-6 §§ skolférordning-
en).

- Arbela aktivt och systematiskt for att fa elever som har omfattande franvaro till
skolan (7 kap. 2 och 22 §§ skollagen).

- Bevaka att eleverna fullgdr sin skolgang och far sin ratt till utbildning tillgodo-
sedd (7 kap. 2, 3 och 22 §§ i skollagen)

- Elevhélsan ska arbeta férebyggande och hilsofrdimjande samt stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Foreldggandet géller omedelbart.

Hallsbergs kommun ska senast den 2 januari 2015 inkomma med en slutlig skriftlig
redovisning for hur atgdrderna vidtagits. Utéver detta ska Hallsbergs kommun senast
den 15 september 2014 inkomma med en delredovisning av paborjade och planerade
atgirder. Till de skriftliga redovisningarna ska Hallsbergs kommun bifoga den doku-
mentation som kommunen vill aberopa. Om Hallsbergs kommun inte f6ljer detta fore-
laggande kan Skolinspektionen ans6ka hos férvaltningsritten om utdémande av vitet.

Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar fér
att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Aven om huvudmannen och rektor ges viss tid att ritta till bris-
terna har huvudmannen det fulla ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet
med forfattningarna. Skolinspektionen forutsétter darfor att huvudmannen och rektorn
snarast vidtar atgérder for att rdtta till bristerna, sérskilt med beaktande av bristernas
allvarliga karaktér och de stora konsekvenser de far fér eleverna.

Skal for beslut

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Hallsbergs kommun under 2014. Vid tillsynen be-
sbker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen. Tillsynen av Folkasboskolan
tidigarelades efter att nio anmélningar inkommit till Skolinspektionen under 2013 och
2014, framfor allt gallande att elever inte far sitt behov av sdrskilt stod tillgodosett, bris-

yop——
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ter i trygghet och studiero samt brister i skolans information till vardnadshavare.
Négra av anmélningarna avsag hela klasser och det har efter tillsynen inkommit ytter-
ligare anmélningar.

Folkasboskolan bestktes av Skolinspektionen den 7 och 8 april 2014. Vid besdken ge-
nomférdes intervjuer med elever, larare, rektor, personal inom elevhilsan, samt med
vardnadshavare fir elever i arskurserna 2, 3, 8 och 9. Vidare gjordes sex strukturerade
lektionsobservationer.

De uppgifter som framkom vid intervjuerna har kommunicerats med huvudmannen
den 2 juni 2014. Huvudmannen har limnat synpunkter pa faktauppgifter vilka har
beaktats.

Folkasboskolan ligger i samhillet Palsboda och omfattar férskoleklass samt grundskola
med &rskurserna 1-9. Huvudman {&r skolenheten dr Hallsbergs kommun. Vid tidpunk-
ten for tillsynen hade enheten 320 elever i grundskolan och 31 elever i férskoleklassen.
Vid hostterminens slut 2013 avgick den davarande rektorn och en lérare tillférordnades
som rektor tills att en ny rektor anstdlldes i slutet av mars 2014.

Vid samtal med rektorn och representanter fér huvudmannen den 21 maj 2014 fram-
kommer att man pabdrjat ett arbete f6r att bygga upp rutiner och former for ett kvali-
tetsarbete som ska genomsyra verksamheten. Detta arbete har dock &nnu inte resulterat
i nagra patagliga forbittringar.

Kunskapsresultat

Skolverkets nationella statistik for ldsaret 2012/2013 géllande Folkasboskolans resultat
pa de nationella proven for arskurs 3 visar att firre dn hélften av eleverna uppnadde
kravnivan pa samtliga delprov i matematik. I svenska nddde drygt hilften av eleverna
kravnivan i samtliga delprov. Av skolenhetens egen redovisning framgar att 78 procent
av eleverna i slutet av arskurs 3 bedémdes na de godtagbara kunskapskraven i svenska
respektive matematik och 89 procent i de natur- och samhallsorienterande d&mnena.

Skolverkets statistik for &rskurs 6 visar att nistan samtliga elever nadde minst kun-
skapskraven for betyget E i samtliga &mnen ldsaret 2012/2013. Betygspoédngen visar pa
en dominans for betyget E samt att pojkarnas betygspodng ligger nagot ldgre jamf{ort
med flickornas.

For arskurs 9 visar Skolverkets statistik for 1asaret 2012/2013 att 67,4 procent av elever-
na i drskurs 9 nddde minst kunskapskraven for betyget E i alla &mnen. Det ar ndstan tio
procentenheter lagre jamfort med rikets resultat. Skillnaderna mellan pojkar och flickor
dr stora. Av pojkarna var det 57,7 procent som nadde kunskapskraven i alla &mnen
medan resultatet for flickorna var 82,4 procent. Det genomsnittliga meritvirdet var i
niva med riket som helhet men &ven hdr &r skillnaden mellan kdnen stor. Flickornas
genomsnittliga meritvarde var 241,3 jimfort med pojkarnas 192,4. Vidare framgar av
slutbetygen for arskurs 9 for lasdret 2012/2013, att samtliga flickor pa Folkasboskolan
uppnadde behorighet till alla gymnasieprogram. Av pojkarna uppnéadde 65,4 procent
behorighet till yrkesprogram, estetiskt program, ekonomi- humanistiskt och samhalls-
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vetenskapligt program. Till de tekniska och naturvetenskapliga programmen upp-
nadde 57,7 procent av pojkarna behorighet.

Skolinspektionens bedémning

Undervisning och ldrande

Beddmning
Det finns brister i skolans arbete med undervisning och lirande. Hallsbergs kommun
ska darfor sakerstilla att foljande atgarder vidtas.

- Anpassa undervisningen utifran elevernas olika behov och forutséttningar for
att ge eleverna ledning och stimulans att utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal.

- Utveckla former for larares samverkan av undervisningen for att na utbild-
ningens mal och for att eleverna ska fa méjlighet att uppfatta stérre kunskaps-
omraden som en helhet.

Motivering

Enligt skollagen ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt
ldirande och sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna férutsdttningar ska
kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal. Elever som latt uppnar
de kunskapskrav som minst ska uppnas ska ges ledning och stimulans fér att kunna na
langre i sin kunskapsutveckling.

Av ldroplanen framgar att ldraren ska ta hénsyn till varje enskild elevs behov, férut-
sdttningar, erfarenheter och tinkande. Vidare ska ldraren samverka med andra larare i
arbetet for att na utbildningsmalen och organisera arbetet sa att eleven far &verblick,
sammanhang och méjlighet att arbeta dmnesdvergripande. Laroplanen anger ocksa att
rektorn har ett sérskilt ansvar for att undervisningen samordnas sa att eleverna tar moj-
lighet att uppfatta kunskapsomrédden som en helhet.

Brister i anpassningen av undervisningen

Vid Skolinspektionens intervjuer med larare, rektor, elever och vardnadshavare fram-
kommer att alla ldrare inte anpassar undervisningen till elevernas olika behov och fér-
utsdttningar. En representant fér den centrala elevhalsan uppger att det i samtal med
elever som har omfattande frdnvaro framkommit att en vanlig orsak till franvaron &r att
eleverna upplevt undervisningen som “for svir, att man inte kan hinga med.” Vid lekt-
ionsobservationer och i intervjuer med elever, rektorn, elevhilsan och vérdnadshavare
framkommer stora skillnader mellan olika larares sétt att undervisa, fran en varierad
och stimulerande undervisning till en undervisning som inte tar hansyn till elevernas
intressen, erfarenheter eller férutsittningar. Aven flera lirare uppger att de har samma
undervisningsmaterial for alla elever, med skilet att hélla ihop gruppen, och att det &r
svart att exempelvis lata elever redovisa muntligt i stillet for skriftligt. Vidare uppger
larare att de har svérigheter att anpassa undervisningen fér elever med annat moders-
mal &n svenska. Dessa elever klarar ofta kunskapskraven men kunde natt mycket
lingre med st6d och en anpassad undervisning.
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Lirarna uppger vidare att de anser sig ha svart att hinna med att utmana och stimulera
elever som har latt for att ldra. Utredningen visar att eleverna ofta far extrauppgifter
som inte upplevs som utmanande. Eleverna ger exempel pé vanligt forekommande
uppgifter som de betecknar som enkla och latta, sdsom fritt rita och mala, lasa "bank-
bok”, 16sa korsord och liknande. Eleverna i de hogre arskurserna uppger att méanga
larare bedriver en undervisning som innebdr att alla elever pa samma sitt arbetar med
samma uppgifter. I Skolinspektionens enkéter svarar 30 procent av eleverna i arskurs 9
att “det stdmmer ganska diligt eller inte alls att livarna ger killar och tjejer samma forutsitt-
ningar”.

Mot bakgrund av vad som framkommer av utredningen bedémer Skolinspektionen att
undervisningens innehall, arbetssétt och arbetsformer inte anpassas till elevernas olika
behov och forutsittningar. Exempelvis anpassas inte undervisningen till elever med
annat modersmal dn svenska eller till elever som pa ett béttre sétt kan redovisa sina
kunskaper muntligt i stillet for skriftligt. Inte heller ger lirarna de elever som ldtt
uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas den ledning och stimulans de behdver
for att kunna na lingre i sin kunskapsutveckling. Att undervisningens innehéll och
arbetssitt inte anpassas sa att elevers olika behov och férutsdttningar beaktas dr en brist
och huvudmannen féreldggs att atgérda denna brist.

Bristande samuverkan

Av samtliga intervjuer framkommer att ldrarna sillan diskuterar, planerar eller sam-
verkar i pedagogiska fragor, varken i arbetslag, mellan dmnen eller rskurser. Vidare
framgar att varje ldrare i hog utstrickning arbetar enskilt. Eleverna kan endast ge ett
enda exempel pa ett arbetsomrade dér det férekommit ndgon dmnessamverkan. Rek-
torn uppger att arbetslagen saknar struktur i sitt arbete och att elevernas larande och
utveckling inte &r i fokus. Vidare uppger rektorn att manga larare “kir sitt eget race” och
att samverkan saknas mellan olika &mnen for att skapa helhet i elevernas utbildning
samt att samverkan ofta brister nér eleverna byter ldrare, sarskilt mellan arskurs 6 och
7. Ldrarna uppger att de saknar tid och forum foér gemensamma pedagogiska diskuss-
ioner och planering av undervisningen. Rektorn har inte heller skapat férutsattningar
for att ldrare ska kunna samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att elever-
na ges mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Skolinspektionen konstaterar utifrdn vad som framkommer av utredningen att det
finns brister i samverkan mellan ldrarna géllande planering och genomférande av
undervisningen och huvudmannen féreldggs att dtgirda dessa brister.

Forfattning
1 kap. 4 § skollagen, 3 kap. 3 § skollagen
Lgr 11,2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning

Det finns brister i skolans arbete med grundldggande védrden och inflytande. Hallsbergs
kommun ska ddrfor sikerstélla att f6ljande atgérd vidtas.
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- Ge eleverna ett reellt inflytande pé arbetssétt, arbetsformer och undervisning-
ens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande &ver utbildningen. De ska fortlépande stimu-
leras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Vidare har rektorn
ett sdrskilt ansvar for att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande
gynnas.

Av Skolverkets allmidnna rad fér planering och genomférande av undervisningen
(SKOLFS 2011:149) framgar att ldraren, utifran liroplanens krav, boér utga fran elev-
gruppens intressen, erfarenheter och forestédllningar kring det som undervisningen ska
behandla och l3ta eleverna bidra med idéer pa innehall, arbetssitt och arbetsformer for
det aktuella arbetsomréadet. Det framgar vidare att rektorn bor skapa rutiner som séker-
stiller att eleverna ges mdjlighet att delta i savél planeringen som utvirderingen av
undervisningens innehall, arbetsformer och arbetssitt.

I den dokumentation som Skolinspektionen tagit del av (Skolinspektionens personal-
och elevenkit for arskurs 9 samt skolans egen kvalitetsredovisning) och av intervjuer
med elever, ldrare och rektorn framgar att Folkasboskolan saknar ett gemensamt for-
hallningssatt i arbetet med elevinflytandet. Eleverna och rektorn ger exempel pa ldrare
som ger eleverna inflytande, men att det ocksa finns flera ldrare som helt och hallet
sjdlva planerar undervisningens innehall och arbetssitt och dédrigenom begrinsar ele-
vernas mojligheter till inflytande

Aven Skolinspektionens enkiter visar pa brister i elevinflytandet. I personalenkéten
anger 38,7 procent att det “stdmmer ganska diligt att eleverna dr med och piverkar undervis-
ningens innehdll”. Av elevenkdten for arskurs 9 framkommer att ungefar 60 procent av
eleverna anser att “det stidmmer ganska daligt eller inte alls att eleverna dr med och paverkar
undervisningens innehdll”, eller att de “inte vet om de har inflytande dver undervisningens
innehdll.”

Skolinspektionen konstaterar utifran vad som framkommer av utredningen att ldrarna
inte later eleverna bidra med idéer p4 undervisningens innehall, arbetssétt och arbets-
former vid planering och utvérdering av undervisningen. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav pa elevernas inflytande och huvudmannen féreldggs
att dtgdrda bristerna.
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Foérfattning

4 kap. 9 § skollagen
Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Det finns brister i skolans arbete med trygghet och studiero. Hallsbergs kommun ska
darfor skerstilla att f6ljande atgérder vidtas.

- Uppritta en plan mot krinkande behandling som innehéller de delar som for-
fattningarna kréaver.

- Genomfor atgirder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts
{6r krinkande behandling.

- Se till att krinkande behandling alltid anmals till rektorn respektive huvud-
mannen samt att uppgifter om krédnkande behandling utreds och nédvandiga
atgérder vidtas for att sdkerstilla att skolan utgdr en trygg miljo for alla elever.

- Utarbeta ordningsregler for skolenheten under medverkan av eleverna och f6]j
upp dessa regler vid skolenheten.

- Dokumentera skriftligt de disciplindra atgérder som vidtas.

Motivering

I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever tillfor-
sikras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Ordningsregler ska finnas fér
varje skolenhet och de ska utarbetas under medverkan av eleverna och f6ljas upp pa
varje skolenhet. Om en disciplindr &tgird vidtas ska detta i vissa fall dokumenteras
skriftligt.

Vidare framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verk-
samhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krénkande behandling av barn
och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och
forhindra att elever utsiétts for krankande behandling. Vidare ska huvudmannen se till
att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt 6ver de atgérder som behovs for att
forebygga och forhindra att elever utsitts for krinkande behandling det aktuella dret
samt en redogorelse for hur foregdende ars atgirder har genomforts. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krinkningarna och
i forekommande fall vidta de atgédrder som skiligen kan krdvas for att forhindra krén-
kande behandling i framtiden. Huvudmannen eller personalen far inte utsitta ett barn
eller en elev for krdankande behandling.

Av Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2012:10) med kommentarer om arbetet med
diskriminering och krdankande behandling framgar att huvudmannen bor ha system
och uppritta rutiner for hur en anmaélan om trakasserier eller krinkande behandling
ska goras sd att den kommer savil rektorn som huvudmannen till del. Anmélnings-
skyldigheten omfattar alla hdndelser dér ett barn eller en elev upplever sig ha blivit
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utsatt for trakasserier eller krankande behandling. Det ska med andra ord inte goras
nagon virdering av hur allvarlig en hdndelse ar innan den anmals till rektorn respek-
tive huvudmannen.

Brister i planen mot krinkande behandling

Skolans plan mot diskriminering och krénkande behandling innehaller i huvudsak
allmén information om lagstiftning, begrepp samt gemensamma riktlinjer och rutiner
for kommunens alla skolor. I planen saknas en beskrivning av arbetet mot krénkande
behandling utifrén Folkasboskolans specifika behov och férutsédtiningar. Det forebyg-
gande arbetet for att forhindra krankande behandling &r allmént och dversiktligt for-
mulerat som exempelvis “Elevhilsoteamet och likabehandlingsgruppen triffas minst en ging
per termin”, "All personal ansvarar for att se barnen och hilla uppsiki dver vad som hinder”.
"Vuxenngroaro i storsta majliga mdn dir barn/elever finns.” Skolan genomfér arligen en
kartlaggning av verksamheten genom en enkit riktad till elever och vardnadshavare.
Men nagon analys av resultatet gors inte i syfte att sdkerstélla att skolmiljon préglas av
trygghet och framjar ldrande. Den senaste enkdten visade att fyra procent av eleverna
kéanner sig utsatta for krinkande behandling men i géllande plan saknas beskrivning av
insatser for att komma till rdtta med det. Dér saknas ocksa en redovisning av hur fore-
gaende ars atgérder genomforts.

Skolinspektionen konstaterar att skolans plan mot krdnkande behandling inte uppfyller
forfattningarnas krav. Dér saknas beskrivning av konkreta férbyggande insatser, dir
saknas analys av situationen pa skolan med planerade atgérder for att komma tillrdtta
med bristande trygghet och studiero samt en redovisning av hur féregdende ars insat-
ser genomforts. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav pa planen
mot krdnkande behandling och huvudmannen féreldggs att atgérda bristerna.

Brister i att forebygga och forhindra krinkande behandling

Av samtliga intervjuer framgar att skolan saknar ett strukturerat och malinriktat arbete
for att forebygga och férhindra att elever utsétts for krankande behandling. Det fram-
gar vidare att personalen agerar nar krinkningar intrdffar men att férebyggande och
frimjande insatser for att tillférsdkra eleverna trygghet saknas. Lirarna uppger att de
inte anmaéler enstaka krdnkningar till rektorn. Detta medfor att det saknas tillrécklig
kunskap om i vilka sammanhang eller pd vilka platser krénkningar forekommer som
underlag for att kunna vidta atgdrder for att férebygga och férhindra att fler krank-
ningar intraffar. Verksamheten uppfyller dérmed inte forfattningarnas krav pa att fore-
bygga och forhindra att elever utsétts for krédnkande behandling och huvudmannen
foreliggs darfor att tgirda bristen.

Brister i anmilan och utredning av krinkande behandling

I skolans plan mot diskriminering och krankande behandling anges att den som upp-
tdcker en krdnkning &r ansvarig f6r att en utredning pabérjas och att personen dven
"ska gira en bedimmning av krinkningens grad och utifrin detta agera.” Larare uppger att
enstaka krénkningar inte rapporteras till rektorn. Allvarliga och upprepade krinkning-
ar anmadls till skolans trygghetsgrupp fér utredning. Enligt rektorn har skolan ingen
fungerande rutin for hur uppgifter om krankande behandling ska anmalas och doku-
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menteras. Den rutin som finns i kommunen anger att krankningar ska dokumenteras
pa en blankett som finns digitalt, men enligt rektorn har den rutinen inte foljts pa
Folkasboskolan.

Skolinspektionen ser allvarligt pa uppgifter som framkommer vid intervjuer med ele-
ver, rektorn, vardnadshavare samt av Skolinspektionens enkéter for elever och vard-
nadshavare, att det finns vuxna pa skolan som elever &r rddda for. Eleverna uppger vid
intervjuer att det finns en lirare som skriker, sviir och upptrader pa ett sdtt som elever-
na uppfattar som “fir stringt”. Rektorn och huvudmannen har pabdrjat ett arbete for att
vidta atgdrder i syfte att komma till ritta med detta men enligt rektorn har lararens
olampliga beteende fortsatt och ldraren bedriver fortfarande undervisning pa skolan.

Skolinspektionen konstaterar brister géllande anmdlan och utredning av kridnkande
behandling eftersom inte alla krdnkningar anmals till rektorn och ddrmed inte heller till
huvudmannen. Det strider mot forfattningarna att personal som uppticker eller far
vetskap om upplevda kriankningar gér en bedémning av om krénkningen ska rappor-
ters till rektor eller inte. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav pa
anmaélan och utredning av krdnkande behandling och huvudmannen féreldggs att at-
gdrda bristerna.

Ordningsregler och brister i dokumentation av disciplinra dtgirder

Rektorn uppger att eleverna inte har varit delaktiga i att ta fram skolans ordningsreg-
ler.

For att skapa studiero under lektionerna uppger lidrare att de ibland anvander de disci-
plindra atgirder som skollagen medger, framst utvisning ur klassrummet. Rektorn ger
exempel pa att det dven forekommit att elever i de ldgre &rskurserna visats ut ur klass-
rummet utan vare sig tillsyn eller att ndgon visat eleven vart den ska ta vagen. Lirare
uppger vidare att de inte dokumenterar vidtagna disciplindra atgarder. Rektorn bekréaf-
tar att det saknas rutiner for ndr man ska anvinda disciplindra atgérder och hur de ska
dokumenteras.

Skolinspektionen konstaterar att skolan saknar dokumentation som uppfyller forfatt-
ningarnas krav for disciplindra atgarder samt for elevernas delaktighet i framtagandet
av ordningsregler. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och hu-
vudmannen foreldggs att tgédrda bristerna.

Forfattning
5 kap. 3, 5 och 24 §§, 6 kap. 6-10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Det finns brister i skolans arbete med sarskilt stéd. Hallsbergs kommun ska darfor sa-
kerstilla att f6ljande atgdrder vidtas.

- Rektorn ska se till att den som uppmirksammar att det kkan befaras att en elev
inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnés anmaler detta till
rektorn.
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- Rektorn ska skyndsamt se till att utreda elevens behov av sérskilt stod och att
samrada med elevhilsan om det inte dr uppenbart obehévligt.

- Utarbeta atgidrdsprogram i enlighet med skollagens krav.

- Ge sérskilt stéd pa det sétt och i den omfattning som behévs foér att eleven ska
ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnés.

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som &r i behov av sddant stod

Motivering

Av skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller pa annat sétt uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation, ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att ele-
vens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Samrad ska ske med elevhilsan, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &ér i behov av sérskilt
stod, ska han eller hon ges sadant stdd. Ett atgardsprogram ska utarbetas fér en elev
som ska ges sirskilt stod. Vidare foljer av skollagen att fér en elev i grundskolan och
grundsirskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sétt och i den omfattning som be-
hovs for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven
behéver det.

Brister i anmiilan till rektorn

Av intervjuer med ldrare, rektorn, elevhdlsan samt vardnadshavare framkommer att
det finns elever pa Folkasboskolan som ér i behov av sirskilt stod men inte far sddant
stod. Elevhilsan uppger att skyldigheten att anmala elever som befaras inte nd kun-
skapskraven inte dr férankrad hos alla mentorer vilket leder till att en del elever som
har svarigheter i skolarbetet &ver huvud taget inte utreds. En del mentorer anméler inte
till rektorn da de &r osdkra pa hur anmalan ska goras, att de anser att rutinen ar krang-
lig och arbetskrévande eller att man menar att en anmélan &r meningslds eftersom sko-
lan saknar resurser for sirskilt stod. Det giller exempelvis elever med neuropsykia-
triska funktionsnedséttningar som behover en strukturerad och lugn studiemiljo eller
elever som behover studiehandledning pa sitt modersmal. Skolinspektionen konstate-
rar att elever som befaras inte kunna ni de kunskapskrav som minst ska uppnds inte
alltid anmdls till rektorn. Detta dr en brist som huvudmannen foreldggs att atgédrda.

Brister i utredning av behov av sirskilt stid

Bade rektorn och elevhdlsan uppger att det saknas en dvergripande helhetsbild &ver
behovet av sdrskilt stod. Vid intervjuer med ldrare, elevhélsan och vardnadshavare
uppger de att elevers behov av sarskilt stod inte alltid utreds. Som exempel anger 14-
rarna att den forra rektorn, utan utredning av elevernas svarigheter eller behov, tillsatte
elevassistenter som helt saknade adekvat utbildning och heller inte fick nagon hand-
ledning for att arbeta med elever i behov av stdd. Vid tiden for tillsynen hade de flesta
elevassistenter slutat men utredningar av berdrda elevers behov saknades fortfarande.
Ett annat exempel &r att den sdrskilda undervisningsgrupp som fanns férra aret togs
bort och eleverna placerades i vanliga klasser. Enligt larare och elevhilsan innebir det
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att det saknas utredningar for flera av dessa elever samt att de inte far sina behov av
sdrskilt stod tillgodosett i de klasser dar de nu gar.

Utredningen visar vidare att skolans arbete med sérskilt stdd innehaller delar som en-
ligt rektorn och elevhilsan riskerar att fordréja elevernas rétt att skyndsamt fa sina
behov av stéd utredda och nddvindiga atgdrder insatta. Rutinen innebir att mentorn
ansvarar for att gora den pedagogiska utredningen och utarbeta dtgdrdsprogram, efter
beslut av rektorn. Vid intervjun med elevhdlsan och ldrare framkommer att skolans
rutin innebir att forst nédr atgérderna i ett atgdrdsprogram visat sig inte ge resultat kan
en sa kallad skriftlig drendeansdkan skickas till elevhélsan fér att fa tillgang till dess
kompetenser. T allménhet 4r det forst da som elevhilsan deltar i arbetet med sérskilt
stod.

Vidare framkommer vid intervjun med rektorn och elevhilsan att det skiljer mycket
mellan hur snabbt och med vilken kvalitet utredningarna gors, utifrin mentorernas
olika kompetens. Det kan ta upp till flera ménader innan en pedagogisk utredning &r
klar, uppger elevhilsan. Utredningarna kan sen “samlas pd hig” hos rektorn innan be-
slut om &tgarder tas. Dessutom har flertalet av de anmélningar som inkommit till Skol-
inspektionen, varav flera lett till féreldggande, rort brister i utredningar och atgérds-
program.

Skolinspektionen konstaterar att arbetet med att skyndsamt utreda elevernas behov av
sarskilt stod samt skyldigheten att samrdda med elevhilsan inte uppfyller forfattning-
arnas krav och huvudmannen férelaggs dirfor att atgédrda bristerna.

Brister i dtgiirdsprogram

De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av dr av skiftande kvalitet. Det finns
exempel pa atgardsprogram som varken anger vilka elevens behov ar eller hur de ska
tillgodoses. I flera atgdrdsprogram kopplas inte dtgérderna till kunskapskraven utan
fokuserar i stillet pa att eleven behdver fordndra sitt beteende. Exempelvis att eleven
ska "fokusera sig”, "arbeta med givna uppgifter” eller "frdga nir ndgot dr osikert”. Skolans
atgdrder beskrivs exempelvis att “erbjuda resurser som krifvs”. Skolinspektionen konsta-
terar att atgdrdsprogrammen inte uppfyller forfattningarnas krav och huvudmannen
foreldggs att tgérda bristen.

Brister i studichandledning pa modersmilet

Larare uppger att det finns elever som har, och under flera &r har haft, behov av studi-
ehandledning pa sitt modersmal utan att fa tillgang till det. Detta dr en brist som hu-
vudmannen foreldggs att atgérda.

Férfattning
3 kap. 8-10 §§ skollagen
5 kap. 4 § skolférordningen
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Beddmning och betygssittning

Beddmning
Det finns brister i skolans arbete med bedémning och betygssatining. Hallsbergs kom-
mun ska dérfor sakerstilla att féljande atgdrd vidtas.

- Vid utvecklingssamtalet informera elever och vardnadshavare om elevens kun-
skapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i samtliga dmnen som eleven
far undervisning i.

Motivering

Av skollagen framgar att minst en gang varje termin ska ldraren, eleven och elevens
vArdnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och soci-
ala utveckling bast kan stodjas samt vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen f6r laroplanen.
Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvirdering av elevens
utveckling i férhallande till laroplanen och kunskapskraven i de dmnen som eleven far
undervisning i.

Av intervjuer med elever och vardnadshavare samt i Skolinspektionens enkit till vard-
nadshavare och i flera anmilningsdrenden framgér att informationen om elevernas
kunskapsutveckling &r bristfillig. Elever och vardnadshavare uppger att de inte far
information om kunskapsutvecklingen i alla &mnen som eleven fir undervisning i.
Elever i arskurs 3, 6 och 9 uppger att det vid det senaste utvecklingssamtalet saknades
information i flera av de &mnen som eleven fatt undervisning i. Rektorn bekraftar ocksé
att inte alla mentorer informerar elever och vadrdnadshavare om elevens hela kun-
skapsutveckling. Vid intervjuer med elever i de hogre &rskurserna och deras larare
framkommer att de bara ger information eller omdémen i de @mnen dér eleven riskerar
att inte na kunskapskraven for betyget E.

Enligt forarbetena till dndring i skollagen (prop. 2012/13:195, s.26-27) &r syftet med ut-
vecklingssamtalet att liraren, eleven och elevens virdnadshavare, utifrdn en utvérde-
ring av elevens utveckling, ska diskutera hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stddjas. Det innebidr att utvecklingssamtalet ska behandla savil
information om var eleven befinner sig i sin utveckling som information om hur eleven
kan utvecklas vidare sa langt som mdjligt. Vidare anges vikten av att samma informat-
ion som hittills har ldmnats i en skriftlig individuell utvecklingsplan nu ska limnas
muntligt vid utvecklingssamtalet.

Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen att det finns brister i informationen till
elever och vardnadshavare om elevernas kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen freldggs att atgédrda bristen.

Forfattning
10 kap. 12 § skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bed6émning
Det finns brister i skolans arbete med utvecklingen av utbildningen. Hallsbergs kom-
mun ska darfor sikerstdlla att féljande atgarder vidtas.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som innefattar kart-
ldggning, planering, uppf&ljning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor. Rektorn ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas. Vidare anger skol-
lagen att varje skolenhet systematiskt och kontinuerligt ska planera, félja upp och ut-
veckla utbildningen under medverkan av ldrare, 6vrig personal och elever. Inriktning-
en pa kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det systematiska kvali-
tetsarbetet ska dokumenteras.

Laroplanen anger att rektorn som pedagogisk ledare och chef for lirarna har det 6ver-
gripande ansvaret for att skolans verksamhet som helhet inriktas mot de nationella
malen och att skolans resultat {8ljs upp och utvirderas i forhallande till de nationella
maélen och kunskapskraven.

Enligt Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) med kommentarer om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvdsendet innebér skollagens krav att huvudmaén och skolor sys-
tematiskt och kontinuerligt ska folja upp verksamheten, analyser resultaten i férhal-
lande till de nationella malen och utifrdn det planera och utveckla utbildningen.

Folkasboskolan har under innevarande ldsar haft tre olika rektorer. Vid intervjuerna
med ldrare, elevhilsa och rektorn framkommer att skolan under en lingre tid saknat ett
tydligt pedagogiskt ledarskap. Detta har, enligt nuvarande rektorn och elevhilsan,
medfort att verksamheten dr splittrad med avsaknad av gemensamma rutiner och for-
hallningssitt inom flera centrala omraden.

Det saknas dven gemensamma forum for pedagogiska diskussioner. Lérare och rektorn
anger att arbetet med att flja upp, analysera och utveckla undervisningen for att na
bittre kunskapsresultat forsvaras nér ldrarna arbetar isolerat och inte diskuterar eller
inspirerar varandra.

Savil larare som rektorn dr i viss mén medvetna om kunskapsresultaten pa skolan men
av intervjuer med ldrare, av skolans kvalitetsredovisning samt av den verksamhetsre-
dogorelse som ldmnades till Skolinspektionen infér tillsynen, framkommer att det sak-
nas en overgripande analys pd skolniva av exempelvis skillnaderna i kunskapsresultat
mellan dmnen, arskurser och mellan pojkar och flickors resultat som underlag for be-
slut om atgérder.

Vidare framkommer av samma dokumentation samt vid intervju med elevhilsan att
det saknas tillrdckliga underlag och analyser som méjliggdr ett utvecklande kvalitets-
arbete kring arbetet med s&rskilt stdd och eleviranvaron pa skolenheten.
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I skolans kvalitetsredovisning fran foregaende lasar finns en lista med tjugo identifie-
rade utvecklingsbehov. Utvecklingsbehoven har dock en svag koppling till de nation-
ella malen och handlar mer om ldrarnas upplevelse av brist pa tid och resurser for att
kunna hjélpa alla elever samt lokalproblem sasom mégel och ventilation. Den analys
som gbrs av skolans ldga kunskapsresultat resulterar endast i en beskrivning av orsaker
sdsom resursbrist, elevers franvaro och svérigheter for elever med annat modersmal. I
redovisningen saknas en planering av vilka atgdrder skolan ténker vidta for att for-
bittra kunskapsresultaten.

Mot bakgrund av vad som framkommer i utredningen bedémer Skolinspektionen att
skolans systematiska kvalitetsarbete brister pa flera punkter.

e Det saknas kartldggning och tillrdckliga underlag for att kunna identifiera och
analysera skolans utvecklingsomraden.

e Det saknas ddrmed férutsétiningar for att planera, genomféra och dokumen-
tera atgarder och insatser utifran konstaterade utvecklings-omraden i forhal-
lande till de nationella malen.

e Det saknas analyser av skillnader i elevernas kunskapsresultat och vilka atgér-
der som skolan behéver vidta for att nd htgre maluppfyllelse.

o Det saknas tillrdckliga underlag och analyser som mdjliggér ett utvecklingsar-
bete kring arbetet med sarskilt stéd och elevfranvaron pa skolenheten.

Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav for ett systematiskt kvali-
tetsarbete och huvudmannen féreldggs att atgérda bristerna.

Forfattning
2 kap. 9§ skollagen, 4 kap. 4-5 §§ skollagen
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning
Det finns brister i skolans arbete med erbjudande av utbildning och uppféljning av
elevens nirvaro. Hallsbergs kommun ska darfor sdkerstilla att féljande atgédrder vidtas.

- Erbjud sprakval i enlighet med férfattningarna.

- Arbeta aktivt och systematiskt for att fa elever som har omfattande franvaro till
skolan.

- Bevaka att eleverna fullgor sin skolgang och far sin rétt till utbildning tillgodo-
sedd.

- Elevhilsan ska arbeta forebyggande och hélsofrimjande samt stddja elevernas
utveckling mot utbildningens mal.
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Motivering

Sprikval

Skolférordningen anger att huvudmannen ska erbjuda minst tva av spréiken franska,
spanska och tyska som sprikval. Vidare att en elev alternativt i stillet far vélja det
sprak som eleven ska erbjudas modersmalsundervisning i, engelska, teckensprak,
svenska eller svenska som andrasprak under férutsitining att eleven i 6vrigt far under-
visning i svenska eller svenska som andrasprak.

Av intervjuer med larare och elever framkommer att eleverna pa Folkasboskolan er-
bjuds att Iisa nagot av spraken franska, tyska eller spanska. Information om méjlighet-
en att vilja andra alternativ (svenska, svenska som andrasprak eller engelska) far ele-
ven kinnedom om endast om mentorn beddmer att eleven bor ldsa nagon av dessa i
stillet. Lirare och elever uppger vidare att information om mdjligheten att vilja mo-
dersmal eller teckensprak inte alls ges. Sprakvalet blir pa detta sitt inte ett fritt val for
eleven utan begrénsas till vad olika mentorer finner lampligt.

Skolinspektionen konstaterar att erbjudandet av sprakval ddrmed inte uppfyller for-
fattningarnas krav eftersom alla elever inte ges information om méjligheten om de
olika alternativ som skolférordningen anger. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav angaende erbjudande av sprakval och huvudmannen féreldggs
att atgirda bristen.

Franvaro

Av skollagen framgar att barn som #r bosatta i Sverige har skolplikt. Kommunen ska se
till att eleverna i dess grundskola fullgor sin skolgéng.

Enligt Skolverkets allmédnna rad (SKOLFS 2012:34) med kommentarer om arbetet med
att frimja ndrvaro och att uppmérksamma, utreda och atgirda franvaro i skolan &r det
viktigt att ldraren tidigt signalerar och informerar rektorn nir en elevs franvaro dr hog.
Rektorn bér se till att orsaker till franvaron skyndsamt utreds och att konkreta atgérder
stts in med utgangspunkt i den genomférda utredningen samt att de atgdrder som
vidtagits foljs upp och vid behov andra atgdrder provas for att komma tillrdtta med
franvaron.

Den statistik dver franvaron pa Folkasboskolan som Skolinspektionen tagit del av, visar
att det finns manga elever med omfattande frénvaro. Rektorn redovisar uppgifter som
visar att ungefir var tionde elev pé Folkasboskolan har en franvaro pa éver 20 procent.
I arskurs 9 har en fjirdedel av eleverna en franvaro pa 20 procent eller mer. Det kan
vara bade giltig frdnvaro, dér vardnadshavare sjukanmalt eleven, eller ogiltig franvaro.
Vid intervjuer med elever, ldrare, rektorn och elevhilsan framkommer att elever med
omfattande ogiltig franvaro till storsta delen utgors av elever som kommer till skolan
utan att ga pa lektionerna. Vid intervjuer ger varken elevhilsan eller rektorn nagot
exempel pa att man pé skolenheten utrett orsakerna eller aktivt vidtagit atgarder f&r att
motivera dessa elever att ater delta i undervisningen. Vidare framkommer vid samma
intervjuer att en del ldrare "tycks ha gett upp” nar det géller flera av de elever som har
omfattande ogiltig franvaro.
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Vid samtal med representant for den centrala delen av elevhidlsan framkommer att
elever pa Folkasboskolan som har omfattande frénvaro i huvudsak anger tva skl till
franvaron; att undervisningen #r for svar och/eller att de inte kinner sig vdl bemétta av
en del lirare. Skolinspektionen ser mycket allvarligt pa den omfattande frénvaron pé
Folkasboskolan och att skolan inte aktivt utreder eller sdtter in atgérder for att tillgo-
dose alla elevers ritt till utbildning. Mot bakgrund av det som framlkommer i utred-
ningen bedémer Skolinspektionen att verksamheten darmed inte uppfyller férfattning-
arnas krav angdende elevernas rétt till utbildning och huvudmannen foreldggs att at-
gdrda bristen.

Elevhilsan

Enligt skollagen ska elevhilsan framst arbeta férebyggande och hélsofrdmjande. Ele-
vernas utveckling mot malen ska stodjas. Enligt laroplanen har rektorn ett sérskilt an-
svar for att elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far det sérskilda stod och
den hjilp de behdver.

Bade rektorn och elevhilsan uppger att skolan saknar en struktur for hur elevhélsan
ska arbeta {6rebyggande och hilsofrdmjande. Elevhilsan uppger att de framst arbetar
med enskilda elevirenden och att de saknar férutsitiningar att arbeta férebyggande for
att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mél. Bristande information och en
avsaknad av kommunikation mellan elevhilsan och lararna uppges vara viktiga forkla-
ringar till att det 4r svart for elevhidlsan att arbeta férebyggande med de generella pro-
blem som finns pa skolan, exempelvis franvaro och bemé&tande. Elevhidlsan uppger
vidare att de inte far vetskap om elever i behov av stod eller andra svarigheter, “lirarna
slir inte larm™ och att det ofta gar for lang tid innan elevhilsan blir inkopplad.

Den bristande samverkan mellan lidrarna och elevhilsan, med avsaknad av forebyg-
gande och aktiva atgirder, tillsammans med de allvarliga bristerna géllande sérskilt
stod, bedémer Skolinspektionen som avgorande fér manga elevers laga kunskapsresul-
tat liksom den omfattande franvaron pa Folkasboskolan. Mot bakgrund av det som
framkommer i utredningen beddmer Skolinspektionen att elevhilsans arbete diarmed
inte uppfyller férfattningarnas krav eftersom den inte arbetar férebyggande och fram-
jande for att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Huvudmannen fore-
laggs darfor att atgédrda bristen.

Férfattning

2 kap. 25 § skollagen, 7 kap. 2,3 och 22 § skollagen, 9 kap. 10 § skollagen
9 kap. 5-6 88§ skolférordningen

Lgr 11, 2.8 rektorns ansvar

Vitesforeliggande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som féljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i friga om enskild
huvudman, de villkor som géller f&r godkénnandet eller beslut om rétt till bidrag. Ett
beslut om foreldggande géller omedelbart, Ett féreliggande ska ange de atgarder som
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tillsynsmyndigheten anser nédvéndiga for att avhjilpa de patalade bristerna. Ett fore-
ldggande far enligt 26 kap. 27 § skollagen férenas med vite.

Hallsbergs kommun uppfyller inte de krav som féljer av de foreskrifter som giller for
verksamheten. Hallsbergs kommun foreldggs darfor att avhjédlpa bristerna genom att
vidta de atgirder som beskrivits ovan under respektive rubrik. Pa grund av omfam-
ningen och allvaret i de brister som féreligger dr det mycket angeléget att Hallsbergs
kommun gor sitt yttersta for att komma tillrdtta med bristerna. Skolinspektionen anser
déarfor att det &r nodvindigt att forena foreldggandet med ett vite.

Hur man dverklagar, se bilaga.

I drendets slutliga handldggning har rattschefen Marie Axelsson, avdelningschefen
Agneta Sandén, avdelningsjuristen Carin Holtz samt utredaren Sofia Lindstrand delta-
git. Arendet har féredragits av utredaren Marie-Louise Hultman.

Be . C.. .
2 Gy

Peter Ekborg
Bitradande generaldirektor

Bilaga:
Overklagandehénvisning
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far éverklagas hos allmén for-
valtningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsratten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ér en part som foretrdder det all-
minna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den dag da beslu-
tet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken &ndring som dnskas. De
skil som finns for dndring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av kla-
ganden eller hans ombud.



