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Tillsyn i Bergshamraskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Solna kommun under ar 2014. Vid tillsynen
bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Bergshamraskolan besdktes av Skolinspektionen den 3 och 4 juni 2014.

Fakta om skolenrhrete_n

Bergshamraskolan dr en kommunal grundskola i Solna kommun. Verksamhet-
en omfattar forskoleklass och grundskola for arskurserna 1-9 med cirka 420
elever. Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvars-
tagande for fritidshemmen redovisas i ett separat beslut.

Bergshamraskolan ar indelad i fyra arbetslag, ett for arskurserna 1-3, ett for
arskurserna 4-6, ett for arskurserna 7-9 samt ett for forskolldrare och fritids-
hemspersonal. Varje arbetslag leds av en arbetslagsledare vars huvuduppgift ar
att leda det pedagogiska utvecklingsarbetet inom det egna arbetslaget. Skol-
ledningen bestar av en rektor och en bitradande rektor som tillsammans med
arbetslagsledarna bildar skolans ledningsgrupp.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) fér de nationella &mnesproven ar 2013
saknar ett sammansatt matt for amnesproven i drskurs 3. I de enskilda delprov-
en i dmnet matematik var andelen elever som natt kravnivan som hogst 100
procent och som lagst 96 procent. Motsvarande resultat for riket var som hogst
95 procent och som ldagst 78 procent. I &mnet svenska var resultatet som hogst
100 procent och som ldgst 91 procent. Motsvarande resultat for riket var som
hogst 97 procent och som lagst 88 procent.

Skolans saknar egna sammanstallningar av kunskapsresultaten for elever i ars-
kurs 3 lasaret 2012/2013.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for lasaret 2012/13 nadde 100 pro-
cent av eleverna i arskurs 6 lagst betyget E i sju &mnen och nést intill 100 pro-
cent i tre &mnen samt i det samhéllsorienterande blocket av @mnen. I @mnena
svenska som andrasprék och teknik var det for fa elever som fick betyg for att
statistik ska redovisas. For amnena hem- och konsumentkunskap samt fysik
saknas det uppgifter i den nationella statistiken om antal elever som fatt betyg i
respektive amne.
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Av skolans egen sammanstallning av kunskapsresultaten {or ldsaret 2012/13
framgar att lagst resultat uppnadde eleverna i &mnet svenska som andrasprak
(ett fatal elever foljer den kursplanen i arskurs 6).

Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik var skolans genomsnittliga meritvarde 216 poang
lasaret 2012/13. I riket var meritvirdet 213. Under de senaste fem aren har me-
ritvérdet pa skolan varierat mellan 216 poang som lagst (ar 2013) och 245 poédng
som hogst (ar 2011). Andelen elever i arskurs 9 som uppnadde kunskapskraven
i alla &mnen under lasaret 2012/13 var 80 procent. For riket var motsvarande
andel 77 procent. Andelen har under de senaste fem &ren varit stabilt och legat
mellan 80 procent (ar 2009 och ar 2013) och 84 procent (ar 2010 och ar 2012).

84 procent av eleverna var ar 2013 behoriga till hdgskoleforberedande program
och 86 procent till yrkesprogram. Motsvarande andel for riket var 86 procent
for hogskoleforberedande program och 88 procent for yrkesprogram.

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att eleverna i arskurs 3 och arskurs 6 uppnar
goda kunskapsresultat men att det finns utrymme for férbattringar avseende
kunskapsresultat i arskurs 9 dér 20 procent av eleverna lasaret 2012/13 inte
uppnadde kunskapskrav i alla amnen. Darmed behéver skolan vidta atgérder
inom omraden som dr centrala for maluppfyllelsen for att ge samtliga elever
férutsitiningar att na malen for utbildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt
som mojligt.

Skolinspektionens bedomning dr att rektorn har identifierat skolans angeldgna
utvecklingsomraden samt har god kinnedom om det inre arbetet som bedrivs
pa skolenheten. Tillsynen visar dock att skolans systematiska kvalitetsarbete
behover utvecklas. Framférallt behdver analysen av skolans resultat intensifie-
ras sa att det sdkerstills att de formulerade malen och atgédrderna utgar ifran
verksamhetens faktiska behov.

Tillsynen visar att lararna medvetet arbetar for att klargora vilka mal utbild-
ningen har och vilka krav skolan stéller, vilket ar en forutsatining for att ele-
verna ska kunna ha inflytande 6ver sin utbildning. Daremot behéver skolan
forbattra sitt arbete med att anpassa undervisningen till elevers behov, forut-
sittningar och erfarenheter. I detta ingar att utveckla arbetet med att kartlagga
de till Sverige nyanldnda elevernas kunskaper for att i sin tur kunna planera,
genomfdra och anpassa undervisningen efter deras behov och forutsattningar.
Tillsynen visar ocksa att skolan behéver utveckla rutiner och samarbetsformer
mellan forskoleklass och skola.
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For att ge alla elever mdjlighet att na malen for utbildningen och utvecklas sa
langt som mojligt maste arbetet inom omradet sarskilt stod utvecklas. Bland
annat maste skolan sikerstilla att elevhilsan medverkar i de pedagogiska ut-
redningarna samt att samtliga elever far det stod utredningen visar att de be-
hover. I detta ingar bland annat de nyanlénda elevernas behov av studiehand-
ledning p&4 modersmalet, nagot som vid tiden fér Skolinspektionens tillsyn inte
tillgodoses. Aven atgardsprogram, som utgor ett viktigt instrument i arbetet
med sdrskilt stod, behover utvecklas sa att de pa ett tydligt sitt beskriver ele-
vernas behov och skolans stodinsatser. Vidare behover elevernas individuella
utvecklingsplaner forbéttras for att pa ett andamalsenligt satt kunna stodja de-
ras utveckling mot malen i laroplanen och kursplanerna.

De elever Skolinspektionen intervjuat uppger att de &r trygga pa skolan, vilket
larare, elevhalsopersonal och rektor instimmer i att eleverna i allméanhet ar.
Skolan behover dock utarbeta och implementera rutiner f6r dokumentation av
disciplindra atgdrder samt for anmalan av krdnkande behandling till rektorn.
Dessutom behdver planen mot krankande behandling kompletteras med kon-
kreta forebyggande atgérder som &r framtagna med anledning av en aktuell
kartlaggning av skolans behov pa omradet.

Skolinspektionens ingripande

Féreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Solna
kommun att vidta nedanstaende atgdrder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna &tgirderna ska senast den 24 oktober 2014 redovisas for Skolinspek-
tionen.

Undervisning och larande

Bedémning
Solna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet med
undervisning och larande.

- Se till att undervisningen i svenska som andrasprak utgar fran och om-
fattar malen i kursplanen for amnet.

- Se till att till att lararna i undervisningen tar hansyn till elevers behov,
forutsattningar, erfarenheter och tinkande.

- Se till att utveckla samarbetsformer mellan forskoleklass och skola.
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Motivering

Svenska som andraspraik

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas,
om det behovs. Det dr rektorn som beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev.

I intervju med rektor och larare framkommer att nyanlanda elever far under-
visning i svenska som andrasprak som utgar frdn kursplanen i &mnet. Det
framkommer dock i samma intervjuer att skolan saknar rutiner for att bedéoma
ifall 6vriga elever som har ett annat modersmal an svenska ska fa undervisning
i svenska eller i svenska som andrasprak. Enligt intervjun med ldrare kan dessa
elever vid vissa tillfdllen fa undervisning i svenska som andrasprak, som be-
namns “stdd i svenska” och ges utanfor elevens ordinarie klass. Resterande
undervisningstimmar far eleverna undervisning i sin klass inom ramen fér am-
net svenska. Det dr otydligt bland personalen om dessa elever ska bedémas
enligt kursplanen for svenska eller svenska som andrasprék. Enligt rektorn
finns det inga beslut pa skolan om att vissa elever ska ldsa svenska som andra-
sprak och att eleverna déarmed ska folja och bedémas utifran kursplanen fér
svenska som andrasprak.

Skolinspektionen vill understryka vikten av att skolan tillférsakrar sig att varje
elev undervisas enligt den kursplan i svenska eller svenska som andrasprak
som bast tillgodoser elevernas mojlighet att utveckla sin sprakliga formaga.

Anpassning av undervisningen

Skollagen betonar att hdnsyn ska tas till barns och elevers olika behov. Enligt
skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ges
ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling. Aven
av laroplanen framgar att undervisningen ska utga fran elevernas behov, forut-
sattningar, erfarenheter och tankande. Det framgar ocksa att undervisningen
ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov och att lararna har ett
utpekat ansvar for att hdnsyn tas till den enskilde individens férutsittningar.

Av Skolverkets allméanna rad for utbildning av nyanldanda elever (SKOLFS
2009:15) framgar att skolan bor kartldgga elevens kunskaper i olika &mnen be-
traffande begrepp, f6rstaelse och férmaga till problemldsning. Vidare ar det
viktigt att skolan organiserar undervisningen utifrdn varje nyanland elevs be-
hov och forutsitiningar, att skolan utgar fran elevens férmagor, intressen och
starka sidor samt tar till vara elevens amneskunskaper och utvecklar dem vi-
dare.

I intervjun med eleverna i arskurserna 4-6 framkommer att det ofta tar lang tid
innan de far hjilp med forklaringar eller fortydliganden av vissa arbetsmoment
i de fall de inte forstar. I intervjuer beskriver de ldrare som undervisar i arskur-
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serna 4-6 att de upplever det som svart att kunna individanpassa undervis-
ningen. Det frimsta skilet till detta &r enligt lararna den stora kunskapssprid-
ningen bland eleverna i de olika klasserna, dir manga elever har behov av sir-
skilt stod. Aven i Skolinspektionens enkét som den pedagogiska personalen har
besvarat infor tillsynen ges samma bild da drygt 40 procent av de svarande
lararna menar att det stimmer ganska daligt att de har forutsattningar att
hjélpa elever som ar i behov av det. Enligt rektorn utgdr anpassning av under-
visningen ett utvecklingsomrade pa skolan da det ér alltfr lararberoende i vil-

ken méan undervisningen utgér ifran den enskilda elevens behov, erfarenheter
och tankande.

Lararna och skolledningen beskriver vidare att det vid Bergshamraskolan gar
nyanlédnda elever som direkt integreras i ordinarie klasser. Vid intervjuer med
lararna framgér att det finns vissa rutiner for att ta emot nyanlanda elever pa
skolan. Efter att rektorn har beslutat om klassplacering bestar rutinen av et sa
kallat introduktionsméte pa skolan dér fragor om bland annat elevens tidigare
skolbakgrund stills och eventuella intyg och betyg begérs in.

Vid intervjun med ldrarna framgar att det inte gors nagon sarskild kartliggning
av de nyanlinda elevernas erfarenheter och kunskaper. Lararna beskriver att
avsaknaden av kartlaggning medfor att Idrarna successivt far ta reda pé elever-
nas kunskaper i de olika &mnena och atti de fall elever ar engelsksprakiga kan
de kommunicera pa engelska.

Rektorn uttrycker att hon ar medveten om att mottagandet av nyanléanda elever
ar ett utvecklingsomrade. Rektorn uppger ocksa att skolan saknar riktlinjer och
verktyg f6r att kartldgga nyanlédnda elevers kunskaper, sa att undervisningen
battre kan anpassas till den enskilde eleven.

Samarbetsformer mellan forskoleklass och skola

Enligt liroplanen ska samarbetsformer mellan férskoleklass, skola och fritids-
hem utvecklas for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och ldrande.
Rektor har ett sarskilt ansvar att sa sker.

Vid lararintervjun framkommer att samarbetet mellan forskoleklass och skola
begrinsas till att omfatta 6verlamnandekonferenser i anslutning till ver-
gangen till arskurs 1. Ldrare uttrycker vidare att ingen tid ar avsatt for gemen-
sam planering mellan férskoleklass och skola, for att kunna skapa en tydligare
rod trad 1 utbildningen och ett storre kunskapssammanhang.

Rektorn beskriver att avsaknad av samarbetsformer mellan forskoleklass och
grundskolan har uppmirksammats pa skolan och behover utvecklas. Enligt
rektorn behover skolan hitta former och forum for denna samverkan.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans arbete nir det géller undervisning och larande. Verksamheten uppfyll-
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ler dérmed inte forfattningarnas krav och Solna kommun féreldggs att atgarda
bristerna. '

Férfattning

1 kap. 4 och 10 §§, 10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen, Lgr
11, 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvirdig utbildning 2 Overgri-
pande mal och riktlinjer, Kunskaper, riktlinjer, 2 Gvergéng och samverkan, 2.8
Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Bedémning

Solna kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet med
trygghet och studiero.

- Se till att beslut om disciplinéra atgarder dokumenteras.

- Se till att personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling anmaler detta till rektorn.

- Se till att planen mot krankande behandling anger de atgérder som, uti-
fran en aktuell kartlagening, behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling.

Motivering
Disciplindra dtgirder
I skollagen framgar att rektor eller larare far vidta de omedelbara och tillfalliga

atgarder som dr befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero
eller f6r att komma tillrdtta med en elevs ordningsstérande upptradande.

Om en larare vidtar sadana omedelbara eller tillfélliga atgérder ska detta, enligt
skollagen, dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

I intervjun uppger rektorn att disciplindra atgarder sallan tillampas pa skolan
och att det saknas en rutin som beskriver att dessa ska dokumenteras. I lararin-
tervjuer framkommer att de vid vissa enstaka tillfillen har anvant sig av disci-
plinéra atgirder, sdsom omhéandertagande av mobiltelefoner som har aterlam-
nats efter skoldagens slut eller utvisning ur klassrummet. Dessa atgéarder har
dock inte dokumenterats. Skolinspektionen vill patala vikten av att skolan ut-
arbetar tydliga rutiner kring dokumentation av disciplindra atgérder och att
dessa forankras hos hela personalgruppen eftersom det ytterst handlar om den
enskilda elevens rittigheter.
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Rutiner for att anmila krinkande behandling till rektorn

Enligt skollagen &r larare och annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksam-
heten skyldig att anmaéla detta till rektorn.

Barn- och elevombudet fann i beslut den 18 mars 2014 (dnr 45-2014:579) att
personal och rektor pa Bergshamraskolan har brustit i sin anmalningsskyldig-
het enligt 6 kap. 10 § skollagen i det aktuella drendet som beslutet gallde. Solna
kommun, i egenskap av huvudman for Bergshamraskolan, forelades att vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna. I skrivelse fran Solna kommun, daterad den
11 juni 2014, framkommer att rektorn vid Bergshamraskolan har tagit fram nya
rutiner vid krénkande behandling som tydliggdr anmédlningsskyldigheten som
anges i 6 kap. 10§ skollagen. Enligt de nya rutinerna &r all personal pa Bergs-
hamraskolan som far kdnnedom om att en elev har blivit utsatt for krankande
behandling eller diskriminering skyldig att anmila detta omgaende till rektor.

Vid Skolinspektionens tillsyn framkommer dock att dessa rutiner inte har skri-
vits in i skolans likabehandlingsplan. De rutiner som &r inskrivna i planen mot
diskriminering och krankande behandling anger att personalen ar skyldig att
anmaila hdndelser dir en elev uppger sig ha blivit utsatt f6r krankande behand-
ling eller diskriminering till kurator. Kuratorn ska tillsammans med elevens
mentor gora en bedomning ifall situationen maste utredas ytterligare. Om en
bedémning gors att en utredning maste goras, informeras rektor.

Vidare framgar det av intervjuerna med ldrare pa skolan att alla hdndelser dér
elever har uppgett att de blivit utsatta for krankande behandling inte har rap-
porterats till rektorn. Avgorande fér om en anmilan till rektor gors eller inte dr
enligt lararna hur allvarlig en handelse &r eller om det ar fraga om upprepade
handelser. Med andra ord férekommer det att lirarna gor en vardering av hin-
delsen innan denna rapporteras till rektorn. Séldes saknar skolan fortfarande
tydliga rutiner f6r hur signaler om krankande behandling av elever ska rappor-
teras till rektorn. Det kan enligt Skolinspektionen innebéra att rektorn inte far
kinnedom om alla signaler om krankningar och far darmed inte en tillrackligt
samlad bild for att kunna sitta in relevanta insatser.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska varje skolenhet ha en plan mot krankande behandling som
anger de atgarder som behovs for att férebygga och férhindra krankande be-
handling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av
dessa atgarder som ska paborjas eller genomf&ras under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i ef-
terfoljande ars plan.
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Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot diskriminering och kran-
kande behandling som giller for lasaret 2013-2014. Den uppfyller till vissa de-
lar forfattningarnas krav. Planen innehaller dock inga konkreta atgéarder for att
forebygga och forhindra krankande behandling som ska genomféras mot bak-
grund av en aktuell kartlaggning av verksamhetens behov pa omradet.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nér
det géller dokumentation av disciplindra dtgarder, anmalan av krankande be-
handling till rektor samt i planen mot krénkande behandling. Verksamheten
uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Solna kommun foreliggs att
avhjalpa bristerna.

Férfattning
5 kap. 5 och 24 §§, 6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sérskilt stod

Beddmning
Solna kommun maste vidta féljande atgarder for att forbattra arbetet med sar-
skilt stod.

- Se till att samrad sker med elevhalsan vid utredningar.

- Se till att eleverna far det sarskilda stéd som utredningen visar att de
behover.

- Se till att de elever som har behov av studiehandledning pa moders-
malet far det.

- Utarbeta atgérdsprogram som anger vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgédrderna ska foljas upp och utvirderas.

Motivering
Sdrskilt stod

I skollagen anges att om det inom ramen {6r undervisningen eller genom resul-
tatet pa ett nationellt prov eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
detta anmalas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av séarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om
det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov
av sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod.

Av Skolinspektionens utredning framgar att Bergshamraskolan behover fortyd-
liga sina rutiner for arbetet med sérskilt stod samt utarbetandet av atgérdspro-
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gram. De rutiner som beskrivs i intervjuer med ldrare innebér att i de fall en
elev befaras att inte uppna kunskapskraven tas detta upp pa arbetslagens sa
kallade elevstodsmoten. Informationen fran dessa moten vidarebefordras till
elevhalsométen som leds av rektorn. Utredningsansvaret ar delegerat till ele-
vens klasslérare eller &mneslarare, beroende pa om elevens svarigheter yttrar
sig 1 flera eller ett amne. Enligt skolans rutin ska utredningen genomféras i
samrad med elevhilsan men i intervjuer med ldrare i arskurserna 7-9 fram-
kommer att de i valdigt begrdnsad omfattning anvander sig av den special-
pedagogiska kompetensen i samband med de pedagogiska utredningarna. La-
rarna uttrycker att det beror pa en begransad tillgang till personal med special-
pedagogisk kompetens och efterfragar mer specialpedagogiskt stod. Rektorn
beskriver i intervjun att representanter for elevhilsan alltid 4r representerade
pa elevstddsmétena och darmed inforstadda med elevens problematik. Rektorn
ar dock medveten om att de fér utredningen ansvariga lararna i arskurserna 7-9
i regel inte samrader med den specialpedagogiska kompetensen i samband
med de pedagogiska utredningarna.

Skolinspektionen konstaterar vid intervjuer med rektor, larare och representan-
ter {6r elevhalsan att det rader oklarheter kring om eleverna pa Bergshamra-
skolan far det sarskilda stod de behover. I intervjuer med larare och elevhilsan
framkommer att inte alla elever far det ratta stodet och att det i vissa fall ar
andra atgarder som behovs dn det som beslutats i atgardsprogram. De menar
att de sérskilda stodatgdrder som skrivs in i atgardsprogrammen ar beroende
av de resurser som skolan har till sitt férfogande och att detta kan innebéra att
inte alla elever inte far det sarskilda stéd de faktiskt behdver. Representanter
for elevhdlsan beskriver att deras tid inte ricker till for att kunna stodja alla
elever i behov av sirskilda stodinsatser. Aven rektorn uttrycker i intervjuer att
skolan beh&ver se dver sina specialpedagogiska resurser for att kunna tillfreds-
stalla alla elevers behov av sarskilt stéd.

I intervjun med ldrare i arskurserna 7-9 framkommer vidare att det finns elever
som inte uppnar kunskapskraven i idrott och hilsa pa grund av att de inte kan
simma men att skolan hittills inte har erbjudit dessa elever sarskilt stod. Det
pagar dock enligt den undervisande ldraren och rektorn diskussioner om den
lampliga formen for sérskilt stod for de berdrda eleverna.

Studiehandledning pd modersmilet

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal om en utredning av sérskilt stéd visar att eleven ar i behov detta.

Enligt riktlinjer och fordelningsprinciper fran Solna kommun erbjuds varje elev
i behov av studiehandledning pa modersmalet 60 minuter studiehandledning
per vecka. Elever pa skolan fran andra kommuner &n Solna har enligt rektorn
ingen tillgang till studiehandledning pa modersmalet. Av Skolinspektionens
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intervjuer med rektor, representanter for elevhalsan samt larare framgéar att det
finns nyanlinda elever pa skolan men att inte alla far studiehandledning pa
modersmalet fastan sadant behov finns enligt larare och rektor, alternativt inte i
den omfattning de behdver.

Atgiirdsprogram
Av skollagen framgér att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska

ges sarskilt stod. Av programmet ska det framgé vilka behoven &r, hur de ska
tillgodoses och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas.

Av atgirdsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar inte tydligt
vilka elevens behov ér. Ibland blandas atgérder som ar vagt uttryckta med be-
skrivningen av elevens behov. Vissa atgérdsprogram anger under rubriken
“Elevens behov utifrin pedagogisk utredning” vad det dr som eleven inte har lyck-
ats med. Exempelvis kan det formuleras pa féljande satt: “Eleven saknar grund-
liggande kunskaper i flertal dmnen vilket gor att han har svdrt att uppnd kunskapskra-
ven for dr 7. Berorda dmmnen dr matematik, no, so, svenska och engelska”. Brister i be-
skrivningen av elevens behov medfor att det dr svart att bedéma dndamalsen-
ligheten i de insatta atgérderna. De atgarder som beskrivs ar ofta vaga och
dirmed svara att utvirdera, som exempelvis “anpassning av material. Malet dr att
eleven pd ett littare sitt ska kunna tillgodogira sig det akiuella kunskapsstoffet vilket
behius for att stiirka baskunskaperna” . For att atgardsprogrammet ska kunna fun-
gera som ett redskap for att larare och annan skolpersonal att stodja elever i
behov av sarskilt stéd, behdver behoven vara uttryckta sa att det framgar vil-
ken form av sirskilt stod eleven behover och hur det behovet ska tillgodoses,
liksom hur &tgarderna ska f6ljas upp och utvérderas.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans arbete med sérskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatt-
ningarnas krav och Solna kommun férelaggs att avhjilpa bristen.

Férfattning
3 kap. 8-9 §§ och 12 §, 5 kap. 4 § skolférordningen, Lgr 11 1 En likvirdig utbild-
ning, Lgr 11 avsnitt 2.8 Rektorns ansvar

Beddmning och betygssittning

Beddémning
Solna kommun méste vidta foljande atgarder for att férbéttra arbetet med be-
domning och betygssattning.

- Se till att en skriftlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling ges i
grundskolan nér ett icke godkant betyg satts i ett avslutat damne.
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- Se till att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i évrigt ut-
vecklas sa langt som mojligt.

Motivering
Skriftliga bedomningar

Enligt skollagen ska en skriftlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling
ges i grundskolan nér ett icke godkant betyg sitts i ett avslutat dmne.

Tillsynen visar att inga skriftliga bedomningar ges for de elever som avslutat
ett amne utan godként betyg. Detta bekréftas av skolans rektor.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska lararen i arskurs 1-5 en gang per lasdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig utvecklingsplan ge omddmen om elevens kun-
skapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de amnen som eleven far
undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som beh&vs for att eleven ska
na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mgjligt inom ramen for
laroplanen.

Skolinspektionen har granskat ett urval av Bergshamraskolans individuella
utvecklingsplaner. Dessa innehaller inte alltid &mnesspecifika omdémen om
elevens kunskapsutveckling i alla &mnen som eleven far undervisning i. Det
féorekommer amnen, exempelvis idrott och hilsa, musik eller sl6jd, dar man
inte har utvarderat elevens kunskapsutveckling i forhallande till kunskaps-
kraven i amnet. Till exempel kan ett skriftligt omddme innehalla information
om vilka moment hela elevgruppen har arbetat med for att darefter konstatera:
"XX du jobbar jittebra och l6ser de uppgifter du fir pd ett bra sitt tillsammans med
dina klasskamrater. Jag kan inte siga annat dn att du ska fortsitta med det framiover”. 1
den framéatsyftande delen framgar inte alltid vad det ar som eleven férvantas
gbra for att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling. Aven skolans
insatser som skolan planerar vidta &r obefintliga eller av mycket begransad
omfatining i flera av de granskade individuella utvecklingsplanerna.

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister inom bedémning och
betygssatming. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatiningarnas krav och
Solna kommun férelaggs att dtgarda bristerna.

Forfattning
10 kap. 13 och 22 §§ skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av uthildningen

Bedémning
Solna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet med peda-
gogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se ftill att skolan analyserar resultat i férhallande till de nationella malen
och kunskapskraven och utifran denna analys genomfér atgarder for att
utveckla verksamheten.

Motivering

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje
skolenhet méaste darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Ut-
gangspunkten dr alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad
maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen.

I intervjuer med rektor framkommer att skolan foljer den struktur for det sys-
tematiska kvalitetsarbetet som Solna kommun har utarbetat. Skolans systema-
tiska kvalitetsarbete bygger pa ett sa kallat arshjul och innefattar analyser av
elevernas kunskapsutveckling samt utvirdering av andra delar av verksamhet-
en. Dessa analyser genomfdrs dels i samband med héstterminens slut, dels i
samband med ldsarets slut och resulterar i tre si kallade kvalitetsdokument —
januariprognos, kvalitetsredovisning och verksamhetsplan.

Rektor har tillsammans med ldrarna f6ljt upp och utvarderat verksamheten i
samband med féregaende ldsars slut. De larare som Skolinspektionen har in-
tervjuat beskriver att de har diskuterat och analyserat de samlade kunskaps-
resultaten i alla Amnen. Detta arbete dokumenterades i en kvalitetsredovisning
som Skolinspektionen tagit del av. Av dokumentet gér det dock inte att utldsa
att skolan har f6ljt upp elevernas maluppfyllelse i samtliga &mnen i drskurserna
3, 6 och 9 dér det finns nationella kunskapskrav. Det gar inte heller att utlasa
vilken analys som har gjorts med avseende pa de forutsittningar och arbets-
processer som har paverkat verksamhetens resultat och maluppfyllelse. Enligt
rektorn behover kvalitetsarbetet utvecklas med avseende pa analys kring orsa-
kerna som ligger bakom resultaten.
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Enligt Skolinspektionen innebdr bristen pa analys av skolévergripande resultat
att skolan inte har tillrackliga underlag for att kunna besluta om atgérder for
forbattring, for att pa sikt kunna hoja elevernas kunskapsresultat.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fatmingarnas krav och Solna kommun foreldaggs att avhjdlpa bristen.

Foérfattning
4 kap. 4-5 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning
Solna kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet med
erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro.

- Se till att eleverna har tillgang till en samlad elevhalsa som arbetar
héalsoframjande och férebyggande.

Motivering

Skollagen anger att det ska finnas en elevhélsa for eleverna. Elevhélsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
For medicinska, psykologiska, psykosociala ska det finnas tillgang till skol-
lakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska in-
satser kan tillgodoses. Enligt skollagen ska elevhalsan framst vara férebyg-
gande och hilsoframjande och stédja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhélsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal
och 6vriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhélsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveck-
ling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dir elevhalsans medverkan ar
viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljé och skolans vardegrund.

Det framkommer i tillsynen att Bergshamraskolans elevhélsa bestar av kurator,
skolskoterska, skolpsykolog och tva specialpedagoger. Elevhilsans represen-
tanter uppger att det fér narvarande brister nar det géller strukfurer och rutiner
for elevhélsoteamets forebyggande och hilsoframjande arbete. Teamet triffas
regelbundet i veckovisa elevhidlsométen men deras arbete har hittills framst
fokuserat pa att diskutera individuella elevarenden eller att vidta mer eller
mindre akuta atgédrder pa individniva. Bade representanter for elevhilsan och
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rektorn beskriver att uppdraget att som en samlad elevhilsa arbeta forebyg-
gande och halsofrdmjande har fatt st tillbaka. Detta pa grund av att tva kom-
petenser inom elevhilsan, kurator och skolskéterska, har varit relativt kort tid
pa skolan och har inte hunnit med att etablera det férebyggande och hilso-
fraimjande arbetet. Deras tid &r enligt deras egen utsago uppslukad av sa kal-
lade brandkarsutryckningar men de for diskussioner om de mer generellt inrik-
tade aktiviteter som kan vara aktuella att genomféra pa skolan. Rektorn ger
exempel pa nagra forebyggande atgdrder som kuratorn har genomfort i vissa
av skolans klasser men hon delar elevhilsans bild att det hélsofrdmjande och
férebyggande arbetet behover utvecklas.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister nar
det giller elevhilsans forebyggande och hiélsoframjande arbete for att stodja
elevernas utveckling mot malen. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och Solna kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen

Handlaggningsrutiner

Bed&mning
Solna kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbéttra arbetet med hand-
laggningsrutiner.

- Se till att bestammelserna om registerkontroll av personal dven iakttas
avseende vikarier.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstillning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska ldamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstallningen. Registerut-
drag ska dven ldimnas av den som erbjuds arbete under omstandigheter lik-
nande dem som forekommer i ett anstillningsférhallande. Enligt skollagen ska
registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som beslutar
om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har Jamnat ett sadant regis-
terutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet
personer som ersatter anstillda, till exempel nér en person kortvarigt hyrs in
fran ett bemanningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

Enligt rektorn lamnar all personal som erbjuds tillsvidareanstallning ett utdrag
ur belastningsregistret till rektorn. For vikarier som anlitas fran den fristdende
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skolan Viktor Rydbergskolan begirs inte registerutdrag av rektorn, men Viktor
Rydbergskolan uppger sig ha kontrollerat personalens registerutdrag. Det sist-
namnda ar inte tillrdckligt enligt Skolinspektionens bedémning eftersom det &r
den som beslutar om att anlita ndgon som ska ta del av registerutdraget.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister
avseende hanteringen av registerkontroll. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och Solna kommun forelaggs att avhjilpa bristen.

Forfattning
2 kap. 31-33 §§ skollagen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god li-
randemilj6 och for elevers mdéjligheter att na mélen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudmién
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skol
inspektionen bedomer att det dr lagre risk for problem och brister granskas
firre delomraden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga beddmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillféllet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedomningspunkter dér det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att folja upp huvudméannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



