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Tillsyn i Tungelsta skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Haninge kommun under véren 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Tungelsta skola besoktes av Skolinspektionen fran och med den 7 maj 2014 till
och med den 9 maj 2014.

Fakta om skolenheten

Tungelsta skola ligger i omradet Tungelsta i Haninge kommun. Tungelsta sko-
las verksamhet omfattar grundskola arskurs 1-9 samt forskoleklass och fritids-
hem. Fritidshemmet bedoms i en separat rapport avseende hela kommunens
ansvarstagande for dess verksamheter. Skolan har sarskilda undervisnings-
grupper for elever med sarskilda stodbehov pa grund av exempelvis inlar-
ningssvarigheter.

Vid tidpunkten for tillsynen har Tungelsta skola 837 elever och av dessa gar 80
elever i forskoleklass. Skolans ledningsgrupp bestér av rektorn, fyra bitraidande
rektorer samt tio utvecklingsledare.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for amnesproven i matematik lasaret
2012/2013 visar att andelen elever som nddde kravnivan i de sju delproven va-
rierade mellan 79 och 100 procent. Lagst resultat uppnaddes i delprovet ”skrift-
liga raknemetoder, statistik”. Tungelsta skolas resultat var hogre i sex av de sju
delproven i matematik jamfort med riket. I delproven ”geometriska begrepp”
var Tungelsta skolas resultat nastan i paritet med rikets resultat. Vidare visar
Skolverkets nationella statistik att andelen elever som nadde kravnivéan i de
atta delproven i svenska varierade mellan 93 och 99 procent lasaret 2012/2013.
Lagst resultat uppnaddes i delprovet ” lasning faktatext”. Skolans resultat var
hogre eller nastintill i paritet i samtliga delprov i svenska jamfort med riket.

Av skolans egen sammanstallning av kunskapsresultaten for lasaret 2012/2013
framgar att 85 procent av eleverna bedomdes uppna kunskapsresultaten i ma-
tematik och 92 procent av eleverna bedomdes uppna kunskapskraven i svenska
i slutet av arskurs 3. I de samhallsorienterande och naturorienterande &mnena
beddmdes 100 procent av eleverna na kunskapskraven lasaret 2012/2013.
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Arskurs 6

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) visar att andel elever i arskurs 6 som
nadde minst betyg E lasaret 2012/2013 i samtliga &mnen varierade mellan 92
och 100 procent. Lagst resultat var i &mnet idrott och halsa. I jaimforelse med
genomsnittet i riket ligger skolans resultat i de flesta amnen hogre. Undantagen
dar skolans resultat lasaret 2012/2013 ligger lagre an riket ar amnena idrott och
hélsa samt slojd.

Den genomsnittliga betygspoangen for varje amne var hogst i &mnena teknik
(14,5), kemi (14,0) och engelska (13,9). Det genomsnittliga betygspoangen var
som lagst i amnena historia (11,9), fysik (12,1) och religionskunskap (12,7). I
amnen med hogst betygspoang ligger poangen hogre eller nastintill i paritet an
genomsnittet i riket. I amnen med lagst betygspoang ligger podangen lagre an
genomsnittet i riket.

Arskurs 9

Enligt SIRIS var det genomsnittliga meritvardet 201 poang lasaret 2012/2013,
jamfort med 213 podng for riket som helhet. De senaste fem aren har meritvar-
det i Tungelsta skola varierat. Den lagsta noteringen ar 177 poang (lasaret
2009/2010) och som hogst hade skolan ett genomsnittligt meritvarde pa 208
poang (lasaret 2011/2012)

Andelen elever som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen ldsaret 2012/2013
var 79 procent. Motsvarande resultat for riket lasaret 2012/2013 var 77 procent.
Under de senaste fyra dren har andelen elever som uppnddde kunskapskraven
i samtliga amnen Okat fran 63 procent (lasaret 2009/2010) till 79 procent (lasaret
2012/2013). Under de fem senaste aren ar pojkarnas meritvarden konstant lagre
an flickornas med den storsta skillnaden pa 48 meritpoang(lasaret 2011/2012).
Lasaret 2012/2013 var skillnaden 22 meritpoang.

Andel elever som ldsaret 2012/2013 var behoriga till gymnasieskolans hogskole-
forberedande program varierade mellan 80 och 86 procent. Motsvarande andel
behoriga elever per hogskoleférberedande program i riket visar ett nagot hogre
resultat jaimfort med Tungelsta skola. Andel elever i Tungelsta skola som var
behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram var 88 procent lasaret 2012/2013.
Detta resultat dr i paritet med resultatet for riket.

SIRIS sammanstallning for lasaret 2012/2013 visar att mellan 89 och 100 procent
av eleverna nadde kunskapskraven beroende pa dmne. Allra lagst var resulta-
tet i historia och allra hogst i bild.
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Helhetsbedémning

Tillsynen visar att Tungelsta skola behover vidta atgarder for att eleverna i
framforallt de hogre arskurserna ska ges forutsattningar att na malen for ut-
bildningen och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt. Av Skolverkets statistik
for lasaret 2012/2013 framgar att skolans kunskapsresultat i arskurs 9 ar laga i
forhallande till genomsnittet i riket. Detta galler exempelvis det genomsnittliga
meritvardet och andel elever som &r behoriga till hogskoleforberedande pro-
gram. I stravan efter att hoja dessa kunskapsresultat behover Tungelsta skolas
larare i arskurs 7-9 se till att anpassa undervisningen i hogre utstrackning efter
elevernas forutsattningar, erfarenheter och tankande. Utredningen visar ocksa
att lararnas arbete med att elever ges stimulans for att kunna utvecklas sa langt
som majligt i sin kunskapsutveckling maste forbattras. Aven arbetet med att
involvera eleverna i de hogre arskurserna i planering av undervisningens inne-
hall maste forbattras. Skolan behover ta ett helhetsgrepp om elevernas infly-
tande Over utbildningen sa att eleverna ges ett 6kat inflytande i foérhallande till
deras alder och mognad.

Av de intervjuer som Skolinspektionen genomfort med skolans personal fram-
gar att Tungelsta skolas rektor uppfattas som en ledare som tar ansvar for det
pedagogiska arbetet i skolan och att han har god kunskap om det dagliga arbe-
tet. Emellertid visar tillsynen att rektorn i vissa avseenden behover ta ett storre
ansvar for att utveckla styrningen av verksamheten, bland annat for att 6ka
antalet behoriga larare i skolan, for att skapa fungerande rutiner f6r undervis-
ningen av svenska som andra sprak samt forbattra det systematiska kvalitets-
arbetet for att kunna planera, utveckla och f6lja upp utbildningen. Avseende
det systematiska kvalitetsarbetet behover rektorn analysera varfor pojkarna ar
efter ar nar ett lagre kunskapsresultat nar det galler det genomsnittliga merit-
vardet. Avseende sarskilt stod har skolan i huvudsak fungerade rutiner for att
sakerstalla att eleverna far det sarskilda stod som de behover, men arbetet med
att erbjuda studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det
maste forbattras. Vidare behover atgardsprogrammen forbattras sa att de anger
vilka behoven &r och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

Av intervjuer med elever och ldrare samt representanter for elevhalsan pa
Tungelsta skola framgar att skolan erbjuder en trygg larandemiljo for sina ele-
ver och att personalen i skolan &r bra pa att uppméarksamma och félja upp kon-
flikter som uppstar i skolan. Trots detta ar Skolinspektionens bedomning att
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Tungelsta skolas arbete med trygghet och studiero ytterligare behdver forbatt-
ras. Lararna maste se till att ordningsreglerna efterfdljs och att de dokumente-
rar de disciplindra atgarder som genomfors. Skolan behdver ocksa forbattra
planen mot krankande behandling sa att den uppfyller skollagens krav. Planen
aterspeglar inte férhallandena i fritidshemmets verksamhet och saknar tydliga
rutiner for vilka atgarder som ska vidtas om en vuxen kranker en elev.

Skolinspektionen konstaterar att en del av skolans forebyggande arbete for att
skapa trygghet i skolan handlar om att aktivt motarbeta framlingsfientlighet
och intolerans. Bland annat beskrivs i skolans plan mot krankande behandling
att skolans personal deltagit i en foreldsning om normkritiskt forhallningssatt
under varterminen 2013 och att det i skolan finns en vardegrundsgrupp som
har som syfte att bereda vardegrundsrelaterade diskussionsfragor till arbetsla-
gen. I intervju med ldrarna i arskurs 7-9 framkommer att lararna reagerar ome-
delbart nar det ges uttryck for framlingsfientlighet i skolan. Det ar av vikt att
skolan har ett aktivt lararengagemang sa att eleverna far mojlighet att diskutera
kansliga fragor kring alla manniskors lika varde och tolerans.

Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Haninge
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 15 september 2014 redovisas for Skolin-
spektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Haninge kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att lararna i de hogre arskurserna anpassar undervisningen uti-
fran elevernas olika forutsattningar erfarenheter och tankande.

- Se till att elever i de hogre arskurserna som latt nar kunskapskraven
som minst ska uppnas i skolan far ledning och stimulans for att na
langre i sin kunskapsutveckling.
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Motivering
Anpassning av undervisningen

Av laroplanen framgar att undervisningen ska anpassas till varje elevs forut-
sattningar, erfarenheter och tankande och att lararna har ett utpekat ansvar for
att hansyn tas till den enskilda individens forutsittningar. Aven skollagen be-
tonar att hansyn ska tas till barns och elevers olika behov.

Tillsynen visar att undervisningen inte i tillrdcklig omfattning anpassas till
varje elevs forutsattningar, erfarenheter och tankande.

I intervju uppger elever i arskurs 6 och 9 samt elevhélsan att det dr lararbero-
ende i vilken utstrackning enskilda elevers forutsittningar, erfarenheter och
tankande i de hogre arskurserna tas tillvara. Exempelvis beradttar de intervjuade
eleverna att det finns larare som inte tar tillvara pa elevernas intresse- eller er-
farenhetssfar nar de lagger upp undervisningen. Detta géller i synnerhet pojkar
men dven elever som saknar motivation for studierna. I intervju med lararna i
arskurs 7-9 framkommer att anpassningen gor framfor allt for de elever som
har diagnoser eller de som inte klarar kunskapskravnivan E i olika &mnen. I
klassrumsobservationer for elever i arskurs 7-9 har inspektorerna sett exempel
pa att anpassningen efter elevernas forutsattningar erfarenheter och tankande
ar lararberoende. Inspektorerna har ocksa sett exempel pa att det finns larare i
arskurs 7-9 som inte anpassar sin dialog och interaktion med de férkunskaper
och kunskapsnivaer pojkar eller icke-studiemotiverade elever uppvisar. Noter-
bart ocksa dr att larare inte uppmarksammar inaktiva elever i undervisningen i
tillracklig utstrackning. Rektorn bekraftar vid intervjun att det finns vissa larare
i de hogre arskurserna som behdver anpassa undervisningen pa ett battre satt
och att en del av skolans nuvarande satsning kring “bed6mning for larande”
syftar till att hoja lararnas fardigheter i detta avseende.

Ledning och stimulans

Enligt skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska upp-
nas ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.
I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 285) anges att 4ven elever som
latt nadr kunskapskraven har ratt att fa en individanpassad undervisning och
uppmuntran att na langre i sin kunskapsutveckling.

Iintervjuer med elever i arskurs 6 och 9 framkommer att det ar lararberoende i
vilken omfattning eleverna far utmaningar i sin kunskapsutveckling. De inter-
vjuade eleverna berattar att de i vissa dmnen kan fa svarare eller nya stimule-
rande uppgifter om de exempelvis dr klara med den ordinarie klassgemen-
samma uppgiften. Vidare berattar samma elever att det i vissa amnen saknas
utmaningar helt och hallet och att de inte lar sig nagot av extra uppgifter i vissa
amnen (exempelvis ordpussel som inte innehaller nagra nya ord) och att de till
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foljd av detta istallet kan fa rita eller ga hem ibland. Dessa elever uppfattar
ocksa att vissa larare regelbundet ger samma understimulerande uppgifter till
alla, nagot som hindrar dem att sikta hogre. Det forekommer att vissa elever
maste vanta in andra elever nar de ar klara med den aktuella uppgiften utan
mojlighet att ga vidare till annat. Denna bild bekréftas av Skolinspektionens
enkatresultat som Tungelsta skolas personal svarade pa under hosten 2013. Pa
pastaendet “Jag tycker det ar viktigt att eleverna far vanta in varandra sa att vi
gar vidare tillsammans i kunskapsutvecklingen” svarar 44 procent av lararna
pa Tungelsta skola ”stammer ganska bra”. Detta ska jamforas med 32 procent
av ldrarna som svarar ”stammer ganska daligt”. I intervjuer med ldararna for
arskurs 7-9 framkommer att vissa larare uppfattar att en av anledningarna till
varfor skolan satsar pa “bedomning for larande” ar att i forsta hand “lyfta ele-
verna till E niva tillsammans.” och att fa ”alla elever pa taget innan man tar
nasta steg”.

Rektorn uppger i intervju att stimulans for elever som latt nar de kunskapskrav
som minst ska uppnas &r bra pa skolan, men att det i skolan finns ldrare som
behover bli battre pa detta. Daremot uppfattar rektorn att tack vare priorite-
ringar som gors i skolan for elever som har rétt till sarskilt stod, krymper "kun-
skapsspannet" vilket gor det lattare for lararna att utmana eleverna for de hogre
kunskapskraven. Vidare uppfattar rektorn ”att en av anledningarna till den
resultatforbattring skolan gjort de senaste aren ar just den prioriteringen av
organisationen for sarskilt stod”.

Skolinspektionen bedomer att lararna i de hogre arskurserna pa Tungelsta
skola inte i tillracklig omfattning ger alla elever den ledning och stimulans de
behover i sitt larande for att na 6kad maluppfyllelse mot kunskapskraven. De
elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska uppnds behover ges dkad
ledning och stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister inom omradet under-
visning och larande. Verksamheten uppfyller inte forfattningarnas krav och
Haninge kommun foreldggs att atgarda bristerna.

Forfattning
1 kap. 4 § samt 3 kap. 3 § skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer
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Grundlaggande varden och inflytande

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Grundldggande varden och inflytande.

- Utformningen av elevinflytandet anges i planeringen av verksamheten
och skolan har en tydlig progression for att ge eleverna en 6kad infly-
tande efter alder och mognad.

- Se till att eleverna i de hogre arskurserna har ett reellt inflytande pa
undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska elever ges inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet att vidareutveckla utbildningen och
hallas informerade i fragor som rér dem. Utformningen av elevinflytandet ska
enligt skollagen anges i samband med planeringen av verksamheten. Lararen
ska enligt laroplanen svara for att alla elever far ett reellt inflytande pa arbets-
satt, arbetsformer och undervisningens innehall samt se till att detta inflytande
okar med stigande dlder och mognad. Rektor har ett sarskilt ansvar for att sko-
lans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas. Av laropla-
nen framgar att lararna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har réatt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebar att det inte ar tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Tydlig progression efter alder och mognad

I intervjuer med skolledningen och ldrarna framkommer en samstaimmig bild
att det inte finns nagon planering om hur elevinflytande i undervisningen ska
utvecklas pa skolan och att lararna inte diskuterat hur denna progression ska
kunna anpassas efter elevernas alder och mognad. Exempelvis saknas det dis-
kussioner i arbetslagen och mellan arbetslagen om hur elevinflytande i under-
visningen kan 6kas efter alder och mognad. De intervjuade elevernai de hogre
arskurserna berattar om att det dr svart for dem att lamna synpunkter kring
nya arbetsmoment i undervisningen. De intervjuade lararna bekraiftar elevernas
bild och tillagger att de skulle valkomna 6ppna diskussioner bland kollegorna
om hur elevinflytandet i undervisningen kan okas efter alder och mognad.
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Inflytande pa undervisningens innehall

Tillsynen pa Tungelsta visar att elevernas mdjligheter till ett reellt inflytande
over undervisningens innehall ar lararberoende. I intervjuer med eleverna i
arskurs 6 och 9 framkommer att de till viss del upplever att de kan komma med
forslag pa hur de kan redovisa sina arbeten samt att de kan fa vélja att arbeta
bade enskilt och i grupp. Emellertid framkommer i intervjuer med samma ele-
ver att de inte far utéva inflytande 6ver innehallet i planeringen av undervis-
ningen och att det vanligtvis ar lararen som bestammer undervisningens inne-
hall.

I intervjuer med lararna framkommer att lararna later eleverna paverka arbets-
former och arbetssatt, men att lararna uppfattar det som svart att involvera
eleverna nar det géller inflytandet 6ver undervisningens innehall. Rektor be-
kréftar i intervju att elevernas inflytande 6ver undervisningen brister och att
det inte finns ndgon systematik for att ge eleverna sadant inflytande. Att ele-
vernas inflytande 6ver undervisningens innehall inte ar sa stort bekraftas av
Skolinspektionens enkétresultat I resultatet svarar 51 procent av pedagogerna
att det "stammer ganska daligt" pa pastdendet "Eleverna ar med och paverkar
undervisningens innehall".

Utredningen visar sammanfattningsvis att det i skolans planering av verksam-
heten saknas en tydlig progression for att ge eleverna ett dkat inflytande efter
alder och mognad samt att eleverna i de hogre arskurserna inte ges tillrackligt
inflytande 6ver utbildningens innehall. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och Haninge kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning

4 kap. 4, 9 och 13-14 §§ skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag,
Rittigheter och skyldigheter, 2 Overgripande mal och riktlinjer, Elevernas an-
svar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar

Trygghet och studiero

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder {or att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att skolans ordningsregler f6ljs upp vid skolenheten.

- Se till att beslut om disciplindra atgarder dokumenteras av den som ge-
nomfort atgarden.
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- Utarbeta en plan mot krankande behandling som éterspeglar forhallan-
dena i varje verksamhet samt innehaller tydliga rutiner for vilka atgar-
der som vidtas om en vuxen kranker en elev.

Motivering
Ordningsregler

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Enligt skollagen ska ordnings-
regler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av elever-
na och fé6ljas upp pa varje skolenhet. Det ar rektorn som ska besluta om ord-
ningsregler. Rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och tillfalliga at-
garder som ar befogade for att tillforsdkra elever trygghet och studiero eller for
att komma till ratta med en elevs ordningsstorande beteende.

Skolledningen uppger i intervju att Tungelsta skola har ordningsregler, vilka
pa skolan kallas for trivselregler och att dessa regler anpassas efter de olika
stadierna. I intervjuer med elever, larare, representanter for elevhalsan samt
rektorn framkommer en samstammig bild att det finns brister vad géller larar-
nas forhallningssatt mot skolans trivselregler och att det ibland varierar mellan
lararna hur skolans regler foljs upp. Vidare framgar av intervjuer med elever
och ldararna att variationen beror pa olika toleransnivder gallande efterfoljandet
av ordningsreglerna bland ldrarna. Exempelvis berédttar eleverna i arskurs 6 och
9 att vissa larare reagerar nar elever anvander mobiltelefoner i lektionssalen
och nér elever har ytterklader eller keps pa sig, medan andra larare inte gor det.

Rektorns uppfattning ar att det generellt rader studiero i klassrummen med
undantag av enstaka klasser samt att skolans larare till stora delar drar at
samma hall nar det gdller att tillampa ordningsreglerna. Skolinspektionens
lektionsobservationer visar att det varierar bland lararna hur skolans ordnings-
regler tillimpas i klassrummen. Detta géller exempelvis anvandning av mobil-
telefoner.

Beslut om disciplindra atgarder

I skollagen framgar att rektor eller larare far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma tillrdtta med en elevs ordningsstorande upptradande.

Om en ldrare vidtar sddana omedelbara eller tillfalliga atgarder ska detta, enligt
skollagen, dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden. Vid ett
omhéandertagande av foremal ska dokumentation ske om foremalet inte ater-
lamnas efter lektionens slut.
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Vid intervju med elever och larare framkommer att lararna vidtar disciplindra
atgarder i form av att de visar ut elever som stor undervisningen under en del
av lektionen. De intervjuade lararna uppger att de inte alltid dokumenterar
genomforda disciplindra atgarder. I intervju med rektorn bekraftas att inte alla
larare dokumenterar de disciplindra atgarder som tillampas.

Planen mot krankande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan
med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

I Skolverkets allmédnna rad for arbetet mot diskriminering och krankande be-
handling (SKOLFS 2012:10) anges att arbetet med planen mot krankande be-
handling bor bedrivas sa att planen aterspeglar forhéallanden i varje enskild
verksamhet.

Enligt Skolinspektionens praxis innebar "en oversikt 6ver de atgarder som be-
hovs" krav pa att vissa rutiner ska finnas i planen; rutiner for akuta atgarder
vid situationer av krankande behandling, rutiner fér uppféljande insatser samt
rutiner f6r hur handelser och atgarder ska dokumenteras. Dessutom ska ruti-
nerna enligt praxis ha saval ett elev- elevperspektiv (krankningar elever sinse-
mellan) som ett vuxen-elevperspektiv (krankningar av vuxen mot barn/elev).

Vid Tungelsta skola finns en plan for arbetet mot diskriminering, trakasserier
och annan krankande behandling som huvudsakligen uppfyller forfattningar-
nas krav. Planen aterspeglar dock inte forhdllandena och arbetet i fritidshem-
mets verksamhet. Det saknas ocksa ett vuxen-elevperspektiv, d.v.s. rutiner for
situationer ndr en elev anser sig krankt av en vuxen.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Haninge kommun foreldaggs att atgarda bristema.

Forfattning
5 kap. 3 och 5, 6 och 24 §§, 6 kap. 8 § skollagen
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Sarskilt stod

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att ge studiehandledning pa modersmadl till elever som har behov
av det.

- Fatta beslut om anpassad studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Se till att tgardsprogrammen anger vilka behoven ar och hur atgéarder-
na ska foljas upp och utvarderas.

Motivering
Studiehandledning pa modersmal

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

Skolan brister i att ge studiehandledning till alla elever som behover det. Av
intervjuer med lararna framgar att det finns elever i skolan som antingen inte
far studiehandledning pa sitt modersmal trots att behovet finns eller att det tar
for lang tid (i ett fall upp till ett ar) for att fa tag pa en handledare pa grund av
att kommunens centrala system for studiehandledning skapar for langa koer.
En annan anledning som intervjuade lararna lyfter ar att studiehandledning
begransas till en timme per vecka vilket inte alltid tacker de enskilda elevernas
behov i alla &mnen. Brister pa studiehandledning pa modersmalet galler spra-
ken polska, spanska och ryska. Rektorn bekréftar att det forekommer brister
vad géller att ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov
av det och att man inom rektorsgruppen har lyft fram frdgan om att skapa
battre rutiner inom kommunen kring studiehandledning pa modersmal.

Beslut om anpassad studiegang

Om det sdrskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens
behov och forutsattningar, far avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang) dven goras. Rek-
torn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar mgjligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolfor-
men.
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Av dokumentation som Skolinspektionen tagit del av fran Tungelsta skola
framgar att skolan fattar flera beslut om anpassad studiegang som galler for ett
ar och dar elever inte far undervisning i fyra amnen. Skélen for beslutet saknas.
Ett beslut om anpassad studiegang ar en ingripande atgard i en elevs ratt till
utbildning och begransar elevens kunskapsutveckling. Det dr angeldget att ele-
vernas utbildning sa langt som mdjligt ges i grundskolans alla &amnen och att
varje beslut om anpassad studiegang utvarderas regelbundet.

Atgardsprogram

Enligt skollagen ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges sarskilt
stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses
och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas.

I atgardsprogrammen som Skolinspektionen har tagit del av beskrivs bland
annat bakgrunden till svarigheterna, malen som eleven ska uppna och vilka
atgarder som ska vidtas fOr att malen ska nas. Skolinspektionen konstaterar att
de mal som anges inte alltid dr konkreta, utvarderingsbara och kopplade till
kunskapskraven. I ett av atgardsprogrammen anges som mal att eleven ska
"uppna kunskapskraven" i flera &mnen. I dtgardsprogrammet saknas vidare
information om hur atgérderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Haninge kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
3 kap. 9 § skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Fatta beslut om undervisning i svenska som andrasprak for de elever
som har behov av att lasa &mnet samt anordna undervisning i svenska
som andrasprak for dessa elever.

- Se till att det bedrivs ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen.
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Motivering
Svenska som andra sprak

I'laroplanen anges att rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och
ovrig personal i skolan har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen.

Enligt skolférordningen ska undervisning i svenska som andrasprak anordnas
om det beh6vs och i det fallet ersdtter undervisningen i &mnet svenska som
andrasprak undervisningen i svenska. Det ar rektorn som beslutar om under-
visning i svenska som andrasprak for en elev.

I intervjuer med lararna och skolledningen framkommer att skolan inte har
tydliga rutiner for att bedoma om en elev ska ldsa svenska eller svenska som
andrasprak. Rektorn uppger att det finns elever som har behov av att ldsa
svenska som andrasprak men som inte laser det. Skolans ledning uppger att
som ett led i skolans utvecklingsarbete har en larare i svenska som andrasprak
anstallts i augusti 2013. Rektorn uppger att behovet av rutiner gillande under-
visning i svenska som andrasprdk i dagslaget haller pa att inventeras och for-
merna for rektorns beslut ar under uppbyggnad. I intervju med bade rektorn
och larare beskrivs att det finns elever som fatt betyg i svenska och inte i amnet
svenska som andrasprak under lasaret 2012/2013.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ar det rektors ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskriver (nationella mal) uppfylls.

Systematiskt och kontinuerligt innebar att arbetet ska bedrivas strukturerat och
uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje skolenhet maste darfor
hitta sina former och rutiner {or kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid den-
samma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i forhal-
lande till de nationella méalen.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former f6r dokumentat-
ion som ar effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.
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Tungelsta skolas systematiska kvalitetsarbete uppvisar brister nar det géller
uppfoljning och analys samt atgarder kopplade till elevernas kunskapsresultat.
I intervjuer med lararna och representanter for elevhalsan framkommer att det
saknas skolovergripande diskussioner om skillnader 6ver tid mellan flickor och
pojkars kunskapsresultat samt skillnader i betygspoang mellan olika &mnen i
arskurs 6 och 9. Av Skolinspektionens intervjuer med larare och skolledningen
framgar att skolan ocksa saknar en uppfoljning och analys av skillnader mellan
betyg i de nationella proven och slutbetyg i arskurs 6 och 9. Skolinspektionen
noterar exempelvis att andelen elever pa Tungelsta skola som har lagre slutbe-
tyg jamfort med provbetyget i engelska i arskurs 9 ar 37 procent jamfort med
rikets 18 procent lasaret 2012/2013. En liknande avvikelse forekommer i &mnet
svenska i arskurs 9 lasaret 2012/2013. Vid intervjun med rektorn framkommer
att diskussioner om resultaten i engelska genomférs efter slutet av terminen
men inte i forhdllande till det nationella provet i engelska. Skolinspektionens
beddmning dr att ndgon systematisk analys av orsakerna till eventuella avvi-
kelser pa skol- eller amnesniva inte har gjorts i tillracklig utstrackning. Darmed
saknas mdjligheter att fa syn pa faktorer som kan paverka likvardigheten i be-
tygssattningen.

Skolinspektionen har tagit del av skolans dokumenterade kvalitetsarbete, be-
namnd "Forbattringsplan 2013/2014" dar formativ bedomning lyfts som ett pri-
oriterat omrade och dar det framgar att rektorn och lararna foljer upp elevernas
kunskapsresultat pa individniva. Planen ar mycket kort och visar ingen tydlig
anknytning till de skolovergripande kunskapssammanstallningarna som gors.
Rektorn menar att det finns en koppling mellan kunskapsresultaten och valet
av att arbeta med formativ bedomning, men nagon dokumenterad analys av
detta har inte Skolinspektionen kunnat ta del av. I intervjuer med lararna fram-
kommer att diskussioner om formativ beddmning sker pa gruppniva i arbets-
lagen men att dessa inte dokumenteras och inte heller lyfts upp till skolled-
ningen.

Av utredningen framgar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsar-
bete samt arbetet med svenska som andrasprak. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Haninge kommun forelaggs att avhjalpa
bristen.

Forfattning
4 kap. 4 och 6 §§, 10 kap. 4 skollagen, 5 kap. 14 § skolforordningen
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Personalkompetens

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Redovisa en plan med konkreta atgarder som ska vidtas for att 6ka an-
delen larare med utbildning f6r den undervisning de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att lararens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de &mnen som lararen undervisar i. Larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 och som saknar lararlegitimation kan under en
overgangsperiod istéllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver. Fran den 1 december 2013 galler krav pa legitimation.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns larare vid Tungelsta skola som har
lararlegitimation och som undervisar i &mnen som inte omfattas av deras legi-
timation. Det géller bland annat i samhallsorienterade &mnen. Rektorn uppger
att flera av de utbildade lararna nu kompletterar sin utbildning for at fa en bre-
dare behorighet. I skolan finns dven larare som anstallts fore den 1 juli 2011
som saknar lararlegitimation som i huvudsak bedriver undervisning i amnen
de inte har utbildning i.

Vid tidpunkten for tillsynen saknar skolan en konkret plan for att atgérda dessa
brister.

Utredningen visar att det finns brister inom omradet personalkompetens. Verk-
samheten uppfyller ddrmed inte foérfattningarnas krav och Haninge kommun
forelaggs att avhjélpa bristen.

Forfattning
2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen
samt 2 kap. 13 skollagen
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Erbjudande av utbhildning och uppféljning av elevens néarvaro

Beddmning

Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens
narvaro.

- Se till att utbildningen &r avgiftsfri med undantag for enstaka inslag
som medfor en obetydlig kostnad for eleverna eller kostnader i sam-
band med skolresor och liknande aktiviteter som ersatts av vardnads-
havare pa frivillig vag

Motivering

Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en
enskild persons ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkten i skollagen ar
darfor att utbildningen i forskoleklassen och grundskolan ska vara avgiftsfri.

Det far dock forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna. Med obetydlig kostnad menas enligt forarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 374) framst kostnader for en fardbiljett med allménna
kommunikationsmedel, en mindre entréavgift till ett museum eller liknande.

Darutover far det i samband med skolresor och liknande aktiviteter i enstaka
fall under ett ldsar forekomma kostnader som ersatts av vardnadshavare pa
frivillig vag. Sadana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever. Ersattningen far
inte overstiga huvudmannens sjdlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 375) anges att skolresor och
utflykter sedan lange dr en naturlig del av utbildningen, men att utgangspunk-
ten maste vara att finansieringen av skolresor ska ske genom kommunala me-
del eller genom att elever helt frivilligt samlar in pengar till kostnaden om re-
san innebér mer dn en obetydlig kostnad. Vidare anges att det inte ar forbjudet
att lata kostnader for skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter ersittas av
vardnadshavare pa frivillig vdg, men att sidana aktiviteter ska vara 6ppna for
alla elever, oavsett om en elevs vardnadshavare véljer att betala eller inte. Det
anfors dven att det inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ
verksamhet for elever vars vardnadshavare inte vill betala dessa aktiviteter. Ar
den kostnadsbelagda aktiviteten att betrakta som en del av utbildningen ska
alla elever fa delta.

Vid intervjuer med elever, larare och rektorn vid Tungelsta skola framkommer
att det vid en arlig friluftsdag erbjuds flera aktiviteter, bland annat en skidresa
till Romme. Kostnaden for resan ar cirka 500 kr, vilket tacker resa, liftkort och
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lunch. De intervjuade ldararna och rektorn uppger att kostnaden ér frivillig men
att elever och vardnadshavare inte informeras 6ppet om det. Istéllet star skolan
for kostnaden om en elev pa eget initiativ tar upp fragan med en larare eller
med skolledningen, vilket forekommer ibland enligt de intervjuade. Skolin-
spektionen bedomer att den totala kostnaden for skidresan inte kan betraktas
som en obetydlig kostnad for eleverna, och att det inte ar tydligt for vardnads-
havarna att avgiften ar frivillig.

Utredningen visar att det finns brister nar det géller att erbjuda en avgiftsfri
utbildning. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Haninge kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
10 kap. 10-11 §§ skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Se till eleverna har tillgang till utrustning och larverktyg som behovs for
en tidsenlig utbildning och for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas.

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek.

Motivering
Tillgang till utrustning och larverktyg

Enligt skollagen ska den utrustning finnas som behovs for att syftet med ut-
bildningen ska kunna uppfyllas. Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt an-
svar for att skolans arbetsmiljo utformas sa att eleverna far tillgang till hand-
ledning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att sjalva kunna s6ka och
utveckla kunskaper, till exempel datorer, och andra hjalpmedel.

I intervjuer med eleverna och lararna framkommer en samstammig bild att
skolans datorer anvands i liten utstrackning som pedagogiska larverktyg pa
grund av tekniska svarigheter som leder till bristande tillgang till internet. I
intervjuerna framkommer att dessa tekniska svarigheter har pagatt under en
langre tid och att eleverna hanvisas till att genomféra skoluppgifter som kraver
datorer och tillgang till internet hemma istdllet. Rektorn bekréftar att skolan
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haft problem med internetuppkoppling i skolan. I intervjuer med elever och
larare samt representanter for elevhalsan framgar att skolan kopt in surfplattor
till elever som har dyslexi eller annan inldrningssvarighet i syfte att bland annat
stodja elevernas kunskapsutveckling. I samma intervjuer framkommer dock att
detta IT-verktyg inte har anvénts i undervisningen.

Skolbibliotek

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till skolbibliotek som anvénds i sko-
lans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Enligt skollagen ska alla elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10 s. 284) en gemensam och
ordnad resurs av medier och information som stalls till elevernas och lararnas
forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans ar-
betsmiljo med syftet att eleverna sjdlva ska kunna stka och utveckla kunskaper.

Pa Tungelsta skola finns det ett skolbibliotek som har en begransad mangd
skon- och facklitteratur samt tidskrifter. Av intervjuer med elever och ldrare
framgar att skolbiblioteket sdllan anvands som stod i undervisningen och att
det ibland nyttjas av skolans specialpedagoger/speciallarare for att tillgodose
vissa elevers behov av sarskilt stod. Vidare framgar av samma intervjuer att
eleverna far hitta andra alternativ att soka efter kallor dn skolbiblioteket, exem-
pelvis via sina egna mobiltelefoner. Vissa av de intervjuade lararna beréttar att
det finns ett samarbete med nérliggande kommunala bibliotek. Detta galler
bade lan av bocker och d@ven besok pa biblioteken. Emellertid uppger vissa av
de intervjuade lararna att kommunbiblioteket inte besoks regelbundet. Rektorn
bekraftar vid intervju att skolbiblioteket inte har varit en prioriterad fraga for
skolledningen och att ansvaret for verksamheten har lamnats 6ver till amnesla-
rarna da skolan inte har personal for att bemanna skolbiblioteket.

Utredningen visar att eleverna inte har tillgang till ett skolbibliotek som an-
vands i skolans pedagogiska verksamhet. Vidare visar utredningen att eleverna
inte har tillgang till utrustning och larverktyg som behovs for en tidsenlig ut-
bildning och for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. Verksamhet-
en uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Haninge kommun fore-
laggs darfor att atgarda bristerna.

Forfattning
2 kap. 35-36 §§ och 10 kap. 10 § skollagen
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Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Haninge
kommun en anmaérkning.

Haninge kommun ska vidta atgarder for att ratta till bristerna och redovisa de
vidtagna atgarderna till Skolinspektionen senast den 15 september 2014.

Beddmning och betygssattning

Bed6mning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist inom beddmningsomra-
det Bedomning och betygssattning.

- Skolan ger inte en skriftlig bedomning av elevernas kunskapsutveckling
nar ett icke godkant betyg satts i ett avslutat amne.

Motivering
Skriftliga bedomningar

Enligt skollagen ska det i de fall dar ett icke godkant betyg satts i ett avslutat
amne i grundskolan ges en skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling.

Enligt Skolinspektionen ar syftet med en skriftlig bedomning att synliggora
vilka kunskaper eleven tillagnat sig i de fall eleven inte nar upp till kunskaps-
kraven for betyget E i dmnet. Bedomningen bor i varje &mne innehalla dels en
redogorelse for vilka delar av kunskapskraven eleven uppnatt, dels en beskriv-
ning av elevens kunskapsutveckling i férhallande till de delar av kunskapskra-
ven som eleven inte natt.

Skolinspektionen har tagit del av skriftliga bedomningar fran vartermin 2012.
Av beddmningarna framgar endast vilka kunskapskrav som eleven inte har
uppnatt. Det gar inte att utldsa vilka delar av kunskapskraven som eleven upp-
natt.
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Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i skolans
arbete med bedomning och betygssattning. Med anledning av att arbetet med
betygssattning och beddmning i 6vrigt uppfyller forfattningarnas krav bedéms
bristerna som mindre allvarliga och Haninge kommun tilldelas darfor en an-
markning.

Foérfattning
10 kap. 22 § skollagen

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Parisa Maleki.

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Partow Khademi
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstdnd av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



