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Tillsyn i S6derbymalmsskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Haninge kommun under varen 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Soderbymalmsskolan bestoktes av Skolinspektionen mellan den 29 april 2014
och den 16 maj 2014.

Fakta om skolenheten

Soderbymalmsskolan ar en kommunal skola som ligger i Haninge kommun.
Verksamheten omfattar grundskola arskurs 7-9. Skolans verksamhet omfattar
aven en forberedelseklass for till Sverige nyanldnda elever. I skolan finns dven
en sdrskild undervisningsgrupp, den sa kallade larstudion, for elever med sar-
skilda stodbehov pa grund av inldrningssvarigheter. Vid tillsynsbesoket den 27
april 2014 intervjuas rektorn och den bitradande rektorn. Kort tid efter tillsyns-
besoket tilltrdder den bitrddande rektorn som tillférordnad rektor. Skolans leds
av den tillférordnade rektorn sedan den 13 maj 2014, nedan kallad rektorn. Vid
tillfallet for tillsynen har Soderbymalmsskolan 466 elever.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) var det genomsnittliga meritvar-
det knappt 200 poang for eleverna i arskurs 9 lasaret 2012/2013, jamfort med
213 poang for riket som helhet. De senaste fem aren har meritvardet i Soder-
bymalmsskolan varierat och varit som lagst lasaret 2011/2012 (198 poang) och
som hogst lasaret 2010/2011 (216 poang). Flickor har genomgaende de senaste
fem aren haft ett genomsnittligt hogre meritvarde an pojkar. Andelen elever
som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen lasaret 2012/2013 var knappt 66
procent. Motsvarande resultat for riket lasaret 2012/2013 var 77 procent. Under
de fem senaste aren har andelen elever som uppnadde minst betyg E i samtliga
amnen varierat mellan som hogst 74 procent (2008/2009) och som lagst 57 pro-
cent (2011/2012).

Andel elever som ldsaret 2012/2013 var behdoriga till ekonomi-, humanistiska
och samhallsvetenskapsprogram var 87 procent (85 procent riket), andel beho-
riga till naturvetenskapligt och tekniskt program uppgick till knappt 85 procent
(83 procent riket) och andelen behoriga till yrkesprogram var drygt 87 procent
(88 procent riket).
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Helhetsbedbémning

Tillsynen av Soderbymalmsskolan visar att Haninge kommun behéver vidta
atgarder sa att samtliga elever ges forutsattningar att na malen for utbildningen
och utvecklas s langt som mojligt. Den nationella statistiken visar att skolans
meritvarde de senaste fem dren, med undantag for lasaret 2010/2011 har legat
under genomsnittet i riket. En avgorande forutsattning for att kunna erbjuda en
god utbildning, ar enligt Skolinspektionen, ett strukturerat och langsiktigt sys-
tematiskt kvalitetsarbete. I dagslaget saknar skolan ett kvalitetsarbete som om-
fattar en systematisk och dokumenterad analys av kunskapsresultaten och
verksamheten i 6vrigt. I och med detta saknar rektorn och lararna kunskap om
huruvida det kan finnas monster i resultaten som kan forklaras av faktorer som
exempelvis undervisningens genomforande, larares forhallningssatt gentemot
elever, resursfordelning, eller utformning och tillgang till sarskilt stod. Som en
konsekvens av bristerna i skolans analys ar det oklart hur skolan identifierar
atgarder som behover vidtas for att utveckla utbildningen, om de utvecklings-
omraden som tagits fram dr de mest lampade eller om andra atgarder skulle ha
behovt vidtas. Skolinspektionen understryker att det ar av vikt att rektorn tar
ansvar for att utveckla skolans systematiska kvalitetsarbete i detta avseende. I
tillsynen framkommer att rektorn under sin i skolan huvudsakligen arbetat
med att forbattra studieron i olika klasser och gora “brandkarsuttryckningar”.
Darmed har hon inte hunnit f6lja upp elevernas kunskapsresultat i regel-
bundna méten med personalen. I tillsynen framkommer vidare att rektorn inte
har kannedom om rutiner exempelvis avseende dokumentation av disciplinara
atgarder. Sammantaget bedomer Skolinspektionen att rektorn inte har god
kunskap om det inre arbetet i skolan och att hon darfor inte har méjlighet att ta
ansvar for att verksamheten som helhet riktas mot de nationella malen.

Vad giller undervisningen framkommer i tillsynen att rektorn behover se till
att lararna i storre utstrackning samordnar undervisningen i olika @amnesomra-
den sa att eleverna far majlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en
helhet.

Av tillsynen framgar att konkreta atgarder behover vidtas i skolan for att till-
forsakra eleverna studiero. Vidare behover rektorn se till att beslut om discipli-
ndra atgarder dokumenteras i enlighet med forfattningarnas krav.
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De intervjuade grupperna beskriver skolan som huvudsakligen en lugn plats
dar de flesta elever kanner sig trygga. Vidare framkommer i intervjuerna att det
vid skolan bedrivs ett kontinuerligt forebyggande arbete for att forhindra
krankningar. Emellertid behover skolans plan mot krankande behandling ut-
vecklas sa att den bland annat anger de atgarder som behovs for att forebygga
och forhindra krankande behandling det aktuella aret och langsiktigt.

Avseende arbetet med sarskilt stod framkommer inte annat an att elever som
beddms vara i behov av sarskilt stod ges det stod de bedoms behéva. Emeller-
tid brister rektorn i att fatta beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpas-
sad studiegang enligt forfattningarnas krav. Detta galler i synnerhet till Sverige
nyanldnda elever. Vidare visar tillsynen att atgardsprogram inte utarbetas for
samtliga elever som ges sdrskilt stod. De adtgardsprogram som utarbetas inne-
haller brister eftersom de inte tydligt anger hur elevers behov ska tillgodoses
och hur insatta atgarder ska f6ljas upp och utvarderas.

I tillsynen framkommer att det i utbildningen férekommer kostnader som inte
ar att betrakta som obetydliga bland annat i samband med aktiviteter som er-
bjuds under friluftsdagar. Slutligen visar tillsynen att eleverna inte har tillgang
till skolbibliotek i enlighet med forfattningarnas krav.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Haninge
kommun att vidta nedanstdende atgard for att avhjalpa patalade brist. De vid-
tagna atgarderna ska senast den 14 oktober 2014 redovisas for Skolinspektion-
en.

Undervisning och larande

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Undervisning och larande.

- Se till att undervisningen i olika @amnesomraden samordnas sa att ele-
verna far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Motivering

Enligt laroplanen har rektorn ett sarskilt ansvar for att undervisningen i olika
amnesomraden samordnas sa att eleverna far majlighet att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

Eleverna kan i intervju enbart ge ett exempel pa tematiskt arbete dar flera am-
nen inkluderats. I intervjun med lararna framkommer att samordning i olika
amnesomraden sker ibland och flera exempel pa temaarbeten som inkluderat
olika dmnen ges. Emellertid uppger lararna att samordning 6ver &mnesgran-
serna minskat sedan inférandet av den nya laroplanen vid starten av laséret
2011/2012. Enligt lararna har 4ven omorganisationer i skolan medfort att det
finns “sma Oar” av samarbeten men att det inte finns nagon strukturerad sam-
ordning. Enligt skolledningen finns det mdjlighet for lararna att diskutera sam-
ordning av undervisningen pa veckovisa gemensamma motestider. Skolled-
ningen uppger att viss samordning har skett mellan olika &mnen, men att det
inte har skett utifrdn nagra direktiv eller uppmuntran fran skolledningen, utan
att det ar lararberoende om samordning 6ver amnesgranserna gors.

Skolinspektionens tillsyn visar sammanfattningsvis att det finns brister i att
samordna undervisningen 6ver dmnesgranserna pa ett systematiskt satt. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Haninge kommun
forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar
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Trygghet och studiero

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Se till att beslut om disciplindra atgarder fattas och dokumenteras i en-
lighet med forfattningarnas krav.

- Vidta konkreta atgarder for att tillforsakra samtliga elever studiero.

- Uppritta en plan mot krankande behandling som anger de atgarder
som behdvs for att forebygga och forhindra krankande behandling
langsiktigt och det aktuella aret samt innehaller en redogorelse for hur
foregdende ars atgarder har genomforts.

Motivering
Dokumentation av disciplinira dtgdirder

Enligt skollagen far rektor eller en ldrare vidta de omedelbara och tillfalliga
atgdrder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero
eller for att komma till rdtta med en elevs ordningsstorande upptradande. En
larare far enligt skollagen visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst
aterstoden av ett undervisningspass, om eleven stor undervisningen eller pa
annat satt upptrader olampligt och eleven inte har dndrat sitt uppforande efter
uppmaning fran lararen. Om en disciplinar atgard vidtas ska den enligt skolla-
gen dokumenteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Iintervjun med lararna framkommer att det forekommer att elever blir utvi-
sade fran lektioner pa grund av ordningsstdrande beteende. Enligt lararna finns
en blankett som de ska fylla i nar de visar ut elever fran lektioner, dock uppger
de att inte alla larare fyller i blanketterna, utan vissa skriver in i skolans digitala
narvarokontrollprogram. Lararna uppger att det inte finns nagra férankrade
beslut i skolan om i vilka situationer disciplindra atgarder ska dokumenteras.
Elevhalsans representanter uppger i intervju att de kanner till att ordningssto-
rande elever kan skickas ut nagra minuter {for att lugna ner sig. Vidare uppger
elevhélsans representanter att det finns blanketter som ska fyllas i nar discipli-
ndra atgarder tillimpas, men att de inte anvands. Den tidigare rektorn uppger i
intervju att hon inte har kannedom om larare skickar ut elever fran klassrum-
men. Hon kanner inte heller till om det finns nagra rutiner om detta i skolan,
till exempel att vissa larare registrerar vidtagna disciplinadra atgarder digitalt.
Den tidigare rektorn uppger att diskussioner inte har forts angdende rutiner for
dokumentation av disciplinédra atgarder med personalen.
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Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Eleverna uppger i intervju att studieron varierar mellan klasserna och olika
dagar. Eleverna uppfattar att studieron ar lararberoende eftersom vissa larare
sager till nar det ar pratigt i storre omfattning &n andra larare. Vissa ldrare bryr
sig inte om att sdga till enligt eleverna. Eleverna uppger vidare att de upplever
att studieron var battre forut nar larare skickade ut stérande elever fran klass-
rummen i storre omfattning. Enligt skolledningen rader inte studiero fullt ut i
skolan, utan det kan vara rorigt i vissa dmnen. I vissa klasser har insatser fran
elevhdlsan initierats i syfte att forbattra studieron. Elevhidlsan bekraftar i inter-
vjun elevernas uppfattning om att studieron ar lararberoende. Enligt elevhal-
sans representanter brister studieron i vissa klasser. Elevhalsans representanter
uppger vidare att de tillsammans med arbetslagen diskuterar olika satt att for-
béttra studieron. Aven lararna upplever att studieron varierar i skolan och
uppger att det inte finns ndgon gemensam synsatt kring fragan bland persona-
len. En ldrare uppger att det finns ett gemensamt synsatt, men att samtliga la-
rare inte lyckas halla niva av studiero som de kommit 6verens om.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt over de atgarder som avses paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Enligt Skolinspektionens praxis innebar “en oversikt 6ver de atgarder som be-
hovs” krav pa att vissa rutiner ska finnas i planen; rutiner for akuta atgarder
vid situationer av krankande behandling, rutiner f6r uppfdljande insatser samt
rutiner for hur handelser och atgarder ska dokumenteras. Dessutom ska ruti-
nerna enligt praxis ha saval ett elev- elevperspektiv (krankningar elever sinse-
mellan) som ett vuxen-elevperspektiv (krankningar av vuxen mot barn/elev).

Skolinspektionen har tagit del av skolans likabehandlingsplan tillika plan mot
krankande behandling for lasaret 2013/2014. Dock anges i planen att den kom-
mer att f6ljas upp och utvarderas under hostterminens slut 2013. I samband
med tillsynsbestket framkommer att ndgon ny plan inte har upprattats och att
utvardering av planen inte har genomforts i slutet av hostterminen 2013. Pla-
nen innehaller bland annat en beskrivning av skolans lIopande forebyggande
arbete mot krankande behandling i skolan. Planen innehaller dven planerade
insatser for hosten 2013. Bland annat anges att en enkdtundersokning ska ge-
nomforas i september 2013 inom omradet trygghet och trivsel. Vidare anges att
“trygghetsteamet ska ta reda pa om det finns nagon relevant forelas-
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ning/kortare utbildning i att arbeta med diskriminering och krankande behand-
ling”. Skolinspektionen konstaterar att planen saknar konkreta atgarder som
skolan bedomer behover vidtas under lasaret for att forebygga kréankande be-
handling. Vidare saknar planen en redogorelse for hur foregaende ars plane-
rade atgarder har genomforts. Planen saknar ocksa rutiner for de fall som en
vuxen kranker en elev.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningar-
nas krav och Haninge kommun forelaggs att atgarda bristerna.

Forfattning
5 kap. 3, 6 och 24 §§ och 6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att rektorn fattar beslut om sarskild undervisningsgrupp och an-
passad studiegang enligt forfattningarnas krav.

- Se till att tgardsprogram utarbetas for elever som ges sarskilt stod och
att dessa anger vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas.

Motivering
Atgiirdsprogram och beslut om sirskild undervisningsgrupp samt anpassad studieging

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska
tillgodoses och hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Enligt skollagen
far ett beslut om atgardsprogram innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i
sarskild undervisningsgrupp om det finns sarskilda skdl. Om det séarskilda sto-
det for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forut-
sattningar, far avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mél som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang) dven goras. Beslut om sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang ska fattas av rektor.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal atgardsprogram som utarbetats un-
der det innevarande och foregaende lasaret. Uppsatta mal i vissa atgardspro-
gram dr allmant hallna och har inte tydlig koppling till kunskapskrav. De at-
garder som anges ar ofta allmant formulerade och inte heller tidsbestamda eller



Skolinspektionen 2014-06-13
9 (18)
Dnr 43-2013:4713

kvantifierade, vilket innebar att det blir svart att utvardera i vilken grad de har
genomforts som det var tankt och om de har gett 6nskad effekt. Exempelvis
anges som atgard i ett program “mdjlighet att fa stod pa fredagslektionen av
specialldrare”. I ett annat atgardsprogram anges som atgard ”forsok att tilldela
klassen ytterligare speciallirarstod”. Atgardsprogrammen anger inte elevernas
behov och det ar oklart om elevens behov kommer att tillgodoses. Av vissa
atgardsprogram framgar inte hur insatta atgarder ska foljas upp och utvarderas
och i nagra program saknas datum for uppfoljning.

I skolan finns en sarskild undervisningsgrupp for elever med inldrningssvarig-
heter. I intervju med ldrare i larstudion framkommer att det saknas beslut om
sarskild undervisningsgrupp for vissa elever. Detta bekriftas i intervjun med
skolledningen dar det framkommer att det inte ar skolans rektor som fattat be-
slut om vissa elever som undervisas i larstudion, utan att dessa elever har pla-
cerats i skolan av en central enhet i kommunen. Skolinspektionen understryker
att det ar av vikt att rektorn fattar beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp for dessa elever. I intervjuer med ldrare framkommer att nyanldnda ele-
ver i skolan under sin tid i forberedelseklassen inte laser samtliga &mnen. Ex-
empelvis laser eleverna normalt inte samhallsorienterade @mnen eller naturori-
enterande amnen. I samtal med skolledningen och larare for nyanlanda elever
framkommer att atgardsprogram inte utarbetas for nyanldanda elever som ges
sarskilt stod i form av anpassad studiegéang och studiehandledning pa sitt mo-
dersmal. I samtal med skolledningen framkommer att nagra beslut om anpas-
sad studiegang inte heller finns for de nyanldnda eleverna, trotsa att avvikelser
fran timplanen gjorts for dem i deras utbildning.

Av utredningen framgar att rektorn inte fattar beslut om sarskild undervis-
ningsgrupp eller anpassad studiegéng i enlighet med forfattningarnas krav och
att det finns brister i utarbetade atgardsprogram. Verksamheten uppfyller
dadrmed inte forfattningarnas krav och Haninge kommun foreldggs att avhjalpa
bristen.

Forfattning
3 kap. 9,11 och 12 §§ skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
beddmningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn har god kunskap om det inre arbetet i skolan och ver-
kar sdrskilt for att utbildningen planeras och utvecklas med inriktning
att uppfylla de nationella malen for utbildningen.

- Se till att rektorn tar ansvar for att det vid skolenheten bedrivs ett do-
kumenterat systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen.

Motivering
Arbetets inriktning mot de nationella mdlen

I laroplanen anges att rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och
ovrig personal i skolan har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen.

I tillsynen framkommer att rektorn inte har god kunskap vad galler elevernas
samlade kunskapsresultat och vissa delar av verksamheten i skolan. Den tidi-
gare rektorn uppger exempelvis att hon inte har hunnit med att gora kun-
skapsuppfoljningar i regelbundna méten i skolan under sin tid som rektor. Den
tidigare rektorn uppger att hon istallet fokuserat pa fragor rorande studiero och
att mycket av hennes tid gatt till att gora “brandkarsutryckningar”. Bade skol-
ledningen och lararna uppger i intervju att de uppfattar att det ar de larare som
ar utvecklingsledare tillika arbetslagsledare som ar skolans pedagogiska ledare.
Utvecklingsledarna ingéar i skolans ledningsgrupp. I intervjuerna med skolled-
ningen och larare framkommer att skolledningen under innevarande lasar har
gjort nagra klassrumsbesok och deras uppfattning ar att skolledningen inte har
en god insyn i vad som sker i klassrummen och i undervisningen. I tillsynen
framkommer vidare att rektorn inte har kinnedom om det finns rutiner kring
dokumentation av vidtagna disciplindra atgarder. Sammantaget bedomer Skol-
inspektionen att rektorn inte har god kunskap om det inre arbetet i skolan och
att hon darfor inte har mojlighet att ta ansvar for att verksamheten som helhet
riktas mot de nationella malen.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ar det rektors ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) ska rektorn tillsammans med personalen och utifran
uppfoljningen analysera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen.

Soderbymalmsskolans systematiska kvalitetsarbete uppvisar brister vad galler
analys och atgarder kopplade till elevernas maluppfyllelse. I intervjun med
skolledningen framkommer att elevernas resultat f6ljs upp och dokumenteras
pa individniva. Skolinspektionen har darutover tagit del av dokumenterad
uppfoljning av elevernas kunskapsresultat i olika &mnen och i de nationellpro-
ven arskursvis pa arskursdvergripande- och skolovergripandeniva.

Dokumentet ”"Forbattringsplan ar 2013/2014” innehaller de utvecklingsomra-
den som identifierats och som ska prioriteras under lasaret: formativ bedom-
ning, trygghet och utveckling av det pedagogiska arbetet i klassrummet. Var-
ken lararna eller skolledningen kdnnedom om varfor de i skolan arbetar med
dessa omraden. Enligt lararna och skolledningen ar det rektorn som slutade sin
tjanst varen 2013 som tog fram utvecklingsomradena. Lararna uppger att de
under hosten fatt i uppgift att diskutera fragor med koppling till kunskapsre-
sultaten, bland annat trygghet, betyg och franvaro. Enligt lararna har de skickat
protokoll till rektorn om de férda diskussionerna men inte fatt nagon aterkopp-
ling pa det. Skolinspektionen har inte tagit del av ndgon dokumenterad analys
av kunskapsresultaten eller verksamheten i 6vrigt i skolan. I intervjun med
skolledningen framkommer att det pa grund av flertalet rektorsbyten de sen-
aste aren inte forekommit ett strukturerat systematiskt kvalitetsarbete i skolan.
I och med detta saknar rektorn och lararna kunskap om huruvida det kan fin-
nas monster i resultaten som kan forklaras av faktorer som exempelvis under-
visningens genomforande, larares forhallningssatt gentemot elever, resursfor-
delning, eller utformning och tillgang till sarskilt stod. Enligt skolledningen
arbetar de for narvarande med att ta fram ett sa kallat arshjul for det systema-
tiska kvalitetsarbetet for att utifran det fa till stand ett strukturerat och langsik-
tigt kvalitetsarbete. Skolinspektionen understryker att det ar av vikt att skolan
omgaende utvecklar sitt systematiska kvalitetsarbete. Som en konsekvens av
bristerna i skolans kvalitetetsarbete ar det oklart hur skolan identifierar atgar-
der som behovs vidtas for att utveckla utbildningen, om de utvecklingsomra-
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den som tagits fram dr de mest lampade eller om andra atgarder skulle ha be-
hovt vidtas. sa att det ocksa innefattar analys och utveckling av utbildningen.

Sammantaget visar utredningen att det vid skolan finns brister i det pedago-
giska ledarskapet och utvecklingen av utbildningen. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Haninge kommun foreldggs att atgarda
bristerna.

Forfattning
2 kap. 9 §, 4 kap. 4 och 6 §§ skollagen Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar

Personalkompetens

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Personalkompetens.

- Redovisa en plan med konkreta atgarder som ska vidtas for att 6ka an-
delen ldrare med utbildning f6r den undervisning de bedriver.

Motivering

Utgangspunkten i skollagen ar att larare ska ha utbildning for den undervis-
ning de bedriver. Det innebar att ldrarens utbildning maste 6verensstimma
med den skolform, arskurs och de &mnen som lararen undervisar i. Larare som
anstallts fore den 1 juli 2011 och som saknar ldrarlegitimation kan under en
overgangsperiod istdllet ha utbildning for den undervisning de i huvudsak
bedriver.

Av den lararforteckning som skickats in med anledning av Skolinspektionens
tillsyn framgar att det i Séderbymalmsskolan finns larare som saknar lararexa-
men och som ér tillsvidareanstallda. Vidare finns ocksa larare som har lararex-
amen och som &r anstdllda fore 1 juli 2011, men som huvudsakligen undervisar
i arskurser de saknar utbildning for.

Utredningen visar att det finns brister inom omréadet personalkompetens. Verk-
samheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Haninge kommun
forelaggs att avhjalpa bristen.

Foérfattning
2 kap. 3 § 1985 ars skollag, 33 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen och
2 kap. 20 § skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens
narvaro.

- Se till att utbildningen ar avgiftsfri med undantag for enstaka inslag
som medfor en obetydlig kostnad for eleverna eller kostnader i sam-
band med skolresor och liknande aktiviteter som ersétts av vardnads-
havare pa frivillig.

Motivering

Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en
enskild persons ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkten i skollagen ar
darfor att utbildningen i forskoleklassen och grundskolan ska vara avgiftsfri.
Det far dock férekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna. Med obetydlig kostnad menas enligt forarbetet till skollagen
framst kostnader for en fardbiljett med allmanna kommunikationsmedel, en
mindre entréavgift till ett museum eller liknande. Enligt forarbetet maste ut-
gangspunkten vara att finansieringen av skolresor ska ske genom kommunala
medel eller att elever helt frivilligt samlar in pengar till kostnaden om resan
innebar mer dn en obetydlig kostnad. Det ar inte forbjudet att lata kostnader for
skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter ersittas av vardnadshavare pa
frivillig vag. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever, oavsett om en
elevs vardnadshavare véljer att bidra eller inte. Enligt forarbetet ar det med
hansyn hartill inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ
verksamhet for de elever vars vardnadshavare inte vill betala dessa aktiviteter
(prop. 2009/10:165 s. 374-375).

I intervjun med skolledningen framkommer att skolan arligen anordnar en fri-
luftsdag med olika alternativa aktiviteter. En av aktiviteterna omfattar en skid-
resa till Romme. Kostnaden for skidresan uppgar till cirka 400 kronor f6r buss-
resa, liftkort, lunch och eventuell hyra av utrustning. I intervju med skolled-
ningen framkommer vidare att avgiften inte ar frivillig, da eleven endast kan
delta om eleven eller elevens vardnadshavare valjer att betala resan. Skolin-
spektionen bedomer att den totala kostnaden for skidresan inte kan betraktas
som en obetydlig kostnad. I intervjun med eleverna framkommer att vissa klas-
ser aker pa kortare klassresor tillsammans med sina ldrare som omfattar en
natts dvernattning i stugor. Overnattningen genomfdrs 6ver ett veckoslut. Trots
att overnattningen dgt rum under veckoslutet, att deltagandet ar frivilligt och
att ingen direkt koppling till undervisningen finns bedomer Skolinspektionen
att ovriga omstandigheter gor att resan har en stark koppling till utbildningen i
skolan. Bland annat ar det skolan som administrerar resan och larare foljer med
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pa resan. Enligt eleverna uppgar kostnaden for eleverna for dessa 6vernatt-
ningsresor till 400 kronor. Kostnaden bekriftas av skolledningen. I skriftlig
kommunikation med skolledningen framkommer att kostnaden foér 6vernatt-
ningsresan inte varit frivillig. Enligt Skolinspektionen &r inte heller denna kost-
nad att betrakta som obetydlig. Enligt skolledningen har 6vernattningsresorna
varit frivilliga. Mot bakgrund av att resorna beddms utgora en del av utbild-
ningen, behover det tydligt framga av informationen som utgar till vardnads-
havare att kostnaderna for dem ar frivilliga. Att resorna varit frivilliga foranle-
der inte nagon annan beddmning.

Tillsynen visar att utbildningen inte ar avgiftsfri. Verksamheten uppfyller dar-
med inte forfattningarnas krav och Haninge kommun forelaggs att avhjélpa
bristen.

Forfattning
10 kap. 10-11 §§ skollagen

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Omfattning och resurstillgang.

- Se till att eleverna har tillgéng till skolbibliotek.

Motivering
Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till skolbibliotek som anvands i sko-
lans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas larande.

Enligt skollagen ska alla elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10 s. 284) en gemensam och
ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och lararnas
forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att
stodja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans ar-
betsmiljo med syftet att eleverna sjdlva ska kunna soka och utveckla kunskaper.

I tillsynen framkommer att det i skolan finns ett rum med bocker som utgor
skolbibliotek. Skolinspektionen efter observation av rummet konstatera att
facklitteratur och tidskrifter saknas i biblioteket. Enligt skolledningen ar skol-
biblioteket 6ppet fran klockan 14.00 och skolan har inte ndgon riktig biblioteka-
rie. I intervju med eleverna framkommer att endast vissa ldrare anvander
biblioteket i sin undervisning. Enligt skolledningen och ldrarna finns inte nagot
organiserat samarbete med kommunens bibliotek.
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Sammantaget visar tillsynen att eleverna inte har tillgang till ett skolbibliotek i
enlighet med forfattningarnas krav. Verksamheten uppfyller dirmed inte for-
fattningarnas krav och Haninge kommun foreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 36 § skollagen

Handlaggningsrutiner

Beddmning
Haninge kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Se till att bestimmelserna om registerkontroll iakttas dven for vikarier
fran bemanningsforetag.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstéllning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstallningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som forekommer i ett anstallningsférhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten.

Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet
personer som ersatter anstillda, t.ex. nar en person kortvarigt hyrs in fran ett
bemanningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

I intervjun med skolledningen framkommer att all personal som erbjuds tillsvi-
dareanstallning lamnar ett utdrag ur belastningsregistret till skolan innan de
anstalls. Skolan brister dock i att ta in utdrag ur belastningsregister nar vikarier
anlitas via bemanningsforetag da skolledningen uppfattat att det ar tillrackligt
att bemanningsforetaget kontrollerar personalen.

Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Haninge kom-
mun forelaggs darfor att atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 26 § skollagen
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Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Haninge
kommun en anmarkning.

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Skolinspektionen har uppmarksammat féljande brist inom bedémningsomra-
det Bedomning och betygssattning.

- De skriftliga bedomningarna innehaller inte en beskrivning av elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven.

Motivering

Enligt skollagen ska en skriftlig bedomning av elevens kunskapsutveckling i
amnet ges i de fall ett icke godkant betyg sétts i ett avslutat damne. Av bedom-
ningen far ocksa de stodatgarder som har vidtagits framga. En skriftlig bedom-
ning ska undertecknas av lararen.

Enligt Skolinspektionen ar syftet med en skriftlig bedomning att synliggora
vilka kunskaper eleven tillagnat sig i de fall eleven inte nar upp till kunskaps-
kraven for betyget E i amnet. Elever har i allménhet under sina ar i grundsko-
lan alltid tillagnat sig vissa kunskaper i forhallande till kunskapskraven i am-
nena. Beddmningen bor darfor i varje dmne innehalla dels en redogorelse for
vilka delar av kunskapskraven eleven uppnatt, dels en beskrivning av elevens
kunskapsutveckling i forhallande till de delar av kunskapskraven som eleven
inte natt. Det ar sarskilt viktigt att en skriftlig bedomning tydligt och konkret
synliggor vilka kunskaper eleven tillagnat sig, eftersom det ar ett dokument
som inte bara riktar sig till elev och vardnadshavare, utan till exempel kan an-
vandas vid 6vergang till gymnasieskola eller {fOr att visa en arbetsgivare vilka
kunskaper eleven har.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal skriftliga bedomningar fran Soder-
bymalmsskolan fran lasaret 2012/2013. I en skriftlig bedomning anges under
rubriken kunskapsutveckling “underlaget for betygsattning ar for litet”. I en
annan beddmning anges att eleven i mycket liten utstrackning har visat sina
kunskaper muntligt och skriftlig och att de i nuldget inte ar tillrackliga for
kravnivan E. I vissa skriftliga bedomningar som Skolinspektionen tagit del av
framkommer vilka av kursplanens kunskapskrav som eleven inte har uppnatt.
Samtliga skriftliga bedomningar saknar dock en beskrivning av de kunskaps-
krav som eleverna bedoms ha uppnatt.

Tillsynen visar att de skriftliga bedomningarna inte motsvarar forfattningarnas
krav. Mot bakgrund av att arbetet med bedomning och betygssattning bedéms
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fungera vil och motsvara forfattningskraven i 6vrigt bedoms bristen som
mindre allvarlig. Haninge kommun tilldelas déarfor en anmérkning.

Forfattning
10 kap. 22 § skollagen

I arendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Parisa Maleki.

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Parisa Maleki
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



