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Tillsyn i Gymnasieutbildningen i Gagnef

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Gagnefs kommun under véaren 2014. Vid
tillsynen bescker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Gymnasieutbildningen i Gagnef bestktes av Skolinspektionen den 9 juni 2014.

Fakta om skolenheten

Gymnasieutbildningen i Gagnef ar beldgen i Mockfjardsskolans lokaler. Kom-
munen erbjuder introduktionsprogrammen sprakintroduktion och individuellt
alternativ for de elever som inte uppnatt behorighet till nagot av de nationella
programmen. Vid tillsynstillfillet studerar 22 elever pa introduktionspro-
grammen. I skolans lokaler ar d@ven grundskolan i Mockfjard och kommunens
vuxenundervisning inrymd. Gymnasieutbildningen i Gagnef leds av en rektor
som dven ansvarar for grundskolan (Mockfjardskelan), grundsérskolan och
kommunens vuxenutbildning. Vid tillsynstillfallet har rektorn tjanstgjort i tre
manader.

Kunskapsresultat

Pa grund av for fa elever saknas uppgifter i Skolverkets nationella statistik,
SIRIS, for eleverna inom gymnasieutbildningen i Gagnefs kommun. Av gym-
nasieskolans egen redovisning framgar bland annat att skolan hade 11 in-
skrivna elever pa introduktionsprogrammen lasaret 2012/2013 varav 8 inte
nadde slutbetyg fran grundskolan och dérfor inte kunde ga vidare till nagot
nationellt program. Av évriga elever gick tva vidare till studier pa folkhdgskola
och en elev gick till ett arbetsmarknadsprojekt, Unga till arbete. I intervju med
rektorn uppger hon att 20 elever f6r ndrvarande studerar pd sprakintroduktion,
lasaret 2013/2014. Enligt rektorn kommer sex av dessa elever kommer att uppna
behdrighet till nationellt program och dvriga elever kommer att fortsitta pa
sprakintroduktion nésta lasar. Uppgifter om elevernas resultat pa Individuellt
alternativ for lasaret 2013/2014 saknas.

Helhetsbeddmning

Tillsynen av gymnasieutbildningen i Gagnefs kommun visar pa brister i det
pedagogiska ledarskapet, liksom i det systematiska kvalitetsarbetet. Lirarna
foljer upp elevernas resultat pa individniva, men det saknas sammanstéllningar
av elevernas resultat liksom rutiner for att mot bakgrund av maluppfyllelsen
t6lja upp, utvdrdera och analysera gymnasieskolans verksamhet. Darmed sak-
nar rektorn i dagslaget verktyg for att i enlighet med sitt lagstadgade ansvar
félja upp och analysera gymnasieskolans maluppfyllelse dver tid, mellan olika
introduktionsprogram, elevgrupper, kurser, amnen eller larare.
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Léararna redogdr i intervjuer f6r vad de anser vara en bristande organisation
och ett otydligt ledarskap, som under lang tid préglat verksamheten. Enligt
rektorn, som vid tillsynstillfallet tjanstgjort pa skolan i tre manader, ar hennes
framsta prioritering att fa till stdnd en fungerande organisation dér bland annat
utsedda arbetslagsledare kan hjalpa till med att driva den pedagogiska utveck-
lingen. Bristen pa en funktionell organisation med fungerande rutiner gor att
elevernas utbildning i praktiken &r beroende av ldrarnas och 6vrig personals
engagemang och kompetens. Brister som framkommer i tillsynen ar forutom
pedagogiskt ledarskap och systematiskt kvalitetsarbete, bristande rutiner fér
sdrskilt stod och avsaknad av studiehandledning pa modersmalet for alla ele-
ver som behover det.

Rektorn och intervjuad personal férmedlar i intervjuer ett tydligt engagemang
for verksamheten. Lararna uppger i intervjuer att de &r positiva till rektorns
arbete med att forbattra verksamheten. Eleverna uppger att de trivs och att de
tycker att de lar sig. Dock framkommer att méanga elever som studerar pa
sprakintroduktion kanner sig isolerade och saknar en integration med skolan
och sambhillet i dvrigt.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Gagnefs
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgéarderna ska senast den 21 november 2014 redovisas for Skol-
inspektionen.

Sérskilt stod

Beddmning
Gagnefs kommun maste vidta foljande atgard for att férbattra arbetet inom
bedomningsomradet Sarskilt stod.

- Seftill att rektorn, 1 de fall det beddms att stod i form av extra anpass-
ning inte dr tillrdckligt {61 att eleven ska na kunskapskraven som minst
ska uppnas, ser till att behovet skyndsamt utreds och att beslut om at-
gardsprogram fattas.

Motivering

Den 1 juli 2014 dndrades bestammelserna om stdd och sérskilt stdd i skollagen
(2010:800). Skolinspektionen utgar ifrdn bestimmelsernas nya lydelser i sina
bedémningar inom den regelbundna tillsynen.
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I skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen eller genom re-
sultatet pa ett nationellt prov eller pa annat sitt framkommer att det kan befa-
ras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sdrskilda skil att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stod ska han eller hon
ges sadant stod.

Vidare ska enligt skollagen ett atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven &r och hur de
ska tillgodoses. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive ut-
vérderingen.

Tillsynen visar att det saknas fungerande rutiner for arbetet med sarskilt stod.
Lérarna pa sprakintroduktionen uppger att det saknas skolgemensamma och
kanda rutiner for sdrskilt stod. Istdllet har lirarna, nér de befarar att en elev ar i
behov av sarskilt stod, utarbetat egna rutiner som omfattar kartlaggning, utar-
betande och beslut om atgardsprogram. Ingen anmaélan gors till rektorn och det
forekommer inget samrad med elevhalsan. Rektorn uppger att hon inte kéanner
till detta, men bekriftar att det finns rutiner som dnnu inte fungerar eftersom
skolan dr inne i en omorganisation. Vidare framgdr av det atgardsprogram som
Skolinspektionen tagit del av att det saknas uppgifter om 6verklagandehénvis-
ning. Enligt vad Skolinspektionen erfar har sddan information heller inte getts
pa annat sétt. Enligt rektorn finns det en kommungemensam mall f6r atgards-
program som dock inte alla anvénder.

Av utredningen framgar att det saknas fungerande rutiner f0r sarskilt stod.
Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Gagnefs kom-
mun foreldggs att avhjélpa bristen.

Férfattning
3 kap. 8 och 9 §§ skollagen
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Gagnefs kommun maste vidta foljande atgédrder {or att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn tar sitt ansvar som pedagogisk ledare och chef och
verkar for att utbildningen utvecklas.

- Se till att rektorn ansvarar for skolans resultat och for att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete vid skolenheten och omsitter resultaten i
atgédrder for att uppfylla de nationella malen.

Motivering

Av skollagen framgar att rektorn ska ha god kunskap om det inre arbetet i sko-
lan och sérskilt verka for att utbildningen planeras och utvecklas med inrikt-
ning att uppfylla de nationella malen for utbildningen.

Pedagogiskt ledarskap

Tillsynen visar att rektorn inte bedriver ett pedagogiskt ledarskap och verkar
for att utbildningen utvecklas. Enligt lararna som intervjuats ar det de sjalva
som styr den dagliga verksamheten da det under lang tid varit brist pa ett tyd-
ligt ledarskap. Enligt ldrarna har rektorn bristande kunskap om verksamheten
pa introduktionsprogrammen. Detta bekréftas av rektorn, som vid tillsynstill-
fallet arbetat pa skolan i tre manader. Hon uppger att det for narvarande ar
svart att bedriva ett pedagogiskt ledarskap mot bakgrund av att skolan saknar
en funktionell organisation och etablerade rutiner f6r viktiga processer sasom
exempelvis sarskilt stod. Sedan hon tilltradde som rektor har den mesta av
hennes tid gatt at till att skapa en fungerande organisation. I detta ligger bland
annat att tillsatta arbetslagsledare som hon menar kan hjalpa till att driva pe-
dagogiska utvecklingsfragor. Enligt rektorn kommer hon dock att fa stod av en
bitridande rektor i bérjan av hosten 2014.

Systematiskt kvalitetsarbete

Av skollagen framgar att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete i skolan som bestar i planering, uppféljning och utveckling av
utbildningen. Detta arbete ska dokumenteras.

Tillsynen visar att det finns brister i gymnasieskolans systematiska kvalitetsar-
bete. I samtal med ldrare och elever framkommer att lararna foljer upp elever-
nas resultat pa individniva. Skolan saknar dock skoldvergripande samman-
stillningar av elevernas maluppfyllelse.
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Enligt rektorn saknas i dagsldget rutiner for sammanstallningar av elevernas
resultat liksom rutiner for att mot bakgrund av maluppfyllelsen utvirdera, ana-
lysera och f6lja upp gymnasieskolans verksamhet. Enligt lararna har detta ald-
rig efterfragats. Ddrmed saknar rektorn i dagsldget verktyg for att i enlighet
med sitt lagstadgade ansvar f6lja upp och analysera gymnasieskolans malupp-
fyllelse over tid, mellan olika introduktionsprogram, elevgrupper, kurser, am-
nen eller larare.

Av utredningen framgar att rektorn inte tar sitt ansvar som pedagogisk ledare.
Rektorn tar heller inte ansvar for skolans resultat och for att det bedrivs ett sys-
tematiskt kvalitetsarbete och att detta dokumenteras. Verksamheten uppfyller
ddrmed inte forfattningarnas krav och Gagnefs kommun forelaggs att avhjalpa
bristerna.

Forfattning
2 kap. 9§, 4 kap. 4-7 §§ skollagen, Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar i férordningen
om laroplan for gymnasieskolan (SKOLFS 2011:144)

Erbjudande av utbildning

Bedémning
Gagnefs kommun maste vidta foljande atgérd for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet till elever som
har behov av det.

Motivering
Enligt gymnasiefdrordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt mo-
dersmal, om eleven behover det.

Tillsynen visar att elever som behdver studiechandledning i tigrinja inte far det.
Enligt uppgift fran elever och ldrare har behovet av studiehandledning pa tig-
rinja funnits under en termins tid. Rektorn uppger att de &nnu inte sokt efter
lamplig personal som kan ata sig att ge studiehandledning pa detta sprék.

Av utredningen framgar att alla elever som behover det inte far studiehand-
ledning pa sitt modersmal. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatiningar-
nas krav och Gagnefs kommun féreldggs att avhjalpa bristen.

Farfattning
9 kap. 9 § gymmasieforordningen (2010:2039)
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Omfattning, innehall och resurstillgang

Beddmning
Gagnefs kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Omfattning, innehdll och resurstillgang.

- Se till att det f6r varje introduktionsprogram finns en plan fér utbild-
ningen som visar utbildningens innehall.

Motivering
Enligt skollagen ska utbildningen pé ett introduktionsprogram félja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen.

Pa gymnasieutbildningen i Gagnef erbjuds introduktionsprogrammen sprak-
introduktion och individuellt alternativ. Enligt uppgift fran saval férvaltnings-
chef som rektor och larare saknas en sadan plan.

Av utredningen framgar att det saknas planer for de introduktionsprogram
som bedrivs inom gymnasieskolan i Gagnefs kommun. Verksamheten uppfyll-
ler ddrmed inte forfattningarnas krav och Gagnefs kommun forelaggs att av-
hjdlpa bristerna.

Férfatining
17 kap. 7 § skollagen

Anmaérkning

Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Gagnefs
kommun en anmarkning,.

Gagnefs kommun ska vidta atgdrder for att ritta till bristerna och redovisa de
vidtagna atgirderna till Skolinspektionen senast den 21 november 2014.

Trygghet och studiero

Beddmning

Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist inom bedémningsom-
radet Trygghet och studiero.

- Planen mot krinkande behandling saknar en redogorelse for hur fore-
gdende ars atgdarder har genomforts samt vilka atgidrder som ska ge-
nomforas under det kommande aret.

Motivering

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprattas en plan
med en oversikt dver de atgirder som behovs for att forebygga och férhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse fér vilka
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av dessa atgdrder som avses paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Tillsynen visar att planen mot krankande behandling gallande gymnasieut-
bildningen i Gagnef saknar en redogorelse for vilka atgarder som genomforts
under aret och vilka atgéarder, utifran en aktuell kartlaggning bland eleverna,
som planeras for nastkommande ar. Skolan har en plan fér gymnasieskolans
introduktionsprogram, IM-programmen, och den kommunala vuxenutbild-
ningen kallad ”Likabehandlingsplan och plan mot krankande behandling
2013/2014". Av planen framgér bland annat vilka atgérder som ska vidtas vid
krankningar och hur dessa ska f6ljas upp. Dock saknas en redogorelse for vilka
atgarder som genomforts under aret for introduktionsprogrammen och vilka
atgérder, utifran en aktuell kartliggning bland introduktionsprogrammens
elever, som planeras fér nastkommande ar.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans plan mot kriankande behandling.
Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav. Mot bakgrund av
att tillsynen visar att arbetet med trygghet och studiero i dvrigt fungerar val
beddms bristen som mindre allvarlig och Gagnefs kommun tilldelas darfor en
anmadrkning,.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Pa Skolinspektionens viagnar
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Bilaga 1 Allmant om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att na malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkédnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bescks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skol-
inspektionen bedémer att det dr ldgre risk fér problem och brister granskas
farre delomraden och besoken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedomningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgitter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudméannens
arbete kan flera besdk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



