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Tillsyn i Munsoé skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Ekerd kommun under hosten 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Munsé skola besoktes av Skolinspektionen den 3 september 2014.

Fakta om skolenheten

Munsé skola ligger i orten Munso som ar beldagen pa landsbygden i Ekero
kommun. Skolan har vid tillsynstillfillet 14 elever i forskoleklass och 64 elever i
grundskolans arskurser 1-5. Skolan leds av en rektor som ér tillika forskolechef
for tva forskolor. Fritidshem och férskola bedoms i separata beslut avseende
hela kommunens ansvarstagande for dessa verksamheter. Munso skola ar en sa
kallad varldsarvsskola vilket innebar att skolan deltar i Unescos projekt “World
Heritage Education” som syftar till att engagera eleverna i bevarandet av
varldsarven.

Kunskapsresultat

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella @mnesproven i arskurs 3
lasaret 2012/13 nddde mellan 91 och 100 procent av eleverna kravnivan pa
samtliga delprov i matematik. I alla delprov dr dessa resultat over genomsnittet
i riket (mellan 78 och 95 procent) utom pa delprovet muntlig kommunikation.
Dar var resultatet 91 procent jamfort med 95 procent for riket. I amnet svenska
nadde 100 procent av eleverna kravnivan pa svenska pa samtliga delprov, vil-
ket ar Over genomsnittet for riket (mellan 88 och 97 procent), utom delproven
elevens hoglasning och skrivuppgift berdttande text. For delprovet elevens
hoglasning var resultatet 91 procent jamfort med 94 i riket och for delprovet
skrivuppgift berattande text var resultatet pa samma niva som i riket (91 pro-
cent). For delprovet skrivuppgift stavning och interpunktion finns inga resultat
redovisade da underlaget baseras pa farre an 10 elever. Enligt skolans egen
redogorelse dver elevernas maluppfyllelse for varterminen 2013 nadde 100 pro-
cent av eleverna kunskapskraven i de samhallsorienterande och de naturorien-
terande @mnena. I &mnena matematik och svenska var motsvarande siffra 95
procent.
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Helhetsbedbémning

Skolinspektionen ser vid tillsynen av Munso skola en verksamhet som i flera
avseenden fungerar vil och ger eleverna mdojlighet att na de nationella malen.
Trots att eleverna i Munso skola visar goda kunskapsresultat bedomer Skolin-
spektionen att skolan behover vidta atgarder inom nagra omraden fOr att ytter-
ligare utveckla skolans verksamhet och forbattra kunskapsresultaten.

Skolans storsta utvecklingsomrade bedoms vara att utveckla ett mer systema-
tiskt kvalitetsarbete sé att skolan foljer upp, analys och vidtar atgarder pa en-
hetsniva och inte bara individniva. Rektorn och lararna utvarderar och analyse-
rar elevernas maluppfyllelse pa individniva och vidtar atgarder som genomfors
och darefter utvarderas av elevernas kunskapsutveckling och sociala utveckl-
ing i forhallande till de nationella kunskapskraven och malen pa individniva.
Skolinspektionen gor dock bedomningen att det systematiska kvalitetsarbetet
som bestar i utveckling av utbildningen kan forbattras och fortydligas. Det ar
ocksa viktigt att involvera elevhalsan i skolans kvalitetsarbete. Dokumentation-
en av kvalitetsarbetet behover ocksa fortydligas.

Lararna arbetar mycket med att ge eleverna extra anpassning av undervisning-
en och eleverna bedoms fa det sérskilda stod de behover. Tillsynen visar dock
att elevhilsans arbete inte i tillracklig utstrackning ar héalsoframjande och fore-
byggande. Huvudmannen och rektorn maste organisera elevhalsan sa att deras
arbete stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal, utifrdn elevernas
behov bade pa individuell och skolévergripande niva.

Eleverna uppger att de trivs och av tillsynen framgar inget annat &n att de har
inflytande over sin undervisning. Skolinspektionen uppfattade klimatet pa sko-
lan som lugnt och tryggt vid tillsynen men skolan behover férbéattra sin plan
mot krankande behandling sa att planen innehaller en redogorelse for hur fore-
gaende ars atgarder har genomforts samt vilka av arets atgarder som ska pa-
borjas eller genomforas.

Avslutningsvis maste skolan se till att ha tillgang till personal med kompetens
for att tillgodose alla elevers behov av vagledning infor utbildning och yrkes-
val.

Mot denna bakgrund fattar Skolinspektionen foljande beslut.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ekero
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 9 januari 2015 redovisas for Skolinspek-
tionen.

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Ekerd kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestdr i uppfdljning, analys och atgarder pa enhetsniva.

- Se till att kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av larare, fors-
kolldrare och 6vrig personal.

- Se till att kvalitetsarbetet dokumenteras.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allménna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) ska rektorn tillsammans med personalen och utifran
uppfdljningen analysera vad i enhetens verksamhet som paverkar och orsakar
resultaten och maluppfyllelsen. Dessutom bor rektorn se till att dokumentat-
ionen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och be-
slut pa skolenhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser. Dokumentat-
ionen bor ge en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Tillsynen visar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete.
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Uppfiljning

Skolan foljer upp och dokumenterar kunskapsresultaten i ett kommungemen-
samt digitalt system. Dessa resultat finns pa individniva och d@ven pa grupp-
niva avseende klass, arskurs och amne, men inte pa skolenhetsniva. Vid inter-
vjun framkommer att rektorn har bristande kinnedom om resultaten pa skol-
enhetsniva. Aven elevernas trygghet och skolmiljon foljs upp varje ar. Daremot
framkommer att skolans arbete med anpassning, extra anpassning och sarskilt
stod inte ingar i de verksamhetsomraden som f6ljs upp av skolan. Nagon
dokumentation av uppfoljningen for kvalitetsarbetet pa enhetsniva finns inte.

Analys

Vid intervjuer med rektorn och ldrarna framkommer att analys av elevernas
resultat sker pa individniva. Nagon analys pa gruppniva eller enhetsniva av
hur arbetssitt och metoder i undervisningen paverkar elevers larande och ut-
veckling gors dock inte. Rektorn och lararna uppger under intervjun att efter-
som skolan &r sa liten och vissa elevgrupper sma pagar diskussioner kontinuer-
ligt om vilka arbetssdtt och metoder som fungerar eller inte fungerar for varje
enskild elev och insatser kan goras pa individniva som i praktiken omfattar en
hel arskurs. Vidare framkommer att det gors analyser av arbetet med anpass-
ningar, extra anpassningar och sarskilt stod pa individniva, men inte pa grupp-
eller enhetsniva. Enligt uppgift fran foretradare for elevhilsan gor dessa egna
analyser som dokumenteras for egen del, men uppger att de inte ar delaktiga i
skolans kvalitetsarbete. Nagon dokumentation av analyser, annat dn i form av
minnesanteckningar fran moten finns inte, enligt rektorn.

Planering av dtgdrder

Det framgar av intervjuer och dokumentation att skolan har identifierat olika
utvecklingsomraden som ar prioriterade for aret bade pa individ- grupp- och
enhetsniva. Atgarder pa enhetsnivé ar exempelvis matematikutveckling och
bedomningskompetens. Nagra atgarder som avser arbetet med anpassningar,
extra anpassningar och sarskilt stod pa enhetsniva utifran en uppfoljning och
analys pa enhetsniva finns inte. Utvecklingsomraddena pa enhetsniva har tagits
fram tillsammans med ldararna men inte under medverkan av elevhalsan. Na-
gon dokumentation av arets prioriterade utvecklingsatgarder finns inte.
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Mot bakgrund av det finns flertalet elever som enligt rektorn, larare och fore-
tradare for elevhalsan, dr i behov av anpassningar, extra anpassningar och sar-
skilt stod for att na kunskapskraven vill Skolinspektionen poédngtera att ett val
fungerande systematiskt kvalitetsarbete dr en viktig forutsattning for att effek-
tivt kunna rikta insatser mot det som behover forbattras. Syftet med att effek-
tivt rikta insatserna mot det som behover forbattras ar att ge eleverna forutsatt-
ningar att na kunskapskraven och i 6vrigt na sa langt som mdajligt i sin kun-
skapsutveckling. Bristen pa analys pa grupp- och enhetsniva innebar att rek-
torn inte har nagon samlad bild av verksamheten. En samlad bild behovs for att
kunna ta reda pa om det finns monster i resultaten som kan forklaras av fak-
torer som exempelvis undervisningens genomforande. Andra faktorer kan vara
arbetet med anpassning, extra anpassning och sarskilt stod eller elevhalsans
arbete. Skolinspektionen vill framhalla vikten av att all delar av kvalitetsarbetet
dokumenteras for att utgora underlag for prioriteringar och beslut om atgarder
pa enhetsniva. Problematiken med minnesanteckningar ar, enligt Skolinspekt-
ionens bedomning, att informationen for kvalitetsarbetet inte finns dokumente-
rat pa ett samlat satt sa att det pa ett enkelt satt kan utgora underlag for analys
och darefter atgarder.

Tillsynen visar att det finns brister i Munso skolas systematiska kvalitetsarbete
och i dokumentationen av detta arbete. Verksamheten uppfyller dirmed inte
forfattningarnas krav och Ekeré kommun forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens nérvaro

Beddmning

Ekerd kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom be-
doémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens nar-
varo.

- Se till att eleverna har tillgéang till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vagledning infor utbildning och yrkesval.

- Se till att elevhélsan arbetar forebyggande och halsoframjande.

- Se till att elevhélsans arbete stodjer elevernas utveckling mot malen.
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Motivering
Viigledning infor utbildning och yrkesval

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till personal med kompetens for att
tillgodose deras behov av védgledning infor utbildning och yrkesval. Av laro-
planen for grundskolan framgar att skolans mal ska vara att varje elev kan
granska olika valmajligheter och ta stdllning till fragor som ror den egna fram-
tiden. Av laroplanen framgar ocksa att alla som arbetar i skolan bidrar till att
elevens studie- och yrkesval inte begransas av kon eller av social eller kulturell
bakgrund. Lararen ska bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt ut-
bildning, och studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska informera och végleda eleverna infor den fortsatta ut-
bildningen och yrkesinriktningen och vara till stod for den 6vriga personalens
studie- och yrkesorienterande insatser.

Av tillsynen framgar att det inte finns ndgon skolovergripande strategi for hur
eleverna ska ges studie- och yrkesvigledning i Munso skola. I intervjun med
rektorn framkommer att det inte aligger nagon person i skolan att ansvara for
studie- och yrkesvagledning. De insatser som har genomférts inom detta om-
rade, uppger lararna under intervjun, ar att eleverna far information om mo-
derna sprak fran den av kommunens hogstadieskolor som de borjar i under
arskurs 6. Vidare berattar lararna att de pratar med eleverna om ndgra olika
yrken som finns och att foraldrar kommer till skolan och berattar om olika yr-
ken. De larare som arbetar med de yngre barnen har pratat om dromyrken.
Utredningen visar dock att det inte finns nagon medveten planering eller stra-
tegi for hur man i undervisningen ska arbeta med att vagleda eleverna om
framtida utbildning och yrkesval.

Elevhilsan arbetar forebyggande och hilsoframjande samt stodjer elevernas utveckling
mot mdlen.

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhalsan ska fraimst vara forebyggande och halsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhalsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhalsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan &r vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.
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Tillsynen visar att det finns brister i elevhélsans arbete. Av utredningen fram-
gar att eleverna pa Munso skola har tillgang till kurator, psykolog, skolsko-
terska och specialpedagog som arbetar i en kommungemensamt organiserad
grupp som kallas resursteamet. Vidare finns tillgang till skolldkare vid behov.
Utredningen visar dock att elevhélsan i Munso skola inte framst arbetar fore-
byggande och halsoframjande. Inte heller arbetar elevhalsan i tillrdckligt hog
grad for att stodja eleverna i deras utveckling mot malen. Detta bekréftas i in-
tervjuer med rektor, elevhalsa och larare. Under intervjun med rektorn och la-
rarna framkommer att de tycker att det ar dalig tillgang till specialpedagogisk
kompetens for att kunna utreda och kartldgga elever som har svarigheter att na
malen. Varken lararna, elevhilsan eller rektorn upplever att det finns nagon tid
for det forebyggande och halsoframjande arbetet. Deras arbete dr i princip ute-
slutande atgardande insatser pa individniva. Ingen i elevhilsan har mojlighet
att mota eleverna i deras skolvardag for att pa sa satt inhdmta kunskap i syfte
att kunna arbeta forebyggande.

Det ar framfor allt elevernas behov av specialpedagogiska insatser som inte kan
tillgodoses, berdttar rektorn och lararna. Det framkommer i intervjuer med rek-
torn, lararna och elevhdlsan att lararna sjdlva utfor specialpedagogiska insatser,
eftersom specialpedagogen fordelar sin tid mellan sju olika skolor och darmed
inte hinner med vare sig det elevnira arbetet eller handledning av personalen i
tillracklig utstrackning. Kuratorns férebyggande arbete begransas till trygg-
hetsteamens moten men exempelvis elevkontakter i syfte att utreda inldarnings-
svarigheter eller stddjande samtal ryms inte inom kuratorns arbete pa skolan.
Skolskoterskan hinner inte med annat férebyggande och hédlsoframjande arbete
an de sa kallade hdlsosamtalen och i viss man radgivande samtal till lararna.
Det framkommer under intervjun att hennes resursfordelning ar styrt av antal
elever, inte av elevernas behov och hon arbetar liksom 6vriga i elevhilsan pa
flera olika skolor.

Enligt rektorn fordelas elevhalsans resurser efter den tid som skolan blivit till-
delad istéllet f6r de behov som finns pa skolan. Vidare framkommer under in-
tervjuer med rektorn, lararna och elevhilsan att det saknas tydliga uppdrag
fran rektorn till elevhélsan. Exempelvis har de inte uppfattat nagot uppdrag for
att arbeta med de elever i en specifik arskurs som det finns oro for att de inte
ska na malen. Alla uppdrag fran rektorn till elevhalsan ar pa individniva, nagot
arbete pa grupp- eller organisationsniva forekommer inte. Enligt rektorn beror
det pa att tiden for elevhalsans arbete inte racker till annat d@n de atgardande
insatserna for de elever som har allra storst behov. Det framkommer ocksa un-
der intervjuerna att det saknas en fungerande struktur for samverkan mellan
eleverna, lararna och elevhilsan i syfte att fa eleverna att klara kunskapskra-
ven. Genom att inte vara aktivt delaktiga i verksamheten blir det svart for elev-
hélsan att ge ratt form av stod till eleverna och ldrarna. Vidare uppger larare,
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elevhalsan och rektorn att det saknas en samsyn pa generell niva nar det galler
uppfattningen av elevernas problem och behov samt vilka insatser som elever i
allmanhet kan behova.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans tillgang till
personal med kompetens for att tillgodose elevernas behov av viagledning infor
utbildning och yrkesval och att det finns brister i elevhilsans forebyggande och
hélsoframjande arbete samt arbete med att stodja eleverna i deras utveckling
mot malen. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och
Ekerd kommun foreldggs att atgdrda bristerna.

Forfattning
2 kap. 25, 29 §§ skollagen

Handlaggningsrutiner

Beddmning
Ekerd kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Se till att bestammelser om registerkontroll vid anstallning av vikarier
fran bemanningsforetag iakttas .

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstéllning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstallningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som forekommer i ett anstallningsforhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten. Enligt forar-
betena till bestimmelsen (prop. 2007/08:28 s. 11,15) omfattar kravet personer
som ersatter anstdllda, t.ex. ndr en person kortvarigt hyrs in fran ett beman-
ningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

Enligt rektorn begars inget utdrag ur belastningsregistret for vikarier som anli-
tas av bemanningsforetag, da rektorn har uppfattat att det skots av de foretag
som kommunen har upphandlat avtal med. Detta dr dock inte forenligt med
skollagens krav pa att den som anstaller personalen ska ansvara for register-
kontroll.
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Tillsynen visar att det finns brister i hur Muns6 skola iakttar registerkontroll.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Eker6 kommun
forelaggs att avhjalpa bristen

Forfattning
2 kap. 31 § skollagen

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Ekerd kom-
mun en anmarkning.

Trygghet och studiero

Beddmning
Skolinspektionen har uppmaéarksammat foljande brist inom bedomningsomra-
det Trygghet och studiero.

- Planen mot krankande behandling saknar en redogorelse for hur fore-
gaende ars atgarder har genomforts samt en redogorelse for vilka av
arets atgarder som avses att paborjas eller genomforas.

Motivering

Huvudmannen ska, enligt skollagen, se till att det varje ar uppréttas en plan
med en Oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogdrelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomfdras under det kom-
mande aret. Vidare ska planen innehalla en redogorelse for hur forra arets pla-
nerade atgarder har genomforts.

Skolinspektionen har tagit del av Munso skolas plan mot krankande behand-
ling, kallad Likabehandlingsplan, som galler for ar 2014.

Av planen framgar hur man arbetar med forebyggande och framjande atgarder
vid skolenheten. De forebyggande atgarderna i planen ar dock generella, av
overgripande karaktdr och anger inte vilka konkreta atgarder som skolan, uti-
fran en aktuell kartlaggning, avser att paborja under lasaret 2014/2015. I planen
saknas dessutom en redogorelse for hur foregdende ars atgarder har genom-
forts.
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Utredningen visar att skolans plan mot krankande behandling har vissa brister.
Mot bakgrund av att tillsynen visar att skolans arbete med trygghet och studie-
ro i Ovrigt fungerar val bedoms bristen som mindre allvarlig och Ekerd kom-
mun tilldelas darfor en anmarkning.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin
Beslutsfattare
Pia Dannqvist
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



