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Tillsyn i Enehagens skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Varnamo kommun under hésten 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Enehagens skola bestktes av Skolinspektionen den 22 och 23 september 2014.

Fakta om skolenheten

Enehagens skola ligger centralt beldgen i Varmamo. Skolenheten bedriver ut-
bildning i férskoleklass och i arskurserna 1 till och med 5. Sammanlagt gar det
376, inklusive de 61 barn som gar i forskoleklassen, elever pa skolenheten. Av
dessa elever &r det cirka 65 elever som gar i det sa kallade montessorispéaret.
Personalen ar indelad i sex arbetslag, varav ett med montessoriinriktning, som
ansvarar for olika arskurser. Skolan leds av en rektor.

Enligt nationell statistik for lasaret 2012/2013 nar néra 80 procent av eleverna i
arskurs 3 de nationella kunskapskraven i det nationella &mnesprovet i matema-
tik. Lagst maluppfyllelse dr det i delen som handlar om problemlésning. Mot-
svarande resultat i svenska &r att 85 procent av eleverna nar kunskapskraven i
det nationella &mnesprovet i svenska, ldgst maluppfyllelse ar deti omradet
skrivuppgift stavning interpunktion. Det finns ingen nationell statistik fér de
elever som ldser svenska som andrasprak da det ar for fa elever.

Skolenheten redovisar att alla elever i drskurs 3 nar kunskapskraven i de natur-
orienterande dmnena och samma resultat redovisas i de samhallsorienterade
amnena lasaret 2012/2013. Skolenheten redovisar dldre statistik for arskurs 5
lasaret 2010/2011 dér alla elever nér de nationella mal f6r undervisningen, som
fanns i arskurs 5 vid den tiden, i alla &mnen férutom i &mnena engelska, mate-
matik, svenska och svenska som andrasprak.

Helhetsbeddmning

Skolenhetens &vergripande resultat, utifran en sammanstallning av elevernas
skriftliga omddmen, sammanstills av rektorn och den sa kallade kvalitetsgrupp
som finns vid skolan. Resultaten diskuteras med personalen vid skolenhetens
arbetsplatstraffar. Manga omorganisationer har skett under senare ar. Detta har
skett pa grund av att manga larare har slutat och nya larare har kommit. Det #r
av stor vikt att rekforn, bland annat utifran den stora personalomsittningen, tar
till vara resultaten pa skolenheten och ser till att all personal fokuserar pa och
jobbar mot samma mal och att atgidrderna utgar fran de resultat skolenheten
uppnar.

De elever som riskerar att inte na kunskapskraven som minst ska uppnas ar
identifierade och atgarder &r insatta. Det finns elever som ingar i en liten
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grupp. Denna grupp har under &ren succesivt véaxt fram. Numera ar denna
grupp permanent dar eleverna till huvuddel genomf6r sin utbildning. Rektorn
maste se till att beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp ar fattade for
de elever som ingar i denna grupp.

Av tillsynen framkommer inget annat dn att eleverna trivs och kanner sig
trygga pa skolan. Tillsynen visar att det vid Enehagens skola finns vissa be-
kymmer med studieron, framfor allt i vissa klasser. Samtal med rektorn och
larare visar dock att ett aktivt arbete pagar och att insatser vidtas pa manga
olika nivaer for att dtgirda situationen.

Laroplanen beddms vara val implementerad pa skolan. Ett exempel pa detta
visas genom att eleverna medges ett gott inflytande 6ver undervisningen och
att lararna kommunicerar och diskuterar mal och kunskapskrav enligt laropla-
nen med eleverna. Enehagens skola behéver dock se 6ver de sa kallade fruki-
stunderna som forekommer i manga klasser. Fruktstunderna, i den form de har
vid inspektionstillfallet, innebar att eleverna regelbundet belastas med avgifter
genom att de férvintas ha med sig egen frukt till skolan.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande :

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Varnamo
kommun att vidta nedanstdende atgirder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 16 februari 2015 redovisas for Skolinspekt-
ionen. '

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Varnamo kommun maste vidta foljande atgard for att forbéttra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ska ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen.

Motivering

Rektorn ska enligt skollagen ansvara for att det tillsammans med larare, 6vrig
personal och elever bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete bestaende av plane-
ring, uppfdljning och utveckling av utbildningen pa skolenheten. Inriktningen
pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbild-
ningen uppfylls. Enligt liroplanen ansvarar rektorn for att skolans resultat f6ljs
upp och utvérderas i férhéllande till de nationella malen och kunskapskraven.

Intervjuer med larare pa Enehagens skola visar att ldrarna diskuterar kun-
skapsresultaten i sma grupper och dven pa en dvergripande niva vid skolen-
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hetens gemensamma arbetsplatstraffar. Vid intervjuer med ldrare framkommer
ocksa att det under senare ar har skett en stor personalomséttning. Detta har
gjort att personal har fatt férindrade arbetsuppgifter och ddrmed har mycket
tid gatt 4t till att komma in i nya arbetslag och rutiner. Lararna uppger i inter-
vjun att de saknar framférhallning och stabilitet, da en del personalforflytt-
ningar har skett pa kort varsel, vilket negativt paverkar kontinuiteten i det sys-
tematiska kvalitetsarbetet.

Trots att skolenheten har gjort en sammanstallning av elevernas omddmen och
haft gemensamma diskussioner saknas det en analys och utifran analysen vilka
adekvata atgarder skolenheten pa ett 6vergripande satt ska genomfora. Ett ex-
empel pa detta ar att larare och elever i intervjuerna anger att studieron kan bli
battre i vissa klasser. Lararna sager att de diskuterar detta inom arbetslagen
men att man pa skolenheten inte tillsammans kommit fram till nagra goda ex-
empel pa hur man ska arbeta {or att studieron ska forbattras utan det &r upp till
varje larare att forsoka skapa detta. Lararna anger i intervjun att de bland an-
nat ska arbeta med att stirka samarbetet mellan larare och skapa en vision f6r
skolenheten.

Rektorn medger i intervjun att analysen av skolenhetens resultat tydligare
borde ligga till grund f6r de skolévergripande atgdrder som ska vidtas och att
detta borde diskuteras mer med all personal pa skolan. Rektorn siger ocksa att
infor detta lasar har inte gemensamma atgarder diskuterats i syfte att hoja kun-
skapsresultaten.

Skolinspektionen kan konstatera att skolenhetens egna resultat och behov inte
alltid ligger till grund for det utvecklingsarbete som bedrivs pa skolenheten.
Rektorn och lararna lagger allt for mycket kraft och tid pa att 16sa akuta och
snabbt uppkomna problem, inte minst genom omorganisationer, vilket gor att
skolenhetens resultat inte alla ganger ligger till grund f6r ett mer langsiktigt
systematiska kvalitetsarbetet.

Rektorn maste saledes tillsammans med larare och elever se till att det utifran
skolenhetens identifierade behov bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete besta-
ende av planering, uppféljning och utveckling av utbildningen pa hela skolen-
heten och som syftar till att na mal och kunskapskrav enligt liroplanen.

Forfattning
4 kap. 4 och 5 §§ skollagen.

Legr 11, 2.8. Rektorns ansvar
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens ndrvaro

Beddmning

Varnamo kommun maste vidta féljande atgérd for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag for enstaka inslag som
medfdr en obetydlig kostnad for eleverna.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen vara avgiftsfri med undantag for enstaka
inslag som medfor en obetydlig kostnad for eleven. I samband med skolresor
och liknande aktiviteter far det i enstaka fall under ett lasar férekomma kostna-
der som ersitts av vardnadshavare pa frivillig vig. Sadana aktiviteter ska vara
oppna for alla elever.

Vid intervjuer med eleverna pa Enehagens skola framkommer att de dagligen
har sa kallade fruktstunder. Detta innebir, framforallt for de yngre eleverna, att
de vid en bestdmd tid varje dag sitter samlade och dter sin medhavda frukt
samtidigt som en pedagog har hoglasning. De bamn och elever som inte har
med sig nagon frukt kan, enligt eleverna, bli bjudna av en kompis annars far de
klara sig utan. Enligt eleverna erbjuds de inte alla ganger nagon frukt fran sko-
lan om de har glomt att ta med hemifran. For de dldre eleverna ar fruktstunden
inte en organiserad verksamhet pa samma sétt som fér de yngre, utan dessa
elever kan #ta sin frukt under fSrmiddagsrasten. Aven de ildre eleverna upp-
ger att skolan inte alla ganger erbjuder frukt till de elever som inte har med sig
nagon. Huvuddelen av eleverna uppger att de kdnner att det ar ett krav att de
ska ta med sig en frukt hemifrén varje dag.

Enligt lararna ar det inte ett krav for eleverna att ha med sig en frukt hemifran.
Lararna informerar fordldrarna och séger att eleverna far ta med sig frukt men
att det ar frivilligt. Om en elev vill ha en frukt och inte har nagon med sig kan
lararna gé till fritids och hamta men de uppger samtidigt att det inte alltid finns
frukt dar. Lararna medger vidare att de i undervisningen har moment dar ele-
verna ska kunna dta en medhavd frukt.

Rektorn sédger i intervjun att de har diskuterat fruktstunderna pa skolan och att
olika besked har kommit fran ldrarna men att hon inte har drivit fragan vidare.
Rektorn uppger ocksa att det kan finnas elever som upplever det som om de
ska ha med sig en frukt hemifran varje dag.

Skolinspektionen beddmer att som en del i den pedagogiska verksamheten ha
inslag i form av att eleverna ska ha med sig frukt medfor en kostnad fér eleven
och dess vardnadshavare. Aven om denna kostnad vid varje tillfalle kan anses
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vara obetydlig ar det en otillaten avgift eftersom kostnaden férekommer 16-
pande under terminen och saledes inte vid enstaka tillfallen.

De elever som inte har med sig frukt far inte alltid en frukt fran skolan och kan
darmed inte fullt ut delta i den pedagogiska verksamheten som skolenheten
ordnar. Att som en del i den pedagogiska verksamheten ha inslag i form av att
eleverna ska ha med sig frukt varje dag medfér en kostnad for eleven och dess
vardnadshavare. Aven om denna kostnad vid varje tillfille kan anses vara obe-
tydlig dr det en otilliten avgift eftersom kostnaden férekommer I6pande under
terminen och sdledes inte vid enstaka tillfillen. Vidare uppfyller avgiften inte
kravet pa frivillighet eftersom aktiviteten inte dr 6ppen for alla. De elever som
av olika anledningar inte har med sig frukt far inte alltid en frukt fran skolan
och kan darmed inte likvardigt delta i utbildningen.

Rektorn méste darfor se till att utbildningen utformas med ett innehall som
bygger pa en avgiftsfri verksamhet och inte pa regelbundna inslag som innebér
kostnader for eleverna.

Férfattning
1 kap. 8 § skollagen.

9 kap. 8 och 9 §§ skollagen.
10 kap. 10 och 11 §§ skollagen.

Avstaende fran ingripande
Skolinspektionen har funnit f6ljande brist men avstar enligt 26 kap. 12 § Skolla-
gen (2010:800) fran att ingripa.

Sérskilt stod

Beddmning

Skolinspektionen har uppmarksammat f6ljande brist inom beddmningsomra-
det Sarskilt stéd.

- Rektorn fattar inte beslut om placering i sarskild undervisnihgsgrupp
enligt forfattningarnas krav.

Motivering

Enligt skollagen far rektor, om det finns sérskilda skil, fatta beslut for en elev
som innebdr att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp
(sarskild undervisningsgrupp) d@n den eleven normalt tillhor.

Det finns elever pa skolan som ingar i en liten grupp. Denna grupp har under
aren succesivt vuxit fram. Numera dr denna grupp permanent da de elever som
ar placerade i denna grupp till huvuddel genomfor sin utbildning inom grup-



Skolinspektionen 2014-10-13
7(8)
Dnr 43-2014:132

pen. Rektorn uppger att det inte finns nagra sarskilda beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp. De beslut som ar tagna beskrivs i elevernas at-
girdsprogram som Skolinspektionen tagit del av. Atgardsprogrammen beskri-
ver att eleverna till del kan vara i en liten grupp men inte nagot om tidsomfatt-
ning eller sdrskilda skal till varfor eleverna placeras i denna grupp. Det framgar
inte heller helt klart att gruppen ar en sarskild undervisningsgrupp. Ett av
dessa atgardsprogram har blivit 6verklagat till Skolinspektionens Gverklagan-
dendmnd. Utfallet av detta éverklagande blev att skolan behover skriva om
atgardsprogrammet. Rektorn meddelar vid fillsynen att de nu skriver om alla
atgardsprogram och att de fattar separata beslut om sarskild undervisnings-
grupp dar det tydligt framgér omfatining i tid fér de som placeras i sérskild
undervisningsgrupp och pa vilka grunder dessa beslut fattas. Eftersom skolan
nu fattar nya beslut om sirskild undervisningsgrupp i enlighet med forfatt-
ningarnas krav for samtliga berérda elever bedémer Skolinspektionen att néd-
vandig rattelse har vidtagits och valjer darfor att avsta fran att ingripa.

Forfattning
3 kap. 9 och 11 §§ skollagen

I drendets slutliga handlaggning har utredare Viveka Berglund deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

f/{&%i' ﬁ’ N~
Ebba Svartz
Beslutsfattare/ Undervisningsrad

Per Joel Jarlunger
Foredragande/ Undervisningsrad

Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljd och for elevers méjligheter att na malen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ritt. For enskilda huvudmain
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av férskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingdr de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmaén har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret {or tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen beddmer att det &r lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot kridnkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppféljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast &r de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen mojlighet
att ta del av och limna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar fér att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de dtgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



