ﬁ Beslut

Skolinspektionen 2014-10-17
Dnr 43-2013:4692

Bollnas kommun

infocenter@bollnas.se

Rektorn vid Kilafors skola F-9

cecilia.haage.lonn@bollnas.se

Beslut for
grundskola och grundsarskola

efter tillsyn i Kilafors skola F-9
| Bollnds kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Beséksadress: Sveavdgen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen 2014-10-17
2(21)
Dnr 43-2013:4692

Tillsyn i Kilafors skola F-9

Skolinspektionen genomfdr tillsyn i Bollnds kommun under hosten 2014. Vid
tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Kilafors skola F-9 besdktes av Skolinspektionen mellan den 17, 18 och 19 sep-
tember 2014.

Fakta om skolenheten

Kilafors skola dr en kommunal grundskola som ligger i Bollnds kommun. Verk-
samheten omfattar forskoleklass, arskurserna 1-9 och fritidshem. Pa skolan
finns elever som &r mottagna i grundsarskolan men far sin utbildning integre-
rat i grundskolan. Vid tiden for tillsynsbesoket har skolan 256 elever, varav

19 elever i férskoleklass. Skolan leds av en rektor och dr organiserad i arbetslag.
Arbetslagen omfattar F-3, arkurs 4-6 och tva arbetslag for arskurs 7-9.

Kommunens ansvarstagande for fritidshem redovisas och bedéms i ett separat
beslut for hela kommunen.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella @mnesproven ar 2013 saknar ett
sammansatt resultat i arskurs 3. I de enstaka delproven i &mnet matematik var
andelen elever som nadde kravnivan som hogst 100 procent och som lagst

74 procent. I &mnet svenska var resultatet som hogst 100 procent och som Idgst
90 procent.

Av skolans egen statistik for ar 2014 framgar att 71 procent av eleverna i ars-
kurs 3 bedémdes att na kunskapskraven i svenska och 71 procent i matematik.
Av skolans egen sammanstillning framgar att 91 procent av eleverna nadde
kravnivan i de natur- och samhallsorienterande dmnen.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2012/13 var andelen elever som nadde
minst betyget E 100 procent eller nastintill 100 procent i alla &mnen.

Den genomsnittliga betygspodngen 2013 var som hogst i amnet musik
(13,3) och som ldgst i &mnen religionskunskap och idrott och hélsa (10,4).

Av skolans egen statistik for ar 2014 framgar att andelen elever som nadde
minst betyget E var 100 procent i bild, hem- och konsumentkunskap, musik,
biologi, fysik, kemi, samhallskunskap, sléjd och teknik. Vidare visar skolans
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egen sammanstédllning att 96 procent av eleverna nadde minst betyget E i ma-
tematik, geografi och svenska, 92 procent i historia, 88 procent i idrott och hélsa
och 83 procent i idrott och hilsa.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2013/2014 var andelen elever som nadde
minst betyget E 100 procent i s16jd och moderna sprék, 97 procent i musik och
95 procent i teknik, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
religionskunskap och samhillskunskap. Vidare visar den nationella statistiken
att 93 procent av eleverna nddde minst betyget E i geografi och historia, 90 pro-
cent i svenska, biologi, fysik och kemi, 89 procent i bild och 85 procent i mate-
matik.

Vidare framgar av Skolverkets statistik att 80 procent av eleverna i arskurs

9 nadde kunskapskraven i samtliga &mnen ar 2014. Elevernas genomsnittliga
meritvirde samma ldsar var 203 poang. Motsvarande resultat for riket var
215 poang,

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram uppgick ar 2014
till 85 procent och 85 procent av eleverna var behoriga till hogskoleforbered-
ande program.

Helhetshedémning

Tillsynen av Kilafors skola visar att skolan behover vidta atgarder sa att alla
elever far den utbildning de har rétt till. Rektorn har dock god kunskap om
verksamheten och har identifierat flera utvecklingsomraden men det krdvs yt-
terligare atgarder for att forbattra bland annat det systematiska kvalitetsarbetet.
Rektorn méste exempelvis sdkerstélla att detta arbete genomférs under med-
verkan av larare och 6vrig personal och att uppféljning sker av de dtgarder som
satts in for att kunna ompréva hur arbetssitt och metoder i undervisningen
paverkar elevers larande och utveckling.

Tillsynen visar att rektor maste skapa forutsdttningar for larare vad galler an-
passning av undervisningen sa att de tar hdnsyn till varje elevs férutsétiningar,
erfarenheter och tinkande. Vidare finns det elever som har behov av studie-
handledning pa modersmalet men som inte far det trots att det dr ett sarskilt
stod de har ratt till.
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Trots att skolan bedriver att aktivt virdegrundsarbete och férbattringar har
skett avseende trygghet méste detta arbete intensifieras for att sédkerstalla att
samtliga elever kdnner sig trygga pa Kilafors skola.

Eleverna pa Kilafors skola saknar tillgang till personal med kompetens for att
tillgodose deras behov av vigledning infor utbildning och yrkesval. Skolan
vidtar endast enstaka insatser for att tillgodose elevernas behov av studie- och
yrkesvégledning och Skolinspektionen gor bedémningen att det inte finns na-
gon systematik for hur detta ska komma samtliga elever till godo kontinuerligt
under hela skoltiden.

Vidare finns det brister géllande elevhalsans arbete. Rektor behover skapa for-
utsittningar sa att elevhélsan kan arbeta férebyggande och hiélsofrdmjande och
att arbetet stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal. Det maste dven
sakerstallas att eleverna pa skolan har tillgang till samtliga féreskrivna kompe-
tenser inom elevhalsan. Utredningen visar att det saknas i tillracklig omfatining
tillgang till specialpedagogisk och psykosocial kompetens pa skolan.

Skolinspektionens ingripande

Foérelidggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollnés
kommun att vidta nedanstidende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgdrderna ska senast den 2 februari 2015 redovisas f6r Skolinspek-
tionen.

Undervisning och larande

Beddmning .
Bollnds kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet med
undervisning och larande.

- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att eleverna ges
mdojlighet till 6verblick och sammanhang och att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

- Se till att lararna samverkar i arbetet med att na utbildningens mal.

- Anpassa undervisning efter elevers behov, férutsitiningar, erfarenheter
och tédnkande.

- Utveckla samarbetsformer mellan forskoleklass och skola.
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Motivering
Samwverkan mellan lirare och dmmnesévergripande undervisning

Enligt laroplanen ska lararna samverka med varandra i arbetet att na utbild-
ningsmalen och for att ge eleverna dverblick och sammanhang. I liroplanen
anges vidare att undervisningen i olika &mnesomraden ska samordnas sa att
eleverna far majlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

I Skolverkets allmédnna rad om planering och genomférande av undervisning
(SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former f6r samverkan och
kunskapsutbyte mellan lararna.

Rektorn uppger vid intervju att hon har utokat antalet arbetslag for att under-
latta samverkan mellan lirarna. Hon uppger till exempel att de precis paborjat
det amnesovergripande arbetet pa skolan och att de satt av konferenstid for
detta arbete framover. I intervju med ldrare i de hogre arskurserna framkom-
mer att de till viss del har mojlighet att samverka pa arbetsplatstriffar men att
de behéver mer tid att “ténka tillsammans” och att de diskuterat med rektor
hur de ska arbeta for att 6ka graden av samverkan framéver. Lararna i de hogre
arskurserna uppger att de arbetar &mnestvergripande i viss omfattning i ex-
empelvis idrott och hélsa, hem- och konsumentkunskap och biclogi men att de
strivar efter att gora det i storre utstrackning. Larare i de ldgre arskurserna
uppger att det inte finns tid till samverkan i ndgon storre utstrackning. Vidare
berdttar de att de ofta “gar om varandra”, vilket férsvarar mojligheten att sam-
verka. Lararna uttalar dven att det saknats struktur i arbetet for att kunna sam-
verka men att rektorn har for avsikt att prioritera detta framéver. Vid intervju
med larare i de lagre arskurserna bekraftas att rektorn nyligen har initierat ett
storre fokus pa det &mnesovergripande arbetet pa skolan och att de forsoker att
fa in flera &mnen i det damnesévergripande arbetet for att 6ka elevernas forsta-
else for att se helheter och sammanhang,.

Eleverna pa Kilafors skola kan endast uppge enstaka exempel pa @mnesover-
gripande arbete sasom att de arbetat med bild och so i samband med skolvalet.
Skolinspektionen bedémer darmed att lararna pa Kilafors skola inte samverkar
med varandra i arbetet att na utbildningsmalen och for att ge eleverna méjlig-
het att uppfatta storre kunskapsomréden som en helhet.

Anpassning av undervisningen
Enligt skollagen ska det i utbildningen tas hansyn till elevers olika behov. Aven

i laroplanen betonas att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsitt-
ningar och behov.

Det framkommer i intervju med larare i de ldgre arskurserna att de énskar mer
utbildning géllande de integrerade grundséarskoleeleverna for att kunna an-
passa pa basta satt. Lairarna uppger att det saknas specialpedagogisk kompe-
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tens och handledning i tillracklig omfattning for att de ska kunna stodja elever-
na sa att de ges mdojlighet att na malen for utbildningen.

Rektor uppger vid intervju att eleverna har datorer, det finns digitala hjalpme-
del och eleverna kan sitta i mindre grupper under vissa pass samt fa stod av
andra ldarare men att ldrarnas arbete med anpassning kan utvecklas och att ele-
verna inte alltid far den anpassning de beh&ver. Dock uttalar rektorn att de har
kopt in litteratur till skolan samt ska diskutera anpassningar pa konferenstid
for att utveckla detta arbete. Skolinspektionen bedomer att Kilafors skola maste
vidta atgarder sa att undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattning-
ar och behov.

Samarbetsformer mellan forskoleklass och skola

I laroplanen anges att samarbetsformer mellan férskoleklass, skola och fritids-
hem ska utvecklas for att berika varje elevs mangsidiga utveckling och larande.

Rektor uppger att samarbetet mellan forskoleklass och skola har saknats. Hon
har nu placerat férskoleklassen i lokaler néra de lagre arskurserna for att un-
derlatta samarbete fortsattningsvis.

Lararna uppger att forskoleklassen &r “lite separerad” fran den dvriga verk-
samheten men att det har inletts ett samarbete mellan forskoleklassen och ars-
kurs 1. De forsoker dock att involvera samtliga elever pa skolan i exempelvis
temadagar och friluftsdagar.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister
inom omréadet undervisning och lirande. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och Bollnds kommun foreldggs att avhjdlpa bristerna.

Forfattning

1 kap. 4 § skollagen, Lgr 11, 2.2 Kunskaper och Laroplan fér grundsarskolan
2011, 2.2 Kunskaper, 2.5 Overgéng och samverkan, Liroplan for grundsarsko-
lan 2.5 Overgang och samverkan, 2.8 Rektorns ansvar och Léroplan fér grund-
sarskolan 2011, 2.8 Rektorns ansvar

Grundldggande virden och inflytande

Bedémning

Bollnds kommun maste vidta foljande atgérd for att forbattra arbetet med
grundldggande varden och inflytande.

- Ge eleverna reellt inflytande pa arbetssatt, arbetstormer och undervis-
ningens innehall.

Motivering
Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande &ver utbildningen. De ska fort-
l6pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildning-
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en och hallas informerade i frégbr som ror dem. Informationen och formerna
for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av laroplanen framgar att ldrarna har ett utpekat ansvarar for att alla elever far
ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.
Léararna ar vidare ansvariga for att tillsammans med eleverna planera och ut-
virdera undervisningen. Laroplanen pekar ocksa ut rektorn som ansvarig for
att skolans arbetsformer utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Elever i de ldgre arskurserna uppger att de ibland fatt foresla arbetssatt men att
detta sker ganska sdllan. Vid intervju med eleverna i de dldre drskurserna
framkommer att ldrarna tillfradgar dem hur de vill arbeta men de kan inte ge
nagra konkreta exempel pa hur de fatt paverka undervisningen.

Rektor uppger vid intervju att det dr lararberoende huruvida eleverna ges in-
flytande &ver undervisningen. Med anledning av att det funnits en del oro pa
skolan har arbetet med inflytande fatt sta tillbaka och det har blivit “mer fyr-

kantigt”.

Lararna i de ldgre arskurserna kan ge flera exempel pa hur de arbetar med in-
flytande for eleverna. Vid intervju med lararna i de hogre arskurserna fram-
kommer att de forsdker att ldra eleverna att ta beslut men att de inte diskuterat
inflytande med dem. Lararna i de hogre arskurserna uttalar att de kan bli battre
pa att lata eleverna ha inflytande 6ver undervisningen sa att de i stérre ut-
strackning kan arbeta med exempelvis den ldrstil som passar dem bast. Skolin-
spektionen bedomer saledes att Kilafors skola maste vidta atgarder for att ge
samtliga elever reellt inflytande 6ver utbildningen.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att eleverna pa Kilafors
skola inte ges ett reellt inflytande 6ver utbildningen. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Bollnds kommun féreldggs att avhjalpa
bristen.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Rattigheter
och skyldigheter, Laroplan fér grundsdrskolan 2011, Skolans vérdegrund och
uppdrag Rittigheter och skyldigheter, 2 Overgripande mal och riktlinjer och
Laroplan fér grundsirskolan 2011, Overgripande mal och riktlinjer, 2.3 Elever-
nas ansvar och inflytande och Laroplan for grundsarskolan 2011, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande
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Trygghet och studiero

Beddmning
Bollnds kommun maste vidta foljande atgérder for att forbattra arbetet med
trygghet och studiero.

- Genomfor atgiarder for att forebygga och forhindra att elever utsitts for

krénkande behandling.

- Se till att planen mot kréankande behandling anger de atgdrder som be-
hovs for att forebygga och forhindra krankande behandling samt en re-
dogorelse for hur foregaende ars atgdrder har genomforts.

Motivering
Skolans forebyggande arbete mot krinkande behandling

Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att forebygga och for-
hindra att barn och elever utsitts for krankande behandling. Enligt laroplanen
ska alla som arbetar i skolan aktivt motverka diskriminering och krankande
behandling av individer eller grupper. Lararna ska ansvara for att uppmark-
samma och i samrad med &vrig skolpersonal vidta nédvindiga atgérder for att
forebygga och motverka alla former av diskriminering och krankande behand-
ling.

Av Skolinspektionens tillsyn framkommer att det férekommer krankningar pa
skolan. Rektorn uppger dock att antalet krankningar mellan elev och elev har
minskat. Hon beréttar att lararna kommer direkt till henne om det sker nagot
pa skolan och att de diskuterar vad som kan upplevas som en krankning. Rek-
torn uttalar &dven att de utfort djupintervjuer med eleverna for att fa reda pa hur
de trivs pa skolan. Hon uppger dock det fortfarande sker krankningar pa sko-
lan i viss omfattning och att det kan ske bade verbala och fysiska krankningar.
Rektorn framhaller att det finns elever som har svart med empati och da kan
det innebira svarigheter {6r personalen att [6sa konfrontationer men det sker
diskussioner med de inblandade. Det finns elever som de arbetar extra mycket
med for att férsoka hitta passande strukturer. Rektorn uttalar &ven att en del
larare kan prata ”“6ver huvudet” pa eleverna och att inte alla vuxna har tillit till
eleverna i samma utstriackning. Som exempel pa dtgirder som vidtagits for att
motverka kriankande behandling uppger rektorn att flera ldrare gar Skolverkets
utbildning i véardegrundsarbete och de har dven infort en timme virdegrunds-
arbete i veckan for samtliga elever.

Vid intervju med elever fran de ldgre drskurserna framkommer att det finns
rastvakter pa skolan men att eleverna upplever att de vuxna inte alltid ser vad
som hander och att det ibland tar lang tid innan de vuxna griper in. Elever fran
de ldgre arskurserna uttalar att det finns elever som séger rasistiska glapord
men att eleverna sjilva brukar siga at dem som gor det och de tror att lIirarna
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inte alltid uppfattar nédr sadant sker. Vid intervju med eleverna fran de hégre
arskurserna framkommer att det fors diskussioner pa skolan om hur de ska
vara mot varandra. De framhaller dock att det finns elever pa skolan som ar
radda for andra elever och att det hdander att ldrarna inte alltid ser vad som pa-
gar. De berittar dven att det har hant att elever star och brakar men att ldrare
anda inte ingriper och att de flesta ldrare ser det som hdnder men att alla inte
agerar. Vidare uttalar elever i de hogre arskurserna att de framst pratar med sin
mentor om det hander nagot pa skolan.

Larare i de lagre arskurserna uppger att det har blivit [lugnare bade inne pa
skolan och pa skolgéarden samt att det pagar ett aktivt virdegrundsarbete pa
skolan. Vidare uttalar de att de fatt battre resurser, att de forsoker att sétta tyd-
ligare granser for eleverna och att de pratar med varandra om krankningar.
Larare fran de hogre arskurserna berattar att det hander att elever “ryker ihop”
men att det blivit lugnare pa hogstadiet. Trots detta uppger ldrarna att det finns
enstaka elever som andra elever dr ridda fér men att de férsoker att komma till
réitta med detta. De har exempelvis dkat nédrvaron av vuxna vid bussen ddr det
varit stokigt och kdnner inte igen bilden av att de inte skulle agera om det blir
brak pa skolan. Lararna framhéller att de vet hur de ska agera om en elev upp-
lever sig som krankt och att det finns tydliga rutiner for detta.

Vid intervju med representanter med elevhilsan framkommer att det finns ele-
ver som &r utatagerande men att de arbetar med detta pa skolan. Vidare berét-
tar de att det finns elever i de hogre arskurserna som andra elever kan vara
rdadda for. De uttalar dock att de har koll pa dessa elever, att det sker ett aktivt
arbete for att skapa trygghet pa skolan och att rektorn har ett tydligt ledarskap.
Representanter for elevhilsan uttalar att det dock kan finnas liarare som inte
agerar ndr elever konfronterar varandra for att de upplever radsla men att det
borjar bli battre och att ldrarna tar hjalp av varandra. Skolinspektionens bed6-
mer saledes att det maste vidtas ytterligare atgérder pa Kilafors skola for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for krankande behandling,.

Plan mot kriinkande behandling

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att det varje ar upprittas en plan
med en versikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och férhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse (6r vilka
av dessa atgarder som avses paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgdrderna har genomférts ska tas in i
efterféljande &rs plan.

Kilafors skola har en plan mot krinkande behandling “Kilafors skola och fri-
tidshem - plan mot diskriminering och krankande behandling”. Den uppfyller i
viss utstrackning skollagens krav. Atgarderna bygger dock inte pa den kart-
laggning av skolans behov som vidtagits och de atgarder som beskrivs i planen
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ar allmént hallna. Vidare framgar inte resultatet av foregaende ars atgarder av
planen.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans arbete med trygghet och studiero. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfatiningarnas krav och Bollnds kommun foreldggs att avhjélpa bristerna.

Férfattning
5 kap. 3 §, 6 kap. 7 och 8 § skollagen, Lgr 11, 2.1 Normer och virden och Liro-
plan for grundsarskolan 2011 2.1 Normer och vérden

Sdrskilt stod

Bedémning

Bollnds kommun maste vidta foljande atgard for att f6rbéttra arbetet med sar-
skilt stod.

- Ge studiehandledning pa modersmalet till elever som har behov av det.

Motivering
Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal
om eleven behéver det.

Tillsynen vid Kilafors skola visar att det finns enstaka elever som inte far
studiehandledning pa modersmalet trots att skolans utredning har visat att de
behover det. Vid intervjuer med rektor framkommer att detta beror pa att det i
kommunen inte finns ldrare att tillga som kan ge studiehandledning pa mo-
dersmalet.

Vid intervju med larare framkommer att det finns elever som har behov av stu-
diehandledning och i de flesta fall erhaller eleverna en timme studiehandled-
ning i veckan oavsett individuellt behov. Rektor uttalar att hon dr osdker pa om
det finns en begrasning i kommunen géllande antalet timmar studiehandled-
ning som en elev kan erhélla och uppger att enstaka elever har fatt mer an 1
timme studiehandledning i veckan.

Med anledning av att studiehandledning &r en form av sarskilt stod bedémer
Skolinspektionen att det dr angelaget att de elever som &r i behov av studie-
handledning far detta stod for att fa mojlighet att na kunskapskraven och de
nationella mélen fér utbildningen. Utgangspunkten f&r i vilken omfattning sto-
det ska ges ska vara elevens behov av studiehandledning.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister
avseende elevers rétt till studiehandledning. Verksamheten uppfyller dirmed
inte forfattningarnas krav och Bollnéds kommumn forelaggs att avhjalpa bristen.
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Férfattning
5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygsséattning

Bedémning
Bollnds kommun maste vidta foljande atgarder for att férbatitra arbetet med
bedémning och betygssattning.

- Rektorn ska se till att ldrarna ar vél fértrogna med regelverket som
giller for betygssatining.

- Se till att det av de individuella utvecklingsplanerna framgéar vilka in-
satser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt ut-
vecklas sa langt som mdjligt.

Motivering

Betygsittning

Rektorn har i skollagen ett utpekat ansvar for att betygs sitts i enlighet med de
foreskrifter som géller for betygssattning.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 667) ar syftet med be-
stammelsen att sarskilt markera rektorns ansvar for en réttvis och likvardig
betygssittning. Det innebér att rektorn maste se till att Iararna ar fortrogna med
regelverket och att de ges stdd for att kunna sitta réttvisa och likvirdiga betyg.

Rektorn uppger i intervju att det varierar om lararna ar trygga med att gora
beddmningar. Hon uttalar att en del larare upplever att det dr svart att bedoma
om eleverna nar kunskapskraven. Vidare berattar rektorn att vissa larare har
haft sdrskilda svarigheter med bedémningar i matematiken men att de skapar
strukturer {6r hur beddmningarna ska goras. Hon framhaller dven att ldrarna
har borjat sambeddma och att de ska ges tid {6r att arbeta med sambedémning i
storre utstrackning framéver. Hon uppger dock att det finns ett behov av att
vissa av lararna pa Kilafors skola far ytterligare utbildning nér det géiller be-
doémning och betygssittning,.

Vid intervju med ldrarna i de hogre arskurserna framkommer att de kénner sig
trygga i sina bedémningar, att flera av dem diskuterar betygssittning tillsam-
mans och att sambeddmning sker i vissa &mnen. Enstaka larare i de hogre ars-
kurserna uppger dock att de skulle behéva fa utbildning i kursplanerna gl-
lande grundsérskolan. Vid intervju med larare i de lagre arskurserna fram-
kommer att de skulle kunna bli tryggare i att géra bedomningar av elevernas
formagor och att en del av lararna kdnner sig osikra pa de beddmningsmatriser
som finns att tillga. De uppger att de diskuterar bedémning och betygssitining
men att det saknas tydliga forum for detta pa skolan.
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Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att rektorn behover
vidta ytterligare atgarder for att lararna ska bli fortrogna med regelverket for
bedémning av elevernas kunskaper i de ldgre arskurserna och de elever som
far sin utbildning enligt grundsarskolas kursplaner.

Skriftlign individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska lararen i arskurs 1-5 en gang per ldsar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig utvecklingsplan ge omdémen om elevens kun-
skapsutveckling i férhallande till kunskapskraven i de &mnen som eleven far
undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska
na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt inom ramen for
laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av skolans individuella utvecklings-
planer for elever i enstaka arskurser. Dessa innehéller amnesspecifika omddo-
men om elevens kunskapsutveckling i alla &mnen som eleven far undervisning
i samt en framatsyftande del. Av den framatsyftande delen framgar dock i flera
fall inte vilka insatser som skolan avser att vidta for att ge eleven mdéjlighet att
na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. Av utvecklingsplanerna Skol-
inspektionen tagit del av anges exempelvis skolans insatser sasom "Skolan ger
X den hjilp X behéver” och “Lararen stéttar och hjalper X”. De framatsyftande
insatserna &r ofta generella och kan inte sdgas vara individuella och anpassade
till elevens kunskapsutveckling.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister
inom omradet beddmning och betygssatining. Verksamheten uppfyller ddrmed
inte foérfattningarnas krav och Bollnds kommun foreldggs att avhjélpa bristerna.

Férfattning
3 kap. 14 §, 10 kap. 13 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Bollnids kommun maste vidta foljandeatgérder for att forbattra arbetet med pe-
dagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Se till att rektorn bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta ge-
nomfors under medverkan av larare och 6vrig personal.

- Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.

Motivering
Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att som pedagogisk ledare och chef
verka for att utbildningen utvecklas i skola och fritidshem och att arbetet &r
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inriktat mot att de nationella malen uppfylls. I rektors ansvar ingar ocksa att se
till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete som bestdr i planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen
och att detta arbete dokumenteras. Inrikiningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allménna rad om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet dr tillracklig for att ligga till grund f6r analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former fér dokumenta-
tionen som ar effektiva och dndamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
striva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

Skolinspektionen har tagit del av Kilafors kvalitetsredovisning for ldsaret
2012/2013 som bland annat innehaller sammanstallningar av maluppfyllelse for
arskurs 3, 6 och 9, resultat fran de nationella proven samt underlag f6r BRUK
(redskap for sjdlvskatining). Kvalitetsredovisningen innehaller dock en mycket
begrinsad analys av maluppfyllelsen pa skolan och det anges endast att detta
ska diskuteras vid senare tillfdlle. Det finns vidare ingen dokumentation av
skolans systematiska kvalitetsarbete som utarbetas efter den kvalitetsredovis-
ning som hérror fran lasaret 2012/2013. Rektorn har dock inkommit med ett
dokument dar matematiken anges som fokusomrade eftersom detta har konsta-
terats vara ett omrade som behover prioriteras i verksamheten.

Rektorn beréttar att hon haft en genomgang under varen med alla resultat pa
overgripande niva samt pa klass- och individniva pa skolan. Hon uppger att
hon férst diskuterade underlagen tillsammans med lararna och sedan fortsatte
diskussionerna i arbetslagen da dven protokoll férdes. Lirare i de ldgre arskur-
serna uppger att de har borjat prata mer om det systematiska kvalitetsarbetet i
verksamheten men att de endast diskuterat pa skolniva i begransad omfattning
och att de inte riktigt kommit igang med "kvalitetskvadraten” som anvands i
kommunen, som initierats pa samtliga skolor i kommunen under hosten 2014.
Léarare i de hogre arskurserna uppger att de kdnner till skolans resultat men
instdimmer med lararna i de lagre drskurserna i att det inte skett ndgra skolo-
vergripande analyser.

Vidare berittar rektorn att hon och lararna diskuterat elevernas svar i trivsel-
enkiterna och hur de ska arbeta med dem fortsétiningsvis. Hon framhaller
dven att de har initierat ett arbete under hésten som innefattar precisering av
forsteldrarens uppdragsbeskrivning och ringat in matematiken som ett fokus-
omrade efter att de analyserat skolans bristfalliga resultat i amnet. Lararna i de
lagre arskurserna uttalar att de har utvarderat sin undervisning, att de erhallit
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handledning och att de gjort en informell utvardering av undervisningen och
studerat resultat pa individniva. Vid intervju med ldrare i de hogre arskurserna
framkommer att de [amnar i underlag till kvalitetsrapporten samt att de tittat
pa resultaten i matematik men att de framst diskuterar de elever som inte kla-
rar kunskapsresultaten. Rektorn uppger att det systematiska kvalitetsarbetet ar
under utveckling och att det inte skett utvardering tidigare och att analysen
fortfarande brister. Hon framhaller dock att arbetslagen numera gar igenom
undervisningen till viss del och skriver protokoll f6r att kunna gora uppféljning
fortsattningsvis.

Enligt Skolinspektionens bedémning maste rektorn se till att skolans verksam-
het £6ljs upp och utvérderas samt att ldrare och 6vrig personal deltar i detta
arbete. Det systematiska kvalitetsarbetet maste dven dokumenteras.

Sammanfatiningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
skolans systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller ddrmed inte f&r-
fattningarnas krav och Bollnds kommun fb'rel'aiggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning

Bedémning
Bollnds kommun maste vidta foljande atgarder for att férbattra arbetet med
erbjudande av utbildning.

- Se till att eleverna har tillgdng till personal med kompetens for att till-
godose deras behov av vigledning infor utbildning och yrkesval.

- Se till att elevhalsan omfattar specialpedagogiska och psykosociala
insatser.

- Setill att eleverna har tillgang till en samlad elevhilsa som arbetar fore-
byggande och hilsofraimjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen.

Motivering
Studie- och yrkesviigledning

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan och forskole-
klassen ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov
av vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses. Enligt laroplanen ska studie- och yrkesvagledaren, eller den personal
som fullgor motsvarande uppgifter, informera och végleda eleverna infér den
fortsatta utbildningen och yrkesinrikiningen och sérskilt uppmarksamma méj-
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ligheterna for elever med funktionsnedsdttning, och vara till stéd for den 6v-
riga personalens studie- och yrkesorienterande insats.

I Skolverkets allmédnna rad om arbetet med studie- och yrkesvégledning
(SKOLFS 2013:180) anges att skolan behover arbeta med studie- och yrkesvig-
ledning pa ett individanpassat, systematiskt och langsiktigt satt. Pa sa vis kan
eleverna utveckla de insikter, kunskaper och férmégor som behovs for att ta
stillning till och fatta beslut om sin framtid.

Vid tillsynen framkommer att det finns en studie- och yrkesvégledare pa Kila-
fors skola. Rektorn berittar att studie- och yrkesvigledaren framst arbetar mot
de dldre eleverna men att det fors diskussioner om hur lararna ska arbeta med
studie- och yrkesvigledning i de lagre aldrarna och att en plan héller pa att
utarbetas for hur de ska arbeta med studie- och yrkesvigledning framoéver sa
att det kommer samtliga elever till del. Hon uppger vidare att studie- och yr-
kesvégledaren fortsitiningsvis ska stodja lararna och visa hur de kan arbeta
med arbetslivet i olika &mnen.

Eleverna i de ldgre drskurserna berittar att de varit ute pa prao tva dagar i ars-
kurs 5 men att de inte kan minnas att de triffat studie- och yrkesvigledaren pa
skolan. De har inte fatt information om varken utbildning, yrken eller sprakval
fran sina ldrare Vid intervju med elever fran de hogre arskurserna framkommer
att arskurs 9 har triffat studie- och yrkesvégledaren som finns pa skolan men
att de da framst erhallit information om utbildning och inte upplysning avse-
ende yrken samt att de har fatt information om att de ska fa traffa studie- och
yrkesvégledaren enskilt framover. Eleverna fran de hogre arskurserna uppger
vidare att de inte fatt information om sprakval tidigare eller att ldrarna beréttat
fér dem om yrken och utbildning i 6vrigt.

Iintervju med larare fran de lagre arskurserna bekriftas att det utarbetas en
plan £6r hur de ska arbeta med studie- och yrkesvigledning framéver pa skolan
och att arbetet med detta dr under utveckling. Larare i de hogre arskurserna
uttalar att studie- och yrkesvagledaren spenderar for lite tid pé skolan men att
nér hon vél dr pa skolan tillhandahaller hon anvéndbar hjilp. De uppger att det
ar tankt att studie- och yrkesvégledaren ska vara pa skolan och arbeta med
gymnasievalet. Representanter for elevhilsan uttalar att studie- och yrkesvig-
ledaren ingar i elevhalsoteamets arbete och att det finns idéer om hur arbetat
ska anpassas till eleverna i de lagre arskurserna men att detta ar i ett inled-
ningsskede.

Utredningen visar att det endast vidtas enstaka insatser avseende studie- och
yrkesvégledning pa Kilafors skola och Skolinspektionen gor beddmningen att
det inte finns nagon systematik for hur studie- och yrkesvigledningen ska
komma eleverna till godo kontinuerligt under hela skoltiden.
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Tillging till elevhilsans kompetenser

Enligt skollagen ska elevhilsan omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. For medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog
och kurator. Vidare ska det finnas tillgéng till personal med sadan kompetens
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Tillsynen visar att det inte finns tillgang till kurator och personal med special-
pedagogisk kompetens i tillracklig omfatining pa Kilafors skola. Vid intervju
med rektorn framkommer att det finns en kurator pa skolan som har fasta tider
i verksamheten. Lirare i de yngre arskurserna uppger att kuratorn finns nédra
till hands men att hon inte hinner med det som behover goras pa skolan och att
elevhilsan prioriterar de dldre eleverna for att tiden inte racker till. Trots att
kuratorn har fasta tider kan det anda innebéra vantetid {6r eleverna eftersom
det blir en fraga om prioriteringar i verksamheten. Larare i de hogre arskurser-
na uttalar att kuratorn tvingas saga nej till elever da hon inte har tid att triffa
de som vill prata med henne med anledning av att hon delar sin tid mellan
flera skolor.

Vid intervju med elevhilsans representanter bekriftas att kuratorn ibland
maste avvisa elever och att det dr svart att vara narvarande "hér och nu”.

Elever uppger i intervju att de inte traffat skolans kurator, att de inte vet vem
som innehar den funktionen och att kuratorn inte varit ute i klassrummen.

Rektor uppger i intervju att det inte finns ndgon specialpedagog pa skolan och
att det @r svart att fa tag pa behorig personal. Vidare berdttar hon att hon har en
specialldrare som ar riktad mot de yngre aren och en larare som ldser special-
pedagogik. Under féregaende samt innevarande termin har specialpedagoger-
na fran kommunens centrala elevhilsa, som i Bollnds kommun benamns som
den samlade elevhilsan, varit pa skolan och utfért observationer samt haft
handledning med personalen. Rektorn uttalar att det inte finns tillrackligt med
specialpedagogisk kompetens pa skolan men att hon far hjélp av den samlade
elevhilsan nédr hon behover. Specialpedagogerna fran den samlade elevhilsan
har handledning i vissa &mnen men har dven kartlagt enskilda elever.

Vid intervju med larare framkommer att specialldraren som finns pa skolan inte
réacker till och att hogstadiet saknar specialpedagogisk kompetens. Lararna
uppger att speciallararen arbetar mot eleverna men inte med handledning av
lararna. Vidare uttalar ldrarna att specialpedagogerna fran kommunen framst
kopplas in da det r fraga om akutsituationer. Lararna uttrycker att de behover
mer specialpedagogiskt stod an de har idag och uppfattar specialpedagogema
som ”langt bort” i och med organisationen som den samlade elevhilsan har. De
uppger att de snabbt kan fa stod av de kompetenser som finns pa skolan men
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att det kan ta tid nédr de behover hjélp fran den samlade elevhilsan. Lararna
uppger dven att de skulle behéva hjalp med material, i nuldget behéver rektor
kalla in en specialpedagog for sadana uppdrag vilket kan ta tid.

Vid intervju med representanter fran elevhélsan framkommer att det inte finns
nagon specialpedagog i elevhilsoteamet. De uppger att de eftersdker mer tid
tillsammans med bade ldrare och specialpedagog. Representanter for elevhal-
san uttalar att de beho6ver en specialpedagog som kan ta fram material nar
aterkoppling sker avseende utredningar. De framhaller att det finns ett "hal”
da tiden inte racker till och att det ar oklart vem som ska géra pedagogiska ut-
redningar. Representanter for elevhdlsan berdttar vidare att det ar tankt att spe-
cialpedagogerna ska ha ett handledande uppdrag centralt men att det har blivit
ett tomrum ute pa skolorna. Exempelvis ér specialpedagogerna inte med i
elevhélsoteamet ute pa skolorna med anledning av att det inte ingar i deras

uppdrag.
Elevhiilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete

Enligt skollagen ska elevhilsan framst vara forebyggande och hilsoframjande,
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/19:165) betonas att arbetet med elevhalsa
forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6vriga
personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhilsan har ett sarskilt ansvar
for att undanrdja hinder for varje enskild elevs ldarande och utveckling.

Rektorn uppger vid interviju att elevhilsan inte hinner arbeta férebyggande och
hélsofraimjande i dagslaget men att de ska hitta former for det framéver. De har
utfort vissa insatser sasom intervjuer med enskilda elever for att fa reda pa hur
de trivs med sin skolsituation som sedan sammanstallts och redovisats for alla,
inklusive foraldrar. Ambitionen med detta &r att eleverna ska fa en battre sjalv-
bild. Utover det beréttar rektorn att skolskoterskan har halsosamtal.

Representanter for elevhilsan berattar att de haft féreldasning gallande internet
med en extern foreldsare samt en skolvecka som innefattade fragor om heders-
relaterat vald dar de bland annat gjorde varderingsévningar med eleverna. Vid
intervjun med representanter f6r elevhélsan framkommer det vidare att kura-
torn arbetar med elevskyddsombuden avseende kriankande behandling och att
skolskoterskan tidigare haft "tjejgrupper” och elevhilsosamtal med eleverna.
Representanter fran elevhilsan uppger dven att de ibland haft tid att prata lite
om det forebyggande och hilsoframjande arbetet pa Kilafors skola och att de
exempelvis har pratat om skolmatssituationen. Dock anger de att det dr ett
problem att de inte har tid att tinka tillsammans eftersom de sillan traffas ut-
anfor elevhilsoteamets ramar vilket skulle beh6vas for att de ska kunna arbeta
forebyggande och halsofrimjande i stérre omfattning. Skolinspektionen bed6-
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mer att elevhalsan pé Kilafors skola inte ges forutsatiningar att arbeta férebyg-
gande och hélsofrdmjande.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister
avseende elevhilsan och studie- och yrkesvagledningen pa Kilafors skola.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Bollnés kom-
mun foreldggs att avhjélpa bristerna.

Férfattning
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen, Lgr 11, 2.6 C)vergripande mal och riktlinjer, Sko-
lan och omvirlden, 2.8 Rektorns ansvar

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Bollnds kommun maste vidta foljande atgdrder for att forbattra arbetet med
omfattning och resurstillgang.

- Se till att undervisningens uppligg for de elever som far sin utbildning
inom en annan skolform @n den eleven tillhor foljer skollagens krav.

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek och se till att det an-
vands i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elever-
nas larande.

Motivering
Erbjudande av utbildning i ritt omfattning

I skollagen anges den totala undervisningstiden for varje elev i grundsérskolan
respektive grundskolan. Av skollagen framgar vidare att fér en elev som far sin
utbildning inom en annan skolform géller de bestammelser som avser den ur-
sprungliga skolformen. Rektorn f&ér den skolenhet dér eleven far sin undervis-
ning far dock besluta om de undantag fran dessa bestammelser som kravs med
hénsyn till undervisningens upplagg. I skolforordningen finns bestimmelser
om fordelning av den garanterade undervisningstiden for amnen.

Enligt Skolverkets allménna rad om mottagande i grundsérskolan (SKOLFS
2013:20) kan undantag fran bestimmelserna som kravs med héansyn till under-
visningens upplaggning t.ex. handla om antalet timmar i vissa &mnen sa att
man foljer klassens schema.

Vid Kilafors skola finns ett flertal integrerade grundsarskoleelever. Vid inter-
vjuer med rektorn och ldrare framkommer att dessa elever ldser enligt grund-
sdrskolans timplan men att skolan inte foljer den férdelning av undervisning
tid som géller for grundsdrskolan i full utstrdckning. Utredningen visar dven
att rektor inte har beslutat om undantag fran att f6lja grundsarskolans timplan.
Rektor och larare uppger att eleverna ska erhalla ytterligare undervisning i bild
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samt hem- och konsumentkunskap. Dock uttalar rektorn att hon inte vet hur
detta ska tillgodoses i nuldget men att eleverna har erhallit fler timmar i idrott-
och hélsa. Larare uppger att en del elever upplever det som svart “att hinga
med” i undervisningen. Konsekvensen blir att eleverna inte erbjuds undervis-
ning i den omfattning eleven har ratt till i alla @mnen vilket ocksa kan fa konse-
kvenser nar det géller elevens méjligheter att uppfylla grundsérskolans kun-
skapskrav.

Skolbibliotek

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och 1a-
rarnas forfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med upp-
gift att stédja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans
arbetsmiljo med syftet att eleverna sjalva ska kunna soka och utveckla kun-
skaper. Biblioteket ska omfatta bécker, facklitteratur och skénlitteratur, inform-
ationsteknik och andra medier samt vara anpassat till elevernas behov for att
framja sprakutveckling och stimulera till lsning.

Vid tillsynen framkommer att det finns ett bibliotek som ligger intill Kilafors
skola som tidigare anviants bade av skolans elever samt invanarna i ndromra-
det. Vid intervjuer med rektor och larare framkommer dock att biblioteket i
nuldget ar stingt och eleverna inte har tillgang till biblioteket. Skolan har inte
heller tillgang till ett eget skolbibliotek i skolans lokaler.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att alla elever inte er-
bjuds undervisning i den omfattning de har ratt till samt att eleverna pa Kila-
fors skola inte har tillgang till skolbibliotek. Verksamheten uppfyller ddrmed
inte forfattningarnas krav och Bollnis kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.

Forfattning

2 kap. 36 §, 11 kap. 7 § skollagen, skolférordningen bilaga 1, Lgr 11, 2.8 Rek-
torns ansvar
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Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1a-
randemilj6 och f&r elevers mdjligheter att na malen f6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudman
granskas aven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristaende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudmain har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skol-
inspektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas
farre delomraden och bestken girs under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besck i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebdr att det endast ar de
beddémningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet fér den utbildning kom-
munen bedriver.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att félja upp huvudmaénnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgdrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



