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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen inspekterade Martinskolan Soders Waldorfskola under hos-
ten 2013. I beslut fran den 6 november 2013 konstaterade Skolinspektionen
bland annat att det fanns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete och i
arbetet med att inrikta verksamheten mot de nationella mélen. Vidare fanns
brister i elevernas mdéjligheter till inflytande 6ver undervisningen, arbetet med
bedémning och betygssittning samt skolans arbete med sarskilt stod. Eleverna
saknade ocksa tillgang till skolbibliotek.

Vid uppféljningen kan Skolinspektionen konstatera att huvudmannen och rek-
torn har vidtagit ett antal &tgdrder som rattat till nagra av de brister som Skol-
inspektionen patalat. Bland annat har det skett en omorganisation av arbetet
med sdrskilt stod dédr en specialpedagog har anstallts och eleverna har numera
tillgang till ett skolbibliotek.

Skolinspektionen kan emellertid konstatera att flera allvarliga brister kvarstar
pa omradena: Verksamhetens inrikining mot de nationella malen, systematiskt
kvalitetsarbete och utveckling av utbildningen samt bedémning och betygs-
sattning.

Skolans huvudman och rektor sdkerstiller inte att utbildningen i skolan inrik-
tas mot de nationella malen i laroplanen da eleverna inte ges forutséattningar att
mota delar av det centrala innehallet i ett antal &mnen. Till exempel uttrycker
rektorn i intervju att elevernas laga resultat pa vissa nationella &mnesprov har
att gora med hur skolans undervisning dr upplagd och att detta paverkar ele-
vernas mojligheter att visa de formagor som proven efterfragar. Trots det visar
skolans egna resultatsammanstéllningar att den allra storsta andelen av elever-
na anda uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas, ett férhallande som
skolan inte har analyserat. Skolan har inte heller analyserat de relativt riket
stora skillnader mellan betyg pa nationella prov och dmnesbetyg som finns i
nagra amnen. Detta gor sammantaget att Skolinspektionen anser att rektorn
inte tar sitt ansvar for en likvardig och réattvis bedémning och betygssatning i
skolan.

Skolans systematiska kvalitetsarbete uppfyller inte skollagens krav pa ett sa-
dant arbete. Arbetet med att folja upp, dokumentera, analysera, planera och
utveckla verksamheten &r bristfalligt och nagot systematiskt kvalitetsarbete har
inte bedrivits i skolan. Darmed saknas i stora delar underlag som kan ligga till
grund for atgarder som syftar till att utveckla verksamheten.

Huvudmannen foreldggs att atgdrda dessa brister. Eftersom huvudmannen inte
foljt Skolinspektionens tidigare beslut genom att inte atgarda samtliga brister
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och eftersom de kvarvarande bristerna ar allvarliga, bedémer Skolinspektionen
att det ar nodvandigt att forena det nu aktuella féreldggandet med vite.

Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Stiftelsen Martinskolan Sders Waldorfskola (org. nr 802007-2644) att
vid vite av 300 000 kr senast den 23 februari 2015 avhjalpa patalade brister ge-
nom att sdkerstdlla att nedanstaende dtgarder vidtas i enlighet med de ansvars-
omraden som pekas ut i férfattningarna.

- Se till att undervisningen i &mnena bild, historia, fysik, kemi och
matematik genomfors i enlighet med &mnenas kursplaner i ldropla-
nen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS
2010:37), Lgr 11 (1 kap. 11 § och 10 kap. 8 § skollagen samt Lgr 11 2.8
Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar i férordningen om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet).

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolniva som dokument-
eras och innefattar planering, uppféljning och utveckling av utbild-
ningen (4 kap. 3-7 §§ skollagen).

- Genomfora det systematiska kvalitetsarbetet under medverkan av
larare, 6vrig personal och elever (4 kap. 4 § skollagen).

- Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar (1 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, och 4 kap. 4-7 §§ skollagen)

Forelaggandet géller omedelbart.

Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorfskola ska senast den 23 februari 2015
inkomma med en skriftlig redovisning av hur atgarderna vidtagits. Till den
skriftliga redovisningen ska Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorfskola bi-
foga den dokumentation som Stiftelsen Martinskolan Séders Waldorfskola vill
aberopa.
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Om Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorfskola inte foljer detta foreldggande
kan Skolinspektionen anstka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet.
Skolinspektionen erinrar om att huvudmannen enligt 2 kap. 8 § skollagen an-
svarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestémmelserna i skol-
lagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser
f6r utbildningen som kan finnas i andra férfattningar. Aven om huvudmannen
och rektorn ges viss tid att ratta till bristerna har huvudmannen det fulla ansva-
ret for att utbildningen genomférs i enlighet med forfattningarna. Skolinspek-
tionen forutsétter darfér att huvudmannen och rekforn snarast vidtar atgiarder
tor att rétta till bristerna. Skolinspektionen kan komma att tidigare dn angivet
datum begira fa ta del av arbetet med att ritta till bristerna.
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Skal for beslutet

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Martinskolan Soders Waldorfskola
under hosten 2013. Skolinspektionen fattade beslut den 6 november 2013 (dnr
44-2012:4410, se bilaga 2). I beslutet konstaterades ett antal brister, bland annat i
skolans systematiska kvalitetsarbete och i arbetet med att inrikta verksamhet
mot de nationella malen. Vidare fanns brister i elevernas méjligheter till infly-
tande 6ver undervisningen, arbetet med bedémning och betygssétining och i
skolans arbete med sirskilt stod. Eleverna saknade ocksa tillgang till skolbiblio-
tek.

Stiftelsen Martinskelan Soders Waldorfskola, som dr huvudman for skolan,
férelades i beslutet den 6 november 2013 att vidta vissa preciserade atgéarder
samt att redovisa atgdrderna f&r Skolinspektionen senast den 7 februari 2014.
Stiftelsen Martinskolan Séders Waldorfskola begérde och fick uppskov med att
redovisa atgarder till den 24 februari 2014.

Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorfskola har i skrivelser daterade den

24 februari 2014 och den 25 februari 2014 redogjort fér de atgarder som vidta-
gits med anledning av Skolinspektionens beslut. Som en del i uppféljningen
har Skolinspektionen genomfort tillsynsbesok i skolan den 22 maj 2014. Da in-
tervjuades skolans rektor och gruppintervjuer holls med elever, larare och re-
presentanter for elevhdlsan. Den 19 juni 2014 genomférde Skolinspektionen en
langre intervju med skolans rektor. Vid intervjun tog Skolinspektionen del av
ett antal dokument, bland annat individuella utvecklingsplaner, betygskatalo-
ger, sammanstdllningar av kunskapsresultat och atgérdsprogram.

Martinskolan Séders Waldorfskola har sedan Skolinspektionens beslut den
6 november 2013 bytt rektor. Vid intervjuerna den 22 maj 2014 och den 19 juni
2014 deltog den nya, da tillférordnade rektorn.

De uppgifter som framkommit i samband med tillsynsbestket har kommunice-
rats med Stiftelsen Martinskolan Séders Waldorfskola den 11 juli 2014. Stiftel-
sen Martinskolan Soders Waldorfskola har inkommit med synpunkter pa dessa
uppgifter den 3 september 2014.

Martinskolan Soders Waldorfskola ligger i stadsdelen Hokarangen i Stock-
holms kommun. Skolan som innefattar férskoleklass, grundskola och grund-
sarskola i arskurserna 1-9, samt fritidshem och éppen fritidsverksamhet, hade
enligt senast tillgangliga siffror fran Skolverkets nationella statistik, 313 elever
ldsaret 2013/2014.
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Kunskapsresultat

Arskurs 3

I Skolverkets statistik fér de nationella amnesproven i arskurs 3 redovisas re-
sultaten pa delprovsniva. Beroende pa delprov var andelen elever i skolan som
natt kravnivan pa amnesprovet i matematik som hégst 93 procent och som
lagst 38 procent. Pa samtliga delprov var resultatet for skolans elever lagre an i
riket som helhet.

I amnet svenska varierade andelen elever som klarade delproven mellan som
hogst 94 procent och som légst 71 procent. Precis som i matematik var resulta-
tet pa samtliga delprov lagre an 6vriga riket.

Arskurs 6

Da Martinskolan S6ders Waldorfskola har waldorfinriktning sétter skolan inga
betyg i arskurs 6, varfor betyg inte heller kan redovisas. Skolverkets statistik
visar dock att nastintill 100 procent av eleverna i skolan nddde minst provbety-
get E i de nationella amnesproven i svenska, matematik och engelska ar 2013.
Detta dr en storre andel dn genomsnittet i riket.

Arskurs 9

Skolverkets statistik visar att elevernas kunskapsresultat i arskurs 9 under flera
ar varit hogre an i riket, bland annat vad galler meritvarde, andel elever som
uppnar malen i alla &mnen och behdrighet till gymnasieskolan. Till exempel
var elevernas genomsnittliga meritvarde 239 poang varterminen 2014, jamfort
med 215 for riket som helhet. Andelen elever i skolan som uppnadde malen i
alla &mnen var 96 procent samma ar. Motsvarande siffra i riket var 77 procent.
Ar 2014 var 100 procent av eleverna behdériga till yrkesprogram, estetiskt pro-
gram, ekonomiskt, humanistiskt och samhéllsvetenskapsprogram och naturve-

tenskapligt och tekniskt program. Aven detta 4r en hégre andel &n jamfort med
riket.

Relationen mellan &mnesbelyg och nationella d&mnesprov

Jamfért med riket har en storre andel av eleverna i Martinskolan Séders Wal-
dorfskola fatt ett hogre amnesbetyg &n betyg pa nationella dmnesprov i mate-
matik mellan aren 2010 och 2012. Till exempel fick 67 procent av eleverna ett
hogre amnesbetyg an provbetyg ar 2011 (27 procent i riket). Ar 2012 var mot-
svarande andel 37 procent (26 procent i riket). Ar 2013 férindrades relationen i
matematik, och andelen elever med hogre slutbetyg jamfort med provbetyg var
nu Jagre i Martinskolan Soders Waldorfskola @n i riket som helhet. Skolverket
har vid beslutsdatum inte publicerat den nationella statistiken for 2014, men av
skolans egna uppgifter for samma ar framgar att det aterigen ar en betydande
andel elever som fatt ett hégre dmnesbetyg &n provbetyg.
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Relationen mellan provbetyg och dmnesbetyg i svenska har stora likheter med
matematiken. Under &ren 2010-2012 fick en storre andel av eleverna pa Martin-
skolan ett hogre &mnesbetyg an provbetyg jamfért med riket. Ar 2013 var ande-
len med lika provbetyg och &mnesbetyg alltjamt ldgre an i riket, men avvikel-
serna fordelades jamt mellan elever med savéal hogre som lagre amnesbetyg.
Utifran skolans egna uppgifter tor 2014 gar det inte att uttala sig om relationen
mellan provbetyg och amnesbetyg.

Skolinspektionens bedémning

Verksamhetens inriktning mot de nationella malen

Det finns brister i arbetet med att inrikta verksamheten mot de nationella ma-
len. Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorfskola ska darfor sakerstilla att fol-
jande atgard vidtas i enlighet med de ansvarsomraden som pekas ut i forfatt-

ningarna.

- Se till att undervisningen i amnena bild, historia, fysik, kemi och
matematik genomfors i enlighet med &mnenas kursplaner i liropla-
nen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11.

Motivering

For varje skolform och fér fritidshemmet ska gilla en laroplan som utgar fran
bestammelserna i skollagen. Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund
och uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. Enligt
skollagen ska for varje d&mne en kursplan gélla. Vidare ska, enligt skollagen, det
pedagogiska arbetet ledas och samordnas av rektorn. Som pedagogisk ledare
for skolan och som chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn, en-
ligt laroplanen, ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de na-
tionella malen for utbildningen.

Skolinspektionen konstaterade i beslutet den 6 november 2013 att det fanns
brister i verksamhetens inriktning mot de nationella malen. Bland annat fram-
kom att undervisningen i vissa &mnen inte var systematiskt inriktad mot méalen
i Lgr 11 och dess kursplaner, pa sa sitt att lirarna inom vissa @mnen inte tog
upp delar av det centrala innehallet senast i de arskurser som anges i Lgr 11,
samt att eleverna inte alltid beddmdes gentemot de kunskapskrav som anges
for de olika @mnena och arskurserna. Rektorn och ldrare angav i intervjuer att
skélet till detta var utmaningar att férena waldorfskolans laroplan med vissa
delar av Lgr 11. Trots detta hade skolan inte ndgon uttalad 6vergripande plan
eller strategi for arbetet med att fa verksamheten att inriktas mot malen i Lgr 11
och dess kursplaner.
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I sitt skriftliga svar den 25 februari 2014 pa foreldggandet anfér huvudmannen
att det pagar ett arbete med att se till att Jararna arbetar utifran styrdokumen-
ten, ett arbete som huvudmannen menar ger konkreta resultat. I svaret bifogas
en mall for planeringsdokument (lokala pedagogiska planeringar) samt tva
lokala pedagogiska planeringar med d@mnesinnehall (hem- och konsumentkun-
skap samt en @mnestvergripande plan i historia och svenska) for arskurserna
7 till 9, framtagna av tva larare vid skolan.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannens redovisning i vissa delar ar
ospecifik och inte visar att nddvandiga atgarder vidtagits for att uppfylla kra-
ven i forfattningarna. Vidare visar Skolinspektionens intervjuer i skolan den

22 maj 2014 och intervjun med rektorn den 19 juni 2014 att det kvarstar brister
inom omradet. I intervjuer uppger saval rektorn som larare att skolan erbjuder
undervisning i kemi forst i arskurs 7, trots att &mnet har ett centralt innehall
och kunskapskrav for arskurserna 4-6. Enligt rektorn resulterade detta i att ele-
verna i arskurs 6 inte gavs tillrdckliga forutsdtiningar for att klara av 2014 ars
nationella &mnesprov i kemi. Rektorn och larare uppger ocksa att vissa delar i
dmnena matematik, historia och fysik omfattas av liknande problematik, det
vill sédga att eleverna ges undervisning i vissa moment i senare arskurser &n vad
som anges i kursplanerna, vilket enligt rektorn har visat sig i resultaten pa de
nationella &mnesproven. I intervjuer uppger nagra elever i drskurs 6 att de upp-
levde de nationella proven i matematik och kemi som svara, da de inte tidigare
hade fatt undervisning i alla de moment som ingick i provet.

Vidare uppger rektorn att hon dr osdker pa om eleverna i skolan ges mgjlighet
att méta visst centralt innehall kopplat till amnet bild, som behandlar omradet
bildframstallning och anvdndandet av datorprogram i arskurserna 1-3 och 4-6
samt digital bearbetning av fotografier i arskurserna 7-9. Enligt rektorn beror
detta pa dels foraldrad utrustning vad giller datorer, dels att skolans ldrare har
en tradition av att inte anvdnda datorer i de tidigare &rskurserna.

Utredningen visar att rektorn och nagra larare visserligen har identifierat dm-
nen dar undervisningen inte 6verensstammer med Lgr 11 och rektorn uppger
att hon avser finna pedagogiska losningar s att skolan kan uppfylla de krav
som stalls pa verksamheten. Utredningen visar dock att detta ar samma forhal-
landen som konstaterades i Skolinspektionens beslut den 6 november 2013. Av
dokumentationen och intervjun med rektorn framgar att det fortfarande inte
finns ndgon tydlig plan eller strategi for hur huvudmannen avser sékerstélla att
verksamheten uppfyller de krav som stélls pa utbildningen.
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Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen dérfor att verksamheten inte
som helhet inriktas mot delar av de nationella kunskapskraven och det centrala
innehdllet i kursplanerna. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningar-
nas krav och huvudmannen foreldggs att avhjélpa bristerna.

Férfattningsstod

1 kap. 11 § och 10 kap. 8 § skollagen samt Lgr 11 2.8 Overgripande mal och rikt-
linjer, Rektorns ansvar i férordningen om ldroplan f&ér grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet

Systematiskt kvalitetsarbete och utvecklingen av utbildningen

Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Stiftelsen Martinskolan So6-
ders Waldorfskola ska dérfor sikerstalla att foljande atgarder vidtas i enlighet
med de ansvarsomraden som pekas ut i forfattningarna.

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa skolniva som dokument-
eras och innefattar planering, uppféljning och utveckling av utbild-
ningen.

- Genomféra det systematiska kvalitetsarbetet under medverkan av
larare, 6vrig personal och elever.

Motivering
Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen,
och se till att detta dokumenteras. Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se
till att det pa skolenhetsniva bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvali-
tetsarbete som bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen,
och att detta dokumenteras. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av lirare, ovrig personal och elever. Inriktningen pa det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns {6r utbildningen i skol-
lagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 306) bor en huvudman
som bedriver utbildning vid endast en férskolenhet eller skolenhet kunna ar-
beta med planering, uppféljning, utvirdering och utveckling pa huvudmanna-
niva och enhetsniva i ett sammanhang, d& begreppen huvudman och forskole-
eller skolenhet for fristdende verksamheter i dessa fall manga ganger samman-
faller. Vidare anges (prop. 2009/10:165 s. 304) att arbetet med att utveckla verk-
samheten ar en process dar en analys och vérdering bl.a. av skolans resultat och
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redan vidtagna atgarder, maste ligga till grund for beslut om atgérder for for-
battring.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvisen-
det (SKOLFS 2012:98) innebdr systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa langsiktig utveckling. Varje
huvudman och varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for
kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten dr densamma, att identifiera utvecklingsom-
raden for okad maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen.

Skolinspektionen konstaterade i beslutet den 6 november 2013 att det fanns
brister i skolans systematiska kvalitetsarbete. Bland annat fanns ingen doku-
mentation av elevernas kunskapsresultat eller 6vrig maluppfyllelse. Det skedde
heller inget systematiskt arbete i syfte att f6lja upp, planera och utveckla ut-
bildningen i varken grundskola, grundsérskola eller fritidshem.

I sitt skriftliga svar den 24 februari 2014 pa féreldggandet anfér huvudmannen
bland annat att verktyget BRUK, ett verktyg for sjalvskatining, ska anvandas
som verktyg for det systematiska kvalitetsarbetet i skolan.

Vid Skolinspektionens tillsynsbesok den 22 maj 2014 uppger dock rektorn att
BRUK inte ska anvands i skolans systematiska kvalitetsarbete. I samband med
intervjun overlamnar rektorn en sammanstallning med kunskapsresultat for
lasaret 2013/2014 som enligt rektorn ska utgéra underlag for skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Det som dokumenterats dr andelen elever som natt kun-
skapskraven i arskurserna 3, 6 och 9, samt resultaten pa nationella &mnesprov
[2013/14] i de arskurser som proven genomférs. Darutéver uppger rektorn att
hon genomfért en enkatundersokning bland eleverna som bland annat ror
trygghet och studiero och som ska sammanstillas till Iasarsstarten 2014/2015.

Med underlaget har rekforn skapat dokumentation som gér det méjligt att be-
doma verksamhetens kunskapsresultat for lasaret 2013/2014. Men da uppfdlj-
ningen av skolans resultat inte har varit kontinuerlig utan endast omfattar lasa-
ret 2013/2014 utgdr dokumentation en begriansad grund {6r analys och beslut
om utvecklingsinsatser, ndgot som bland annat framkommer i avsnittet Be-
démning och betygssattning. Av dokumentstudierna och intervjuerna med
rektorn kan Skolinspektionen ocksa konstatera att skolans kvalitetsarbete fort-
farande saknar analyser av kunskapsresultat och dvrig maluppfyllelse. Rektorn
kan didrmed inte heller redogéra for nagra beslut om insatser eller forbétt-
ringsatgarder utifrdn en saédan analys. Vid intervjun beskriver rektorn visserli-
gen overgripande nagra utvecklingsomraden for skolan, men eftersom skolan
inte har analyserat vad som paverkar och orsakar resultaten och évrig malupp-
fyllelse &r sambandet mellan utvecklingsomradena och en 6kad maluppfyllelse
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otydligt. Utifran intervjuer med rektorn och lararna &r det inte heller tydligt pa
vilket sétt personalen och eleverna ska medverka i det systematiska kvalitets-
arbetet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans systema-
tiska kvalitetsarbete. Det finns enligt Skolinspektionens beddmning ingen sys-
tematik att i skolan folja upp, analysera, utveckla och planera utbildningen i
syfte att 6ka maluppfyllelsen. Verksamheten uppfyller darmed inte forfatt-
ningarnas krav och huvudmannen forelaggs att avhjélpa bristerna.

Foérfattningsstod
4 kap. 3-7 §§ skollagen

Beddmning och betygssittning

Det finns brister i skolans arbete med bedémning och betygssatining. Stiftelsen
Martinskolan Séders Waldorfskola ska dérfor sdkerstélla att foljande atgird
vidtas.

- Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar.

Motivering

Av skollagen foljer att utbildningen inom skolvdsendet ska vara likvirdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Rektorn har i skollagen ett
utpekat ansvar for att betyg satts i enlighet med de féreskrifter som géller for
betygssattningen. Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 299 och
s. 667) dr syftet med bestammelsen att sarskilt markera rektorns ansvar for en
rattvis och likvirdig betygssattning. Rektorn ska, som framgatt i avsnittet Sys-
tematiskt kvalitetsarbete och utvecklingen av utbildningen, enligt skollagen
ansvara for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva.

Det finns i skolforfattningarna ett flertal bestimmelser som galler sarskilt for
betygssittningen. Bland annat framgar av skolforordningen att nationella am-
nesprov ska anviandas for att bedéma elevernas kunskaper i férhallande till
kunskapskraven och, i skolor med waldorfpedagogisk inrikining, i drskurs 9,
aven som stod for betygssatiningen. Vidare framgar av laroplanen att lararen
vid betygssattningen ska utnyttja all tillginglig information om elevens kun-
skaper i forhallande till de nationella kunskapskraver.

I beslutet den 6 november 2013 konstaterade Skolinspektionen att det fanns
brister i skolans arbete med bedémning och betygssatining. I arskurs 9 hade det
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under flera ar varit stora skillnader mellan elevernas resultat pa nationella dm-
nesprov och elevernas betyg i samma ammne. Jamfort med riket hade en storre
andel av eleverna i Martinskolan Séders Waldorfskola erhallit ett hogre damnes-
betyg &n provbetyg (se avsnittet kunskapsresultat). Tillsynen visade att skolans
larare saknade vana att bedoma och betygssatta och rektorn uppgav att han
inte var sdker pa i vilken utstrickning ldrarna utgick fran kunskapskraven i
arskurs 9 vid betygssatiningen av eleverna. Trots detta hade skolan inte ge-
nomfdrt ndgon uppfoljning och analys av bedémningen och betygssattningen,
och dartill saknade skolan strukturer, rutiner och arbetsformer for att saker-
stalla en likvardig och rattvis betygssattning. Skolans samlade kunskapsresultat
var dessutom okédnda bland flera av de ldrare som intervjuades och det fram-
kom att lirarna inte hade analyserat likvardigheten i sin beddmning och be-
tygssdttning, till exempel med avseende pa relationen mellan betygssattningen
och resultaten pa de nationella &mnesproven.

I huvudmannens skriftliga svar till Skolinspektionen daterat den 24 februari
2014 bifogas en forteckning av atgarder som genomforts under aren 2011-2014.
Atgidrderna bestar av ett skolovergripande arbete for att ”(...) fa thop uftbild-
ningsmal och timplanens tid pa ett sadant sétt att Lgr11 och waldorfskolans
plan for utbildningen kunde sammanforas” samt arbete med lokala pedago-
giska planeringar. Huvudmannen héanvisar till en mall f6r planering av under-
visning (lokala pedagogiska planeringar) samt tva lokala pedagogiska plane-
ringar med dmnesinnehall (hem- och konsumentkunskap samt en &mneséver-
gripande plan i historia och svenska) for arskurserna 7 till 9, framtagna av tva
ldrare vid skolan. Darutover beskriver huvudmannen att tva fortbildningar for
larare genomforts under aren 2012-2013, en gillande pedagogiska utredningar
och en avseende utarbetande av atgardsprogram. Huvudmannen hénvisar
ocksa till att tre larare deltar i en utbildning vid Waldorflararhégskolan, dock
utan att beskriva utbildningens innehall.

Skolinspektionens intervjuer i skolan den 22 maj 2014 och med rektorn den
19 juni 2014 liksom det inskickade materialet visar att det kvarstar brister inom
omradet bedomning och betygssattning. Skolinspektionen konstaterar att sam-
bandet mellan vissa delar av de atgarder som huvudmannen redovisar och de
brister som Skolinspektionen identifierat dr otydligt. Den fortbildning som har
tydlig relevans for bedémning och betygssattning beskrivs av ldrare och rektor
vara en utbildning i bedémning som tre av skolans ldrare deltar i. Vad géller
rutinerna for pedagogiska planeringar som huvudmannen inkommit med
framkommer i intervjuerna med bade rektorn och lararna att flera larare inte
arbetar utifran dessa. Det finns inte heller nagon systematisk strategi eller plan
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for hur arbetssittet med pedagogiska planeringar ska implementeras i verk-
samheten.

I samband med intervjun med rektorn den 19 juni 2014 tar Skolinspektionen
del av en sammanstillning av kunskapsresultat i drskurserna 3, 6 och 9 samt
resultaten pa nationella &mnesprov i samma arskurser fér varterminen 2014. En
genomgang av resultaten visar att de férhallanden som konstaterades i Skolin-
spektionens beslut den 6 november 2013 utifran en sammanstillning av kun-
skapsresultaten fran varterminen 2013 kvarstar. Genomgaende for resultaten ar
att den andel elever som bedéms uppna de kunskapskrav som minst ska upp-
nas dr storre dn den andel som uppnar kunskapskraven pa de nationella dm-
nesproven. Dessutom visar skolans uppgifter att en stor andel av eleverna un-
der varterminen 2014 inte genomfdrde vissa av de nationella @mnesproven i
arskurs 9 (matematik 32 procent, naturorienterande dmnen 24 procent och
samhdllsorienterande dmnen 40 procent). I arskurs 6 var det mellan 20 och 25
procent av eleverna som inte gjorde dmnesproven i svenska, matematik och
samhillsorienterande dmnen. Skolan har for arskurs 6 ingen sammanstillning
vad galler &mnesprovet i de naturorienterande dmnena. Rektorn kan i intervjun
inte redogora for skilet till att en sddan stor andel av eleverna inte genomférde
de nationella &mnesproven.

Trots de aterkommande och relativt riket stora skillnaderna mellan &mnes- och
provbetyg visar savil dokumentation som intervjuer med rektorn att rektorn
inte har analyserat dessa skillnader, eller nagra andra aspekter av ldrarnas be-
démning och betygssitining. Ingen dokumentation innehéller en sadan analys
och rektorn kan vid intervjun inte heller redogéra for detta. Eftersom det inte
gors nagon analys av bedomningen och betygssittningen i skolan saknar ocksa
rektorn ett viktigt underlag for att kunna besluta om relevanta atgérder i syfte
att se till att bedomningen och betygssittningen i skolan ar rattvis och likvéar-
dig. Rektorn har heller inte kunnat beskriva att det finns ndgra befintliga struk-
turer, rutiner eller arbetsformer for att sakerstélla en rattvis och likvardig be-
doémning och betygssittning i skolan.

Skolinspektionen anser mot bakgrund av detta att rektorn inte iakttar sin skyl-
dighet att se till att betygssattningen och bedémningen sker i enlighet med for-
fattningarna. Rektorn sédkerstaller inte att betygssattningen ar rattvis och lik-
vardig och bedriver inte ett kvalitetsarbete bestaende i utveckling av utbild-
ningen i syfte att de nationella malen ska uppfyllas.
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Sammanfatiningsvis bedomer Skolinspektionen darfor att rektorn inte ser till
att betyg inte sitts i enlighet med skollagen och andra férfattningar. Verksam-
heten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs
att avhjalpa bristerna.

Férfattningsstod
1 kap. 9§, 3 kap. 14 §, och 4 kap. 4-7 §§ skollagen

Vitesforeldggande

Motivering

Skolinspektionen far enligt skollagen forelagga en huvudman som star under
dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i fraga om
enskild huvudman, de villkor som géller fér godkannandet eller beslut om ratt
till bidrag. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett féreldaggande ska
ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga for att avhjilpa
de patalade bristerna.

Ett foreldggande far enligt skollagen forenas med vite.

Som Skolinspektionen redovisat ovan i detta beslut uppfyller huvudmannen
Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorfskola inte de krav som féljer av de fore-
skrifter som galler fér verksamheten. Stiftelsen Martinskolan Soders Waldorf-
skola féreldggs darfor att avhjilpa bristerna genom att vidta atgarder som be-
skrivits ovan under respektive rubrik. Eftersom huvudmannen inte f6ljt Skolin-
spektionens tidigare beslut och inte atgardat samtliga brister samt att de kvar-
varande bristerna ar allvarliga, anser Skolinspektionen att det dr nodvandigt att
forena det nu aktuella foreldggandet med vite.

Férfattningsstod
26 kap. 10 och 27 §§ skollagen

Hur man &verklagar, se bilaga 1
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I drendets slutliga handlaggning har juristerna Sofia Tiberg, Malin Norell och
Matilda Bjorlingson, avdelningsjuristen Tove Bjornheden, avdelningschefen
Tommy Lagergren, enhetschefen Anna Rydin och utredarna Lars Wallinder
och Ana-Maria Koci-Spang deltagit.

Anri-Marie Begler
Generaldirektor

[}

Jens/Pettersson
\
redragande

Bilaga 1 Overklagandehidnvisning
Bilaga 2 Beslut efter tillsyn av Martinskolan Séders Waldorfskola
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Overklagande av beslutet

Skolinspektionens beslut om forelaggande med vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stélls till Férvaltningsrétten i Stockholm,
men ska skickas eller Iamnas till Skolinspektionen, Box 23069

104 35 Stockholm.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om klaganden dr en part som féretrader
det allménna ska 6verklagandet dock ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som overklagas och vilken dndring som
onskas. De skil som finns fér andring bor ocksé anges. Skrivelsen ska vara un-
dertecknad av klaganden eller hans ombud.
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Martinskolan Soders waldorfskola

Reltorn vid Martinskolan Sdders waldorfskola

Beslut fér
grundskola, grundsarskola och
fritidshem

efter tillsyn i Martinskolan Séders waldorfskola
| Stockholms kommun

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Bestksadress: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se
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Tillsyn i Martinskolan Soders waldorfskola

Skolinspektionen genomfdr tillsyn i Stockholms kommun under 2013. Vid till-
synen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Martinskolan Soders waldorfskola bestktes av Skolinspektionen den 9 och 10
oktober 2013.

Fakta om skolan

Martinskolan Soders Waldorfskola (organisationsnummer 802007-2644) ligger i
stadsdelen Hokardngen i Stockholms kommun. Skolan innefattar forskoleklass,
grundskola och grundsérskola arskurserna 1-9, samt fritidshem och fritids-
klubb. Vid tillsynstillfallet har skolan totalt 326 elever. Av dessa gar 15 elever i
grundsarskolan, Skolans ledningsgrupp bestar av rektorn och tre verksamhets-
och utvecklingsansvariga.

Kunskapsresultat
Asskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) f6r de nationella &mnesproven i arskurs 3 ar
2012 nadde 63 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov i matematik.
For riket var motsvarande siffra 72 procent. Av skolans egen sammanstillning
av kunskapsresultaten samma ar framgar att 81 procent av eleverna nadde
kunskapskraven for godtagbara kunskaper i matematik. Fér &mnesprovet i
svenska/svenska som andrasprak saknas statistik da resultaten baseras pa ett
alltfor litet antal elever. Av skolans egen sammanstillning framgar dock att 66
procent av eleverna nadde kunskapskraven for godtagbara kunskaper i rskurs
3 i dmnet svenska. I de naturorienterande och samhallsorienterande d&mnena
har skolan inte inkommit med nadgon sammanstallning.

For lasaret 2012/2013 finns &nnu ingen nationell statistik publicerad. Skolin-
spektionen har dock efterfragat skolans egen sammanstéllning av resultaten i
arskurs 3 for ldsaret. Skolan har inkommit med detta {or en av de tva klasserna.
Hiér framgar att atta av de 17 eleverna inte nadde kunskapskraven f6r matema-
tik och svenska. Daremot uppges samtliga elever uppna kunskapskraven i de
naturorienterande och samhéllsorienterande ammnena.

Arxskurs 6

Enligt SIRIS nadde 65 procent av eleverna kravnivan pa samtliga delprov i det
nationella @mnesprovet i matematik. For riket var motsvarande siffra 79 pro-
cent. P4 Amnesprovet i engelska nddde 75 procent kravnivan pa samtliga del-
prov, vilket ar lagre 4n resultatet for riket (87 procent). Pa @mnesproveti
svenska nadde 78 procent av eleverna kravnivan pa samiliga delprov. Motsva-
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rande siffror for riket var 82 procent. Skolan har inte inkommit med nagon
sammanstallning Gver resultaten i nagot &mne fran lasaret 2011/2012.

Den nationella statistiken for lasaret 2012/2013 dr inte tillganglig vid beslutets
publicering. Skolinspektionen har dock efterfragat skolans egen sammanstall-
ning av resultaten i arskurs 6 for ldsaret. Skolan har inkommit med detta {6r en
av de tva klasserna. I denna framgar att nastintill samtliga elever bedms
uppna minst kunskapskravet E i samtliga @mnen. Skolan har aven inkommit
med resultaten pa de nationella proven i #mnena biologi, engelska, matematik,
samhillskunskap och svenska. Av dessa framgar att nastintill samtliga elever
nadde kravnivan pa samtliga prov.

Arskurs 9

I Skolverkets statistik framkommer att det genomsnittliga meritvardet for ars-
kurs 9 varterminen 2013 var 246 poéng, jamfort med 213 poang f6r riket. Ar
2012 var det genomsnittliga meritvérdet 236 podng i arskurs 9. Under de sen-
aste fyra aren har meritvérdet varierat mellan 236 som lagst (ar 2012) och 250
som hogst (ar 2011). Andelen elever i arskurs 9 som uppnadde mélen i alla &m-
nen &r 2013 var 88 procent. Motsvarande siffra i riket var 77 procent. Ar 2012
var andelen 81 procent. Under de fyra senaste aren har andelen elever som néatt
malen/kunskapskraven i samtliga &mnen varierat mellan 68 procent som lagst
(ar 2010) och 88 procent som hogst (ar 2013).

Ar 2013 var 100 procent av eleverna behdriga till gymnasieskolans yrkespro-
gram (i riket 88 procent), 100 procent till estetiskt program (i riket 87 procent),
100 procent till ekonomiskt, humanistiskt och samhéllsvetenskapsprogram (i
riket 85 procent) samt 100 procent till naturvetenskapligt och tekniskt program
(i riket 83 procent). Ar 2012 var motsvarande siffror nstintill identiska.

Enligt rektorn nadde alla elever i grundsérskolan kunskapskraven, férutom
enstaka elever i enstaka amnen.

Helhetsbeddmning

Tillsynen av Martinskolan visar att skolan behdver vidta atgarder sa att samt-
liga elever ges forutsdttningar att na malen for utbildningen och utvecklas sa
langt som mojligt. Resultaten for eleverna i drskurs 9 har sedan 2010 d4 Martin-
skolan bérjade sitta betyg, legat 6ver savil Stockholm kommuns och rikets
genomsnitt. Ar 2012 lag dock resultaten p& de nationella imnesproven fér ele-
verna i drskurs 3 och 6 under genomsnittet for riket i savil engelska som ma-
tematik och sveriska. Utredningen visar att de flesta eleverna upplever skolan
som en trygg plats, att skolans personal jobbar savil férebyggande som atgard-
ande mot krinkande behandling och att skolan lagger stor vikt vid att f6rmedla
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varden dar bland annat forstaelse och respekt for andra manniskor star i cent-
rum.

Skolinspektionen beddmer att skolans rektor behéver ta ett storre ansvar for att
utbildningen som helhet inriktas mot de nationella malen. Tillsynen visar att
skolan har flertalet brister kopplade till rektorns uppfoljning och utveckling av
utbildningen och vad giller lirarnas arbete med att bedriva undervisningen
utifrén skollagen, laroplanerna och andra férfattningar.

Tillsynen visar till exempel att det &dr stora skillnader mellan resultaten pa de
nationella proven i arskurs 9 och betygen, pa sa satt att en relativt stor andel av
eleverna far ett hdgre betyg dn provresultat. Detta har varken rektorn eller Ia-
rarna foljt upp eller analyserat tillrdckligt och skolan saknar darmed mgjlighet
att beddma likvérdigheten i betygssatiningen. Skolinspektionen bedémer ocksa
att bristen pa systematisk uppfoljning av undervisningen och en bland lararna
bristande fortrogenhet kring kursplanerna i vissa fall gor det oklart huruvida
undervisningen behandlar det innehall som eleverna har ritt att méta.

Av tillsynen framgar att rektorn har dvergripande insyn i, och kdnnedom om,
skolans verksamhet och flera av dess utvecklingsomraden. Vad géller det sys-
tematiska kvalitetsarbetet bedomer dock Skolinspektionen att det inte kan sa-
gas motsvara forfatiningarnas krav, det saknas bland annat grundlaggande
sammanstallningar av kunskapsresultaten och delaktighet bland skolans per-
sonal. Det finns dven brister i skolans arbete med sarskilt stéd, dar Skolinspekt-
ionen beddmer att skolan maste se till att alla elever som behover sarskilt stod
faktiskt far det stod som utredningen har visat att de behover.

Skolinspektionen ser flera lektioner som genomsyras av en positiv larande-
miljo, dar lararna arbetar for att stirka elevernas vilja att lara och eleverna ges
utrymme att efter sina behov och forutsatiningar delta i undervisningen. Sko-
lan behover dock se till att eleverna ges storre méjlighet att fillsammans planera
och utforma undervisningen, det vill saga innehall och arbetssétt. En {orutsétt-
ning for detta arbete dr att skolan informerar och medvetandegor eleverna om
mal och kunskapskrav, nagot som Martinskolan ocksa behover atgarda.

Skolinspektionens ingripande

Férelaggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Martinsko-
lan Séders waldorfskola att vidta nedanstaende atgarder for att avhjalpa pata-
lade brister. De vidtagna atgérderna ska senast den 7 februari 2014 redovisas
for Skolinspektionen.
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Undervisning och larande

Beddmning
Martinskolan Séders waldorfskola maste vidta foljande atgérder for att f6r-
bittra arbetet inom beddmningsomradet Undervisning och ldrande.

- Samordna undervisningen i olika &mnen,

- Utveckla samarbetsformer mellan fritidshemmet, férskoleklass och
grundskola.

- Besluta om hur utbildningen i grundsarskolan ska laggas upp utifran
den enskilda elevens forutsdtiningar att tillgodogora sig utbildningen
och dokumentera hur elevens utbildning &r upplagd.

Motivering
Samordning av undervisning

Ilaroplanen anges att ldrarna ska samverka med andra larare for att n& malen
{6r utbildningen. Rektorn har enligt liroplanen ett sarskilt utpekat ansvar for
att undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far moj-

lighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Av intervjuerna med rektorn och ldrarna framtriader en generell bild av en bris-
tande samverkan, savil mellan arskurser som mellan Amnen. Rektorn beskriver
att det inom waldorfpedagogiken finns en kultur som férsvarar samverkan
mellan ldrare, nagot som rektorn menar kan bero pa att man traditionellt jobbar
med ett klasslararsystem langt upp i aldrarna. Skolinspektionen ges i intervju-
erna med lirarna exempel pa hur larares samverkar, men detta sker mer pa
enskilda larares initiativ &n utifran nagon struktur eller systematik i skolan.
Eleverna kan i intervjuerna inte ge nagra exempel pa @mnesdvergripande arbe-
ten.

Samverkan grundskola, forskoleklass och fritidshem

Enligt skollagen ska fritidshemmet komplettera utbildningen i férskoleklassen,
grundskolan och grundsérskolan. I laroplanen anges att samarbetsformer mel-
lan forskoleklass, skola och fritidshem ska utvecklas for att berika varje elevs
mangsidiga utveckling och larande.

Av intervjuer med rektorn, personal pa fritidshemmet och larare i grundskolan
och i forskoleklass framgar att skolan och férskoleklass inte har nagra samar-
betsformer med fritidshemmet.

Grundsirskolan

Enligt skollagen far rektorn besluta att en elev ska ldsa en kombination av 4m-
nen och amnesomraden samt &mnen enligt grundskolans kursplaner, om ele-
ven har forutsitmingar for det.
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Vid intervjun uppger rektorn att ingen elev i grundsérskolan liser nagot annat
an amnen enligt grundsérskolans kursplaner. Vid samtal och intervjuer med
larare framkommer dock att nagon elev laser matematik enligt grundskolans
kursplan. Rektorn medger att han inte har fattat nagot beslut om detta, och att
han inte heller kan visa nigot dokument pa hur elevens utbildning dr upplagd.

Férfattning
11 kap. 8 §, 14 kap. 2 § skollagen, Lgr 11 2.2 Kunskaper, riktlinjer, 2.5 Overgang
och samverkan, 2.8 Rektorns ansvar

Grundldggande varden och inflytande

Beddmning
Martinskolan Séders waldorfskola maste vidta f6ljande atgard for att forbitira
arbetet inom beddmningsomradet Grundlaggande virden och inflytande.

- Setill att eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande 6ver utbildningen. Av ldroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I elevintervjuerna framkommer att det varierar i vilken grad de har inflytande
over undervisningen. I en del &mnen menar eleverna att de har méjlighet att
paverka arbetssitt och redovisningsformer, eller nar ett prov ska forlaggas.
Daremot dr det inte sarskilt vanligt att de ar med och paverkar undervisning-
ens innehéll. Eleverna menar ocksé att de nér de vél bjuds in, ges inte alltid
tillrédckliga forutsitmingar att paverka undervisningen. I ndgot &mne beskriver
eleverna hur lararen vill att de ska vara med och paverka undervisningens in-
nehall, men samtidigt menar de att ldraren inte har informerat dem tillrackligt
om @amnets innehall och kunskapskrav for att de ska kunna ge vésentliga in-
spel.

Lararna i savél de lagre som hogre arskurserna uppger att det ar svart att bjuda
in eleverna i planeringen av undervisningen. Nagon larare menar att liropla-
nen begransar méjligheten, medan nagon uttrycker osikerhet kring vad som
egentligen star om elevinflytande i laroplanen. I savil enkdten till eleverna som
till den pedagogiska personalen bekréftas bilden fran intervjuerna. Till exempel
menar mer dn hilften av den pedagogiska personalen att det stimmer ganska
daligt att eleverna &r med och planerar hur undervisningen ska genomforas.
Rektorn menar att elevernas inflytande p4 undervisningen behdver 6ka, och
sdger att mycket av undervisningen &r férutbestdmd och ait den ddrmed inte
kan péaverkas av eleverna.
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Utredningen visar att det finns brister gallande elevers reella inflytande pa ar-
betssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksamheten uppfyller
dédrmed inte forfattningarnas krav och huvudmannen férelaggs att avhjalpa
bristen.

Farfattning
4 kap. 9 § skollagen, Lgr 2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Trygghet och studiero

Beddmning
Martinskolan Soders waldorfskola maste vidta foljande atgard for att forbattra
arbetet inom beddmningsomradet Trygghet och studiero.

- Uppritta en plan mot krinkande behandling dér atgérderna som anges
ar anpassade efter varje verksamhets specifika behov och forutsitining-
ar samt innehaller en redogbérelse for hur forra arets planerade atgéarder
genomforts.

Motivering
Plan mot krinkande behandling

I skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprittas en
plan med en Gversikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och {or-
hindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse
for vilka av dessa atgirder som avses paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgéarderna har genom-
forts ska tas in i efterfoljande ars plan. I Skolverkets allménna rad for arbetet
mot diskriminering och krankande behandling (SKOLFS 2012:10) anges att ar-
betet bor bedrivas sa att den aterspeglar forhallandena i varje enskild verksam-
het. Dessutom ska rutinerna enligt praxis ha saval ett elev- elev — perspektiv
(krankningar elever sinsemellan) som ett vuxen-elev — perspektiv (krinkningar
av vuxen mot barn/elev).

Vid Martinskolan finns en plan for arbetet mot diskriminering, trakasserier och
annan krankande behandling for [dsaret 2013/2014. Planen innehaller bland
annat skolans vision, vardegrund och definitioner av exempelvis krankningar
och diskriminering. Det framkommer i planen att det arligen gors kartlagg-
ningar pé skolan genom trivselenkiter. En redoggdrelse f6r hur féregiende ars
atgarder har genomforts finns dock inte med i planen. Planen aterspeglar inte
heller de olika verksamheterna i skolan sasom fritidshemmet och grundsarsko-
lan. Av planen framgar atgarder for de situationer da en elev utsatts {6r krdn-
kande behandling ur ett elev-elevperspektiv men inte ur ett vuxen-
elevperspektiv.
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Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete mot krdnkande behand-
ling. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och huvud-
mannen foreldggs att avhjilpa bristen.

Férfattning
6 kap. 8 och 10 §§ skollagen

Sarskilt stod

Bedtmning
Martinskolan Soders waldorfskola maste vidta foljande atgédrder for att for-
béttra arbetet inom bedémningsomradet Sérskilt stod.

- Setill att eleverna far det sérskilda stdd som utredningen har visat att
de behéver.

- Utarbeta atgdrdsprogram som anger hur atgarderna ska f6ljas upp och
utvirderas.

- Se till att besluten om placering i sarskild undervisningsgrupp motsva-
rar forfattningarnas krav.

Motivering
Sadrskilt stod och dtgiardsprogram

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sédrskilt stod, ska han eller hon,
enligt skollagen, ges sadant stod. Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utar-
betas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka
behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur atgéarderna ska foljas upp och utvar-
deras.

I intervjuer med elever i de hogre drskurserna framgar att flera elever har &t-
gardsprogram och dértill kopplade atgérder som ska tillgodose elevernas be-
hov. Flera elever berittar dock att vissa larare inte f6ljer atgardsprogrammen
och ser till att atgarderna faktiskt blir utforda. Rektorn medger att han har
uppmarksammat att vissa larare inte alltid foljer elevernas atgérdsprogram.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av atgérdsprogrammen som upprét-
tats pa Martinskolan. I nigot atgardsprogram &r elevens mal utformade som
onskningar om mer resurser f6r att kunna hjélpa eleven. Bland annat star " Till
hosten maste vi fa mer resurser for att skapa de férhallanden i skolan som akut
behovs for att hjdlpa och stédja NN”. Atgardsprogrammet 4r upprittat den 23
mars 2012. Skolinspektionen stiller vid bestket pd Martinskolan fragor kring
atgardsprogrammet till saval rektorn som till representanter for elevhilsan om
eleven ifriga har getts det stod som den behéver, ndgot som ingen av de inter-
vjuade kan redogéra for.
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I flera av de granskade atgdrdsprogrammen anges inte hur atgirderna ska fol-
jas upp och utvérderas.

Beslut om placering i séirskild undervisningsgrupp

I skollagen anges att om det finns sarskilda skil far ett beshit om dtgérdspro-
gram innebéra att sarskilt stod ska ges i sarskild undervisningsgrupp. Enligt
skollagen kan beslut om sérskilt stod i en sdrskild undervisningsgrupp 6ver-
klagas till Skolvdsendets dverklagandenamnd. De som berors ska darfor fa in-
formation om hur besluten kan 6verklagas. Besluten ska dven innehalla skélen
till varfor eleven ska ges sdrskilt stod i en sérskild undervisningsgrupp, enskilt
eller i form av anpassad studiegang.

Skolinspektionen har tagit del av ett antal beslut om att sérskilt stod ska ges
sarskild undervisningsgrupp. Av dessa framgar inte skl till beslut, det vill
sdga varfor skolan bedémer att elevens behov av sarskilt stod bittre kan tillgo-
doses genom placering i en sédrskild undervisningsgrupp. Det framgar inte hel-
ler att beslutet kan &verklagas.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete med
sarskilt stod. Verksamheten uppfyller ddrmed inte f6rfatiningarnas krav och
huvudmannen foreldggs att avhjalpa bristerna.

Férfattning
3 kap. 8-9 och 11 §§, 29 kap. 10 § skollagen, 20 § férvaltningslagen

Beddmning och betygssatining

Beddmning

Martinskolan Séders waldorfskola maste vidta f6ljande atgarder for att {6r-
bittra arbetet inom bedémningsomradet Bedomning och betygssétining.

- Seftill att ldrarna ér vl fértrogna med regelverket for betygssatining och
att de utvarderar elevernas kunskapsutveckling utifran liroplanens och
kursplanernas krav.

- Se till att eleverna informeras om grunderna for betygssétningen.

- Setill att slutbetygens och betygskatalogens innehall motsvarar forfatt-
ningarnas krav.

- Utarbeta individuella utvecklingsplaner som avser elevernas kunskaps-
utveckling i férhallande till kunskapskraven och dér det framgér vilka
insatser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i &vrigt
utvecklas sa lang som mdéjligt.

Motivering
Bedomning och betygssitining
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Rektorn har i skollagen ett utpekat ansvar for att betyg sitts i enlighet med de
foreskrifter som giller for betygssatiningen. Enligt forarbetena till skollagen
(prop. 2009/10:165 s. 667) ar syftet med bestdmmelsen att sdrskilt markera rek-
torns ansvar for en rattvis och likvardig betygssittning. Det innebér att rektorn
maste se till att ldrarna dr fortrogna med regelverket och att de ges stod for att
kunna sitta rittvisa och likvardiga betyg.

Flera av lararna som Skolinspektionen intervjuar uppger att bedémning och
betygssatining ar svart och att kunskapskraven 4r svartolkade. Nagon lirare
sager att det inte &r ritt att ge eleverna ett ligre betyg om nagot enstaka kun-
skapskrav pa en ldgre niva inte &r uppfyllt, om eleven samtidigt uppfyllt alla
kunskapskraven pa en hogre niva. Rektorn menar att han inte ar siker pa hur
eller i vilken utstrackning lararna utgar fran de kunskapskrav som finns for
arskurs 9 da de bedémer eleverna.

I granskningen framkommer ocks4 att skillnaderna mellan resultatet pa de nat-
ionella dmnesproven i arskurs 9 och elevernas betyg i engelska, matematik och
svenska avvikit mer &n genomsnittet for riket de senaste fyra aren. Till exempel
var det ar 2012 nistan 40 procent av eleverna som fick ett hogre betyg &én prov-
resultat i matematik, 2011 var andelen 61 procent. Varken rektorn eller lararna
kan forklara de relativt stora avvikelser som finns, flera lirare dr dessutom ove-
tande om dessa skillnader.

I Skolinspektionens enkit till Idrare uppger drygt en tredjedel av de svarande
att det stimmer ganska daligt att det ar tydligt hur bedémningen av elevernas
kunskapsutveckling ska ga till. Vidare menar lite mindre @n en tredjedel att det
staimmer ganska daligt att de far det stod de behover for att gora likvardiga
bedémningar. 16 procent av lararna svarar pa samma pastaende att de inte vet.
Av intervjuerna framgar att skolan inte har nagon samverkan med négon an-
nan skola vad giller beddmning och betygssatining. Sambeddmning sker enligt
rektorn och lararna, men inte pa ett systematiskt och aterkommande sitt. Rek-
torn och nigon av lirarna menar flera av lararna dr ovana vid att sitta betyg
och gora bedémmingar enligt Iaroplanen (fore skollagen 2010:800 var skolor
med inriktningen waldorfpedagogik undantagna att sitta betyg), och ddarmed
behdver utveckla sin fértrogenhet pa omradet.

Information om grunderna for betygssitiningen
Enligt skollagen ska eleverna informeras om grunderna for betygsséattningen.

Flera ldrare i de hogre arskurserna uttrycker att de har svart att ge eleverna den
information kring bedémning och betygsséttning som de skulle 6nska. Nagon
larare uppger till exempel att han sjilv har svért att tolka kunskapskraven och
hur han ska utvardera eleverna fran dessa, vilket far konsekvenser for elever-
nas mdjlighet att fa en tydlig information for vad som ska ligga till grund be-
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tygssittningen, En annan larare menar att det ar £6r mycket som ska hinnas
med och han darfér inte har tid att diskutera kunskapskraven med eleverna.
Eleverna tycker att det &r svért att férsta kunskapskraven, och att kvaliteten pa
den information de far av sina larare varierar. Flera elever menar ocksa att det
ir stressande att inte veta hur man ligger till infor valet av gymnasium. Rektorn
bekréftar att eleverna inte i informeras i den man han bedémer vara tillrackligt.

Slutbetyg

I Skolverkets foreskrifter om utformningen av slutbetyg i grundskolan, grund-
sdrskolan och specialskolan (SKOLFS 2011:157) framgar vilka uppgifter som
slutbetygen ska innehalla. Slutbetyget fran grundskolan ska bland annat inne-
halla ett dokumenthuvud dar dokumenmamn, skolform, datum for utfar-
dande, namn pa huvudman och skolenhet, statistiska centralbyrans skolenhet-
skod, elevens efternamn och tilltalsnamn samt hogsta arskurs som eleven ge-
nomgatt. Av slutbetygen ocksa framga om hur betygen betecknas.

Skolinspektionen har tagit del av flera slutbetyg fran virterminen 2012 frén
Martinskolan Soders Waldorfskola. Dessa saknar bland annat ett dokumenthu-
vud med dokumentnamn, skolform, datum f6r utfardande, namn pa huvud-
man och skolenhet, statistiska centralbyrans skolenhetskod, elevens efternamn
och tilltalsnamn samt hégsta arskurs som eleven genomgatt.

Betygskatalog

Enligt skolfrordningen ska beslut om betyg dokumenteras i en betygskatalog.
Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors. Enligt Skolverkets féreskrifter
om betygskatalog (SKOLFS 2011:123) ska den som beslutar om ett betyg datera
uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften sin egenhindiga signatur. Vi-
dare ska betygskatalogen innehalla namn och titel pa den som har beslutat om
betyg, samtnamn pa huvudman och skolform.

Skolinspektionen har i tillsynen efterfragat utdrag fran Martinskolans betyg-
skatalog. Skolan har inkommit med efterfrigade dokument. Betygskatalogen
saknar dock namn och titel pd, samt signatur av den som beslutat om betyg,
Vidare behover namnet pa huvudmannen och skolform framga.

Individuella utvecklingsplaner

Enligt skollagen ska lararen vid utvecklingssamtalet i en skriftlig utvecklings-
plan ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till kunskaps-
kraven i de @mnen som eleven far undervisning i, och sammanfatta vilka insat-
ser som behdvs for att eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som méjligt inom ramen f6r laroplanen. -

Sk_o]jnspekﬁonen har tagit del av ett antal individuella utvecklingsplaner fran
Martinskolan. Dessa har dock endast avsett arskurserna 6-9. Skolan har saledes
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inte visat att de individuella utvecklingsplanerna i de lagre arskurserna ar ut-
formade enligt gdllande bestammelser.

Flera av de individuella utvecklingsplanerna f6r de hogre arskurserna uppfyll-
ler inte de krav som forfattningarna stiller pa sadana planer. I nagra planer
saknas skriftliga omddmen i de &mnen som eleven har fatt undervisning, Dar-
utover dr de framatsyftande insatserna som beskrivs ofta bristfalliga, ibland ar
dessa alltfor generella och kan inte séigas vara individuella och anpassade till
eleven. Till exempel &r en insats att “Det ar bara att jobba pa utan att tappa fart
sd kommer du na fram tll ett utmarkt resultat i slutet av 9:an”. En annan &r
“Fortsétta pa samma aktiva satt”. Indgra fall lagger insatsernas fokus pa vad
eleven ska gora, och inte hur skolan ska arbeta for att ge eleven méjlighet att na
sa langt som méjligt i sin kunskapsutveckling, till exempel uppmanas eleven
att "Gor alla uppgifter(...)” och ”Gor fardigt ditt projektarbete”.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det finns brister i skolans
arbete med beddmning och betygssatining. Verksamheten uppfyller darmed
inte férfattningarnas krav och huvudmannen féreldggs att atgarda bristen.

Férfattning

2 kap. 34 §, 3 kap. 14-15 och 17 §§ skollagen, 6 kap. 3, 6-11 och 14-15 §§, Lgr 11
2.7 @VEIgl‘ipande mal och riktlinjer, Skolverkets foreskrifter om utformningen
av slutbetyg i grundskolan, grundsérskolan och specialskolan (SKOLES
2011:157), Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLES 2011:123)

Pedagogiskt ledarskap och utveckiingen av utbildningen

Beddmning

Martinskolan Séders waldorfskola maste vidta féljande atgérder for att for-
battra arbetet inom bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utveckl-
ingen av utbildningen.

- Se till att rektorn ansvarar for att den pedagogiska personalen jobbar ut-
ifran de nationella styrdokumenten sa att det dagliga arbetet ar inriktat
mot att de nationella malen uppfylls.

- Se till att rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitets-
arbete som bestar i planering, uppfdljning och utveckling av utbild-
ningen, att detta genomfors under medverkan av larare, dvrig personal
och elever och att det dokumenteras.

Motivering
Arbetets inrikining mot de nationella malen

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet ledas och samordnas av rektorn.
Som pedagogisk ledare fér skolan och som chef for lararna och 6vrig personal i
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skolan har rektorn, enligt liroplanen, ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen.

Enligt rektorn fér skolans waldorfpedagogiska inrikining med sig traditioner
och rutiner som inte alltid 6verensstimmer med de nationella mal som verk-
samheten ska inriktas mot. Exempelvis menar han att vissa larare ser en wal-
dorfskolans lokala ldroplan som sitt styrdokument, och att de darmed arbetar
med utgangspunkti denna istdllet fér den nationella laroplanen. Rektorn ut-
trycker vidare att han ser det som sin uppgift att férena skolans pedagogik med
de nationella styrdokumenten. Rektorn kan dock inte redoggra for hur han
avser gora detta, det vill siga se till att utbildningen bedrivs i enlighet med
skollagen och laroplanen.

1intervjuerna uppger flera larare att de har lagt ner mycket arbete for att for-
sdkra sig om att i sin undervisning utgar fran de nationella kraven, men Skolin-
spektionens utredning visar att detta arbete i hdg grad varierar beroende pa
ldrare. Nagra ldarare bekraftar bilden som beskrivits av rektorn ovan, och ut-
trycker att de forsoker lyfta in laroplanens centrala inmehall och kunskapskrav
sa mycket de kan i sin undervisning, men att man i férsta hand utgar fran wal-
dorfskolans laroplan. Nagra larare menar ocksa att deras dmnesundervisning
enligt laroplanen i vissa fall svérligen kan férenas med den waldorfpedagogik
som skolan jobbar utifran,

Iintervjuemna framkommer att ndgra av lararna som mindre fértrogna med
savil skollag som ldroplan, till exempel géller detta omraden sasom elevinfly-
tande, bedomning och betygssittning och samverkan mellan férskoleklass,
skola och fritidshem. I bild och naturorienterande &mnen kan varken rektorn
eller lararna redogora f6r huruvida undervisningen behandlar hela det centrala
innehall som finns for &mnena.

Vid intervjun har personalen vid fritidshemmet svart att beskriva hur de sys-
tematiskt arbetar utifran de nationella mal som finns f6r utbildningen eller hur
skolan f6ljer upp arbetet. Skolinspektionen har inte tagit del av nagon doku-
mentation kring hur arbetet i fritidshemmet sker utifrdn malen i forfattningar-
na. Rektorn menar att kvaliteten i de olika fritidshemmen kan vara olika, bland
annat beroende pa att vissa fritidshem saknar utbildad personal.

Savil rektorn som nagra av lararna menar att avsikten &r att skolans arbete ska
ske systematiskt utifrdn ldroplanen, men att implementeringsarbetet behover ta
tid. I sammanhanget vill Skolinspektionen understryka att Jdroplanen triadde i
kraft den 1 juli 2011, och att det sedan dess dr rektorns men ocksa lararnas an-
svar att se till att verksamhetens arbete ocksa sker utifrdn ndmnda forfattning.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ér det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen, och att detta dokumenteras. In-
rikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls,

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket tagit del av ett antal dokument dér
Martinskolans kvalitetsarbete redogors f6r, bland annat beskrivs att man i sko-
lan varje lasar ska upprétta verksamhetsplaner med arbetslagsgemensamma
mal som vid ldsérets slut utvdrderas varvid nya mal satts upp. Samma doku-
ment beskriver vidare att skolan framéver ska arbeta med kvalitetsverktyget
BRUK. Skolan har under tillsynen erbjudits m&jlighet att inkomma med de be-
skrivna dokumenten. Det har skolan inte gjort.

Rektorn uppger i intervju att det i praktiken infe har skett nagot systematiskt
kvalitetsarbete i varken grundskola, grundsarskola eller fritidshem. Skolans
kunskapsresultat har inte sammanstallts, f6ljts upp och analyserats och det
finns heller inget systematiskt framétsyftande arbete utifrén identifierade ut-
vecklingsomraden, Intervjuerna med saval larare, fritidspersonal och represen-
tanter for elevhalsan bekriftar bilden. Till exempel kdnner ldrarna i allménhet
inte till de kunskapsresultat som inspektérerna beskriver fér dem vid intervju-
tillfallet, eller att det skulle finnas nagra gemensamma utvecklingsmal f&r sko-
lan. Skolinspektionen har inte tagit del av nagra dokument som beskriver sko-
lans faktiska kvalitetsarbete sdsom ovan namnda verksamhetsplan eller utvér-
deringar.

Skolinspektionens konstaterar sammanfattningsvis att det finns brister i rek-
torns pedagogiska ledarskap och i skolans systematiska kvalitetsarbete. Verk-
samheten uppfyller dérmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen fore-
laggs att tgdrda bristerna.

Forfattning
4 kap. 4-7 §§ och Lgr 11, 2.8 Overgripande mal och riktlinjer, Rektorns ansvar

Omfattning och resurstillgang

Beddmning
Martinskolan S6ders waldorfskola maste vidta féljande atgérder for att for-
bittra arbetet inom bedémningsomradet Omfatining och resurstillgang.

- Se till att undervisningstiden i &mnet svenska uppgar till minst 1490
Hmmar i arskurserna 1-9.

- Se till att eleverna har tillgang till skolbibliotek.
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Motivering
Undervisningstid

Enligt skollagen ska undervisningstiden i &mnet svenska eller svenska som
andrasprak uppga till totalt 1490 timmar i arskurserna 1-9. Vid skolans val far
antalet timmar i timplanen for ett dmne eller en &mnesgrupp minskas med
hogst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller svenska som andrasprik,
engelska och matematik far dock inte minskas.

Skolinspektionen har tagit del av Martinskolans timplan for drskurserna 1 ill 9
som giller for ldsaret 2013/2014. Av denna framgér att undervisningen i
svenska omfattar 1200 timmar, det vill siga mindre dn det antal timmar som
skollagen faststéller.

Skolbibliotek

Enligt skollagen ska elever i grundskolan ha tillgang till skolbibliotek. Med
skolbibliotek avses enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 284) en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stélls till elevernas och la-
rarnas férfogande och som ingar i skolans pedagogiska verksamhet med upp-
gift att stddja eleverna. I laroplanen framhalls biblioteket som en del av skolans
arbetsmiljé med syftet att eleverna sjalva ska kunna stka och utveckla kun-
skapet.

I tillsynsbeslut frén 2012 (Dnr 44 - 2012:373) konstaterade Skolinspektionen att
eleverna i Martinskolans gymmasiesarskola saknade tillgéng till skolbibliotek.
Martinskolans gymnasiesirskola inrymdes i samma lokaler som Martinssko-
lans grundskola. I svar fran huvudmannen (som &r densamma f6r bada skol-
formerna) redovisades en rad atgarder som skulle ge eleverna tillgang till
bibliotek. Foreliggande utredning visar dock att huvudmannen inte har &tgér-
dat bristen, och att eleverna i skolan darmed fortfarande saknar tillging till

skolbibliotek. Skolan har heller inget organiserat samarbete med nagot nérlig-
gande bibliotek.

Utredningen visar att eleverna inte har tillgang till skolbibliotek. Verksamheten
uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och huvudmannen foreldggs att
atgarda bristen.

Forfattning
2 kap. 35 § samt 10 kap. 5 § och bilaga 1 skollagen.
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 14-
randemiljo och for elevers mdjligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkidnnande.

Vid den tredjedel av skolorna dér Skolinspektionen beddmer att det ar lagre
risk fér problem och brister granskas fiarre delomraden och besoken gors under
en halv dag. Ovriga skolenheter granskas inom samtliga bedsmningspunkter
och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krinkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast &r de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms @ven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett bestut faststélls ges alltid huvudméannen méjlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar f6r att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgirder
som har vidtagits i for att atgirda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgérder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



