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Tillsyn i Arbraskolan F-9

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Bollnds kommun under hésten 2014. Vid
tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Arbraskolan F-9 bestktes av Skolinspektionen den 28 och den 29 augusti 2014.

Fakta om skolenheten

Arbraskolan dr en kommunal grundskola i Bollnds kommun. Verksamheten
omfattar forskoleklass, grundskola &rskurserna 1-9 samt fritidshem. P4 skolan
finns elever som dr mottagna i grundsdrskolan, men far sin utbildning integre-
rat i grundskolan. Skolan har vid tillsynstillfallet 274 elever varav 19 &r in-
skrivna i forskoleklassen. Skolan har ocksa en forberedelseklass for nyanlanda
elever. Verksamheten i skolan dr organiserad i fyra arbetslag, ett fér forskole-
klass och fritidshem, ett for arskurserna 1-3, ett for arskurserna 4-6 samt ett
arbetslag for arskurserna 7-9. Varje arbetslag har en arbetslagsledare. Skolan
leds av en rektor.

Kommunens ansvarstagande for fritidshemmet beskrivs och bedéms i ett sepa-
rat beslut.

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven ar 2013
saknar ett sammansatt resultat i arskurs 3. I de enstaka delproven i &mnet mia-
tematik var andelen elever som natt kravnivan som hogst 96 procent och som
lagst 67 procent. I &mnet svenska var resultatet som hogst 100 procent och som

lagst 63 procent. Vid tidpunkten for tillsynen saknas nationell statistik for ar
2014 i de nationella proven i drskurs 3.

Enligt skolans egna uppgifter nddde 81 procent av eleverna vid Arbraskolan
kunskapskraven i svenska i drskurs 3 varterminen 2014. Vid samma tidpunkt
bedémdes 65 procent av eleverna na kumskapskraven i matematik. I de sam-
hallsorienterande @mnena bedémdes 81 procent na kunskapskraven och i na-
turorienterande &mnena var andelen som uppnadde kunskapskraven 84 pro-
cent.

Arskurs 6
Enligt Skolverkets nationella statistik for arskurs 6 [dsaret &r 2013 var andelen

elever som minst natt betyget E nastintill 100 procent i samtliga &mnen.

Skolans egna uppgifter for ar 2014 visar att mellan 76 procent och 100 procent
av eleverna nadde minst betyg E i de &mnen som de fick undervisning i. Lagst
var andelen i engelska, medan det var hogst i musik.
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Arskurs 9

Enligt nationell statistik nadde 66 procent av eleverna i arskurs 9 kunskaps-
kraven i samtliga &mnen ar 2014. Motsvarande resultat for riket uppgick till
77 procent. Elevernas genomsnittliga meritvarde samma ldsér var 185 poéang.
Motsvarande resultat for riket var 215 poidng. Det genomsnittliga meritvirdet
har enligt SIRIS varierat under perioden 2010 - 2014 och som lagst varit

177 podng &r 2010 och som hogst 204 poang ar 2013.

Enligt nationell statistik nadde néstintill samtliga flickor malen i samtliga am-
nen medan det pa grund av for lagt elevantal saknas uppgifter t6r pojkarna ar
2014. Motsvarande uppgifter for riket ar 80 procent (flickor) och 79 procent
(pojkar).

Andelen elever behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram och hogskolefor-
beredande program uppgick ar 2014 till 69 procent, att jimféra med 87 procent
for riket.

Helhetsbeddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att Arbraskolan uppfattas som trygg av elever
och ldrare, men att kunskapsresultaten i flera avseenden behover férbattras.
Skolan behover vidta atgéarder inom flera omraden for att fSrbattra kunskaps-
resultaten och for att verksamheten ska motsvara de krav som skollagen staller.

Mer &n var fjarde elev i arskurs 9 lJamnade exempelvis Arbraskolan utan att né
de ldgsta kunskapskraven i alla amnen ar 2014. Skolinspektionens tillsyn visar
vidare att skolans genomsnittliga meritvarde for arskurs 9 samma ar ar lagt och
att pojkarna nar markant lagre resultat an flickorna.

Arbraskolan har rutiner fér att uppmarksamma, utreda och erbjuda sarskilt
stod till elever som behover detta, men maste dock forsikra sig om att de nyan-
landa eleverna far det stéd de behéver. Detta behover bland annat ske genom
att de elever som bedoms ha behov studiehandledning pa modersmalet far det
i den omfattningen som behdvs utifran elevens behov. Skolinspektionens till-
syn visar att elevhélsan stdder verksamheten i arbetet med elever i behov av
sarskilt stod, dock behover den samlade elevhalsan ges forutsatiningar att ar-
beta forebyggande och hilsofraimjande. Vidare behéver ldrarna i stérre ut-
strackning samordna undervisningen i olika amnesomraden sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Skolinspektionens utredning visar att lararna arbetar medvetet for att klargora
vilka mal utbildningen har och vilka krav skolan stéller. Tillsynen visar dock
att det finns brister i arbetet med att ge eleverna mdjligheter till inflytande dver
undervisningen.
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Skolinspektionens ingripande

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Bollnds
kommun att vidta nedanstaende atgéarder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgédrderna ska senast den 2 februari 2015 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Undervisning och ldrande

Bedémning
Bollnis kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom med
undervisning och larande.

- Samordna undervisningen i olika &mnesomraden sa att eleverna ges
mojlighet till Gverblick och sammanhang och att uppfatta storre kun-
skapsomraden som en helhet.

Motivering

I liroplanen anges att lararna ska samverka med andra larare for att na utbild-
ningsmalen. Laroplanen anger ocksa att rektorn har ett sarskilt ansvar {or att
undervisningen samordnas i olika &mnesomraden sa att eleverna far mojlighet
att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

Av intervjuer med ldrare och rektorn framgar att undervisningen i de hégre
arskurserna endast i begransad omfattning samordnas i olika &mnesomraden
for att ge eleverna mdojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en hel-
het. Rektorn uppger att samverkan ar vanligare i de ldgre rskurserna, bland
annat beroende pa att det dar ofta ar tva larare som arbetar tillsammans. De
larare som Skolinspektionen intervjuat uttrycker en ambition att i samverka i
hégre grad 6ver amnes- och arbetslagsgranserna for att héja kunskapsresulta-
ten, men att det bland annat av schematekniska skal finns hinder att genomféra
detta. Den samverkan som dock sker dr pa enskilda larares initiativ snarare &n
ett resultat av en gemensam strategi och planering pa skolan. Skolinspektion-
ens enkatundersokning bland lararna bekraftar det som framkommer vid in-
tervjuerna. Ddr svarar nastintill var tredje tillfragad att det ”stammer ganska
daligt” pa pastaendet “Pa den hir skolan har vi granséverskridande arbeten”.

Skolinspektionen konstaterar ssmmanfattningsvis att det finns brister i skolans
arbete nar det giller att samordna undervisningen i olika &mnesomraden.
Verksamheten uppfyller darmed inte forfatiningarnas krav och Bollnés kom-
mun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
Lgr 11 2.2 Kunskaper och Laroplan for grundsarskolan 2011 2.2 Kunskaper
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Till vardnadshavare

Skolinspektionen har granskat ditt barns skola den 28 och 29 augusti 2014.
Skolinspektionens tillsyn visar att Arbraskolan uppfattas som trygg av elever
och ldrare, men att kunskapsresultaten i flera avseenden behéver forbattras.
Skolan behéver vidta atgarder inom flera omraden f6r att forbattra
kunskapsresultaten och for att verksamheten ska motsvara de krav som
skollagen staller.

Mer dn var fjarde elev i arskurs 9 lamnade exempelvis Arbraskolan utan att
na de lagsta kunskapskraven i alla &mnen ar 2014. Skolinspektionens tillsyn
visar vidare att skolans genomsnittliga meritvarde for arskurs 9 samma ar dr
lagt och att pojkarna nar markant ldgre resultat dn flickorna.

Arbraskolan har rutiner for att uppméarksamma, utreda och erbjuda sarskilt
stod till elever som behéver detta, men maste dock forsdkra sig om att de
nyanldnda eleverna far det stod de behover. Detta behdver bland annat ske
genom att de elever som bedéms ha behov studiehandledning pa
modersmalet far det i den omfattningen som behovs utifran elevens behov.
Skolinspektionens tillsyn visar att elevhilsan stéder verksamheten i arbetet
med elever i behov av sarskilt stod, dock behover den samlade elevhilsan
ges forutsdtiningar att arbeta forebyggande och hélsoframjande. Vidare
behover lararna i storre utstrackning samordna undervisningen i olika
amnesomraden sa att eleverna far mojlighet att uppfatta storre
kunskapsomraden som en helhet.

Skolinspektionens utredning visar att lirarna arbetar medvetet for att
klargora vilka mal utbildningen har och vilka krav skolan stiller. Tillsynen
visar dock att det finns brister i arbetet med att ge eleverna mojligheter till
inflytande 6ver undervisningen.

Ta garna kontakt med rektor och larare for att diskutera granskningen och
resultatet. De kan berétta om hur de ska atgarda bristerna.

Vill du ldsa hela tillsynsrapporten hittar du den pa
www.skolinspektionen.se.

De bedémningsomraden som Skolinspektionen granskar &r foljande:

o Elevernas utveckling mot malen

Skolinspektionen, Box 23089, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavigen 158
Telefon: 08-58G 080 00, Fax: 08-586 080 10
www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen

Har granskar vi hur rektor och ldrare arbetar med elevers larande samt
for att skapa en trygg miljo pa skolan.

o Ledning och utveckling av utbildningen

Har granskar vi hur rektor leder skolan och hur rektor och larare arbetar
for att utveckla kvaliteten i skolans verksamhet.

o Enskild elevs ritt — Tillgang till utbildning

Har granskar vi att alla elever far den undervisning och det st6d de har
ratt till.

Skolans resultat, savil nar det géller elevernas kunskaper som
vardegrundsarbetet, utgor viktiga underlag i bedémningen av ovanstdende
omraden.

Skolinspektionens uppdrag syftar till att bidra till alla barns och elevers lika
ratt till en god utbildning i en trygg miljd, dar alla nar minst godként i alla
amnen. Lds mer om oss pa www.skolinspektionen.se.

Med vinlig hélsning

ke

~ Lars Wallinder

utredare
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Grundliggande virden och inflytande

Bedémning
Bollnds kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet med
grundléaggande viarden och inflytande.

- Ge eleverna ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och under-
visningens innehall.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande éver utbildningen. De ska fort-
lopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildning-
en och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen och formerna
for elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av liro-
planen framgar att ldrarna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt
inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljén och verksamheten i évrigt. Kra-
vet pa atf eleverna ska stimuleras atf ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebér att det inte ar tillrdckligt att eleverna ges mdéjlighet
att ta del i detta arbete utan det krdvs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

I intervjuer med eleverna framkommer att deras mdjlighet att paverka arbets-
satt, arbetsformer och undervisningens innehall varierar mellan olika ldrare och
eleverna har svart att ge konkreta exempel pa hur de ges mojlighet till infly-
tande 6ver undervisningen. Lararna anger i intervjuer att de for diskussioner
om elevinflytande, men att detta inte sker pa en skolévergripande niva. Rek-
torn uppger att elevinflytande diskuterats, men att det fortfarande skiljer sig for
mycket mellan olika ldrare och att detta &ar ett omrade att utveckla pa skolan.
Skolinspektionens enkédtundersdkning bekréftar det som framkommer vid de
olika intervjuerna. Dar svarar narmare hélften av eleverna i arskurs 9 ”stammer
ganska daligt” pa pastaendena " Vi elever har inflytande 6ver undervisningens
innehall” och ndrmare tre av fyra elever svarar att det stimmer ganska daligt
eller stimmer inte alls pa pastaendet "Pa lektionerna dr vi elever med och pa-
verkar pa vilket sétt vi ska arbeta med olika skoluppgifter”.

Sammanfattningsvis visar utredningen att eleverna inte ges reellt inflytande
Over arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall. Verksamheten
uppfyller dirmed inte férfattningarnas krav och Bollnds kommun féreldggs att
avhjalpa bristen.

Forfattning

4 kap. 9 § skollagen, Lgr 11 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Réttigheter och
skyldigheter, Laroplan for grundsérskolan 2011, Skolans vardegrund och upp-
drag Rattigheter och skyldigheter
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Sérskilt stod

Beddmning
Bollnds kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbattra arbetet inom med
sarskilt stod.

- Se till att skolan ger studiehandledning pa modersmalet i den omfatt-
ning som elever har behov av.

Motivering
Studiehandledning pd modersmilet

Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning sitt modersmal om
eleven behover det.

Arbra skola tar emot nyanldnda elever och har en forberedelseklass. I intervjuer
med rektorn och larare framkommer att samtliga nyanlianda elever har behov
av studiehandledning pa modersmalet. Trots detta har inte alla elever fatt detta
bland annat beroende pa svarigheter att hitta larare i alla sprak. Enligt rektorn
ges studiehandledning pa modersmaélet inte alltid i omfattning utifran enskilda
elevers behov, utan snarare utifran organisatoriska skal. Studiehandledning pa
modersmalet anordnas enligt rektorn av en central enhet inom kommunen och
antalet timmar som avsitts till respektive skola och elev bestams enligt rektorn
utifran tillgdngen pa ldrare snarare dn utifrdn en bedémning av den enskilde
elevens behov.

Med anledning av att studiehandledning &r en form av sarskilt stéd bedémer
Skolinspektionen att det dr angeldget att de elever som &r i behov av studie-
handledning far detta stod for att fA majlighet att na kunskapskraven och de
nationella malen for utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar ssmmanfattningsvis att det finns brister vad gal-
ler studiehandledning pa modersmalet. Verksamheten uppfyller dérmed inte
forfattningarnas krav och Bollnds kommun foreldggs atgéarda bristerna.

Forfattning
5 kap. 4 § skolférordningen

Beddmning och betygssattning

Beddmning
Bollnds kommun maéste vidta f6ljande atgard for att forbéttra arbetet med be-
démning och betygssétining.

- Seftill att det av de individuella utvecklingsplanerna framgar vilka in-
satser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och i évrigt ut-
vecklas sa langt som mdjligt.
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Motivering

Enligt skollagen ska lararen 1 drskurs 1-5 en gang per lasar, vid ett av utveck-
lingssamtalen, i en skriftlig utvecklingsplan ge omddmen om elevens kun-
skapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de &mnen som eleven far
undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behévs for att eleven ska
na kunskapskraven och i vrigt utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for
laroplanen.

Skolinspektionen har tagit del av ett urval av skolans individuella utvecklings-
planer for elever i arskurs 1-5 samt grundsarskolan. Dessa innehaller &mnes-
specifika omdémen om elevens kunskapsutveckling i alla &mnen som eleven
far undervisning i samt en framatsyftande del. I flera fall saknas dock framét-
syftande insatser som skolan avser att vidta for att ge eleven mojlighet att na sa
langt som mgjligt i sin kunskapsutveckling,.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i de
individuella utvecklingsplanerna. Verksamheten uppfyller dirmed inte férfatt-
ningarnas krav och Bollnds kommun forelaggs att avhjélpa bristen.

Férfattning
10 kap. 13 § skollagen

Erbjudande av utbildning

Beddmning
Bollnéds kommun maste vidta foljande atgirder for att forbattra arbetet inom
med erbjudande av utbildning,.

- Se till att utbildningen ar avgiftsfri.

- Se till att elevhélsan arbetar férebyggande och hélsoframjande {6t att
stodja elevernas utveckling mot malen.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen i grundskolan vara avgiftsfri med undantag
for enstaka inslag som medfér en obetydlig kostnad for eleverna eller kostna-
der i samband med skolresor och liknande aktiviteter som ersétts av vardnads-
havare pa frivillig vag.

I intervju med rektorn och av rektorns skriftliga redogdrelse framgar att det
forekommer att férdldrar arrangerar sa kallade skolresor bland annat utom-
lands, ddr eleverna beviljas ledigt fran undervisningen for att delta i dessa re-
sor. Resorna omfattar inte alla elever i en klass eller grupp, utan det dr valfritt
for elever att delta. Dock tas i flera fall en avgift ut for resan som inte &r att be-
trakta som ringa och avgiften ar inte heller att betraktas som frivillig. Det fére-
kommer vidare i flera fall att larare deltar och ocksa har ett visst ansvar for ele-
verna. Lararnas deltagande sker inom ramen for deras tjanstgoring pa Arbra-
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skolan. I och med detta dr resorna enligt Skolinspektionen att betrakta som en
del i undervisningen/utbildningen.

Mot bakgrund av att bristerna i vad géller denna del andrats enligt beslut av
rektorn bedoms bristen var Skolinspektionen avstar darfor fran ingripande i
denna del.

Elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete

Enligt skollagen ska elevhélsan framst vara férebyggande och hélsoframjande,
och elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/19:165) betonas att arbetet med elevhilsa
forutsdtter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal och 6vriga
personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhilsan har ett sirskilt ansvar
for att undanrdja hinder for varje enskild elevs ldrande och utveckling.

Det framkommer i intervjuer med elevhilsan, rektorn och lararna att elevhal-
san endast i begransad omfattning arbetar férebyggande och halsoframjande.
Skolskoterskan genomfor enligt rektorn och representanter for elevhilsan hal-
sosamtal i tva arskurser. I 6vrigt uppger de intervjuade representanterna for
elevhalsan att det inte dr mojligt att genomfora nagra ytterligare férebyggande
och frimjande insatser. Elevhilsans arbete inriktas enligt foretrddarna fran
elevhilsan sdvil som rektorn snarare pa att hantera redan uppkomna problem
for eleverna @n att forebygga dessa. Skolinspektionen beddmer att det dr ange-
laget att elevhilsan ges forutsittningar att arbeta forebyggande och hélsofram-
jande for att pa sa satt undanroja eventuella hinder for eleverna att na malen
for utbildningen.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
elevhilsans férebyggande och hilsoframjande arbete for att stodja elevernas
utveckling mot malen. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas
krav och Bollnds kommun forelaggs att atgarda bristerna.

Férfattning
2 kap. 25 § skollagen, 10 kap. 10 och11 §§ skollagen

4 Frkglmsp,kt-lﬂ\(/‘}éigﬁar

Mathias L]ungs‘rrom
Beslutsfattare ¥
Lars Wallinder
Foredragande
Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse {or en god 13-
randemilj6 och for elevers méjligheter att na malen f6r verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmaén
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun ar inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar fér verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudmén har fatt sitt tillstind av kommunen och det ar darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skol-
inspektionen bedomer att det &r lagre risk for problem och brister granskas
farre delomraden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedémmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma fillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgédrder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



