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Tillsyn i Arsunda Kyrkskola

Skolinspektionen genomfér tillsyn i Sandvikens kommun under hésten 2014.
Vid tillsynen besdker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Arsunda Kyrkskola bescktes av Skolinspektionen den 30 september 2014 och
den 1 oktober 2014.

Fakta om skolenheten

Arsunda kyrkskola ar en kommunal grundskola i Sandvikens kommun. Verk-
samheten omfattar fritidshem, forskoleklass och grundskola arskurserna 1-6.
Totalt fanns vid tiden for tillsynsbestket 130 elever i grundskolan och 15 elever
i forskoleklassen. Pa fritidshemmet finns 87 elever inskrivna. Fritidshemmet
granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande for fritidshem-
met redovisas i ett separat beslut.

Skolan leds av en rektor som ocksa ar rektor for Osterfirnebo skola. Pa skolan
finns tre arbetslag, ett for fritidshemmet, ett som omfattar forskoleklass och
arskurserna 1-3 samt ett arbetslag som omfattar grundskolans arskurs 4-6.
Varje arbetslag leds av en arbetslagsledare.

Kunskapsresultat
Avrskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for de nationella @mnesproven lasaret
2013/14 visar att mellan 57 procent och 100 procent av eleverna har natt kun-
skapskraven pa de olika delproven i matematik. I svenska visar statistiken att
mellan 62 procent och 100 procent av eleverna har natt kunskapskraven pa de
olika delproven.

Arskurs 6

Skolverkets statistik (SIRIS) for arskurs 6 visar att andelen elever som natt
minst betyget E lasaret 2012/13 var 100 procent eller ndstintill 100 procent i
samtliga amnen. Den genomsnittliga betygspoiangen for respektive &mne var
hogst i &mnet matematik (15,2) och lagst i slojd (11,1).

Nationell statistik for betyg i arskurs 6 ldsaret 2013/14 finns dnnu inte att tillga.
Enligt skolans statistik for ldsaret 2013/14 var den genomsnittliga betygspo-
angen hogst i amnet hem- och konsumentkunskap (14,1) och lagst i slojd (11,7).
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Helhetsbeddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att néstintill alla elever nadde lagst betyget E i
samtliga dmnen i arskurs 6. Trots detta behover skolans systematiska kvalitets-
arbete forbittras. Tillsynen visar att analyserna av det samlade kunskapsresul-
tatet behover utvecklas s att de bakomliggande orsakerna till resultaten ut-
reds. I och med att analyserna brister saknar skolan nédvéandiga underlag for
att besluta om adekvata atgarder for att i férlangningen forbattra elevernas
kunskapsresultat. Som ett led i detta arbete behover elevhilsans arbete utvér-
deras.

Elevhalsan behéver arbeta forebyggande och hélsoframjande. Tillsynen visar
att elevhalsans arbete framst ar inriktad pa enskilda elevarenden snarare an att
omfatta ett forebyggande arbete pa gruppniva. Detta arbete beh&ver inriktas pa
att hitta och sedan undanrdja hinder fér eleverna i sin kunskapsinhamining.

Elevernas inflytande &ver arbetssatt, arbetsformer och sarskilt undervisningens
innehall behover 6ka. Tillsynen visar att det varierar mellan lararna i hur hog
grad eleverna ges inflytande 6ver arbetssatt och arbetsformer. Fleverna saknar
generellt ett inflytande 6ver undervisningens innehall.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sandvikens
kommun att vidta nedanstdende atgérder for att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 30 januari 2015 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Grundldggande vdrden och inflytande

Beddmning
Sandvikens kommun maste vidta foljande atgard for att forbéttra arbetet med
grundldggande varden och inflytande.

- Eleverna har ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och under-
visningens innehall och halls informerade i fragor som rér dem.

Motivering

Enligt skollagen ska eleverna ges inflytande éver utbildningen. De ska fortlo-
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen
och hallas informerade i fragor som ror dem. Informationen och formerna for
elevernas inflytande ska anpassas efter deras alder och mognad. Av laroplanen
framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far ett reellt infly-
tande pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall.
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I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt. Kra-
vet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut-
veckla utbildningen innebdr att det inte ar tillrackligt att eleverna ges majlighet
att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran skolans sida.

Av intervjuer med eleverna framkommer att deras inflytande mest handlar om
att vilja arbetssitt, till exempel genom att vélja om de ska se pa en film eller
vilken bok de ska ldsa. De uppger ocksa att vissa larare &dr battre pa inflytande-
fragor an andra. Eleverna uppger i intervjuer att deras inflytande kring under-
visningens innehall dr starkt begrdansad. Vid lararintervjun framkommer en
varierad bild av hur vél eleverna ges inflytande 6ver arbetssitt, arbetsformer
och undervisningens innehall. Vissa larare har kommit langre i detta arbete pa
sa satt att de utvarderar Iopande hur vl eleverna far inflytande. Daremot
framkommer vid lararintervjun att elevernas inflytande 6ver undervisningens
innehall dr begransat.

Rektorn uppger vid intervju att det s& kallade formella inflytandet i form av
klassrad och elevrad finns, men att han daremot inte ar insatt i hur vl det re-
ella inflytandet i undervisningen ges. Rektorn uppger vidare att det fér narva-
rande inte finns nagon gemensam strategi for hur detta inflytande ska ges.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att eleverna inte ges ett
reellt inflytande 6ver undervisningen. Verksamheten uppfyller ddarmed inte
forfattningarnas krav och Sandvikens kommun féreldggs atgédrda bristen.

Forfattning
4 kap. 9 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bedémning
Sandvikens kommun maste vidta féljande atgérd for att forbatira arbetet med
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Rektorn ansvarar for att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som
bestar i planering, uppféljning och utveckling av utbildningen och att
detta ar dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
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for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Rektorn ska dven se till att detta arbete dr dokumenterat.

Enligt Skolverkets allmédnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) innebir systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje
skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for kvalitetsarbetet. Ut-
gangspunkten &r alltid densamma, att identifiera utvecklingsomraden for 6kad
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen. Vidare bor rektorn se till
att dokumentationen av kvalitetsarbetet &r tillrdcklig for att ligga till grund for
analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa
rutiner och former fér dokumentation som &r effektiva och dandamalsenliga for
enhetens kvalitetsarbete, samt strdava efter att dokumentationen ger en samlad
bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Arsunda Kyrkskola har ett system for sitt systematiska kvalitetsarbete som fo1-
jer en gemensam struktur for kvalitetsarbetet i Sandvikens kommun. Kvalitets-
redovisningen utgor grunden for skolans arbete med att planera, félja upp och
utveckla verksamheten. I den sa kallade pedagogiska revisionen féljer dven
Kunskapsforvaltningen upp resultat och utvecklingsarbetet pa skolan. Skolin-
spektionen har tagit del skolans dokumenterade systematiska kvalitetsarbete
benamnt ”Arsunda kyrkskolans kvalitetsredovisning 2013-2014”. Av doku-
mentationen framkommer att skolan foljer upp ett antal mal, till exempel kun-
skaper, normer och varden och ansvar och inflytande. Till varje mal finns en
sammanstallning av enkétresultat och for mélen kring kunskaper finns en re-
sultatsammanstallning. Resultatsammanstillningen omfattar saval resultat pa
de nationella amnesproven som betygsresultat per &mne i arskurs 6. Dessa
sammanstallningar utgér underlagen for analyser av verksamheten. De ana-
lyser som aterfinns till varje mal har snarare karaktaren av en redovisning av
resultat dn att utrona de bakomliggande orsakerna till resultaten kring de upp
satta mélen. Till exempel framkommer i analysen av kunskapsresultaten att
betygen har ¢kat i vissa amnen och siankts i andra &mnen. Daremot framkom-

mer inte de bakomliggande orsakerna till varfor resultaten har forandrats mel-
lan &ren. Detta medfor, enligt Skolinspektionen, att skolan inte har nédvandiga
underlag for att besluta om adekvata atgérder i syfte att i slutdindan hoja ele-
vernas kunskapsresultat.

Av intervju med rektorn framkommer att arbetslagen under ledning av arbets-
lagsledaren ska genomfora analyser av bland annat kunskapsresultaten. Dessa
analyser ska dokumenteras och ligga till grund for kvalitetsredovisningen. Rek-
torn upplever att arbetslagens arbete med att analysera verksamheten har fun-
gerat vil. Enligt rektorn har skolan som ett resultat av analyserna beslutat om
vissa dtgdrder, bland annat har skolan 6kat personal resurserna till en klass.
Vid intervjun med lararna framkommer i allt vasentligt samma uppgifter.
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Skolinspektionen bedémer att en utveckling skolans kvalitetsarbete dr centralt,
det vill sdga planera, folja upp, analysera och initiera fordndringar inom de
omraden som har stor betydelse for maluppfyllelsen. Utan att gemensamt ha
identifierat utvecklingsomraden, analyserat troliga orsaker till elevernas kun-
skapsresultat och dokumenterat detta finns det risk att de dtgarder som skolan
bestammer inte kommer att fa avsedd effekt.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfatt-
ningarnas krav och Sandvikens kommun férelaggs atgarda bristen.

Forfattning
4 kap. 4-6 §§ skollagen

Erbjudande av utbildning

Beddmning
Sandvikens kommun maste vidta foéljande atgérd for att forbattra arbetet med
erbjudande av utbildning.

- Eleverna och de som avser att pabdrja utbildning har tillgéng till perso-
nal med kompetens for att tillgodose deras behov av vagledning infér
utbildning och yrkesval.

- Elevhilsan arbetar hélsofrdmjande och forebyggande.

Motivering

Studie och yrkesvigledning

Av skollagen framgar att elever i alla skolformer utom férskolan och férskole-

klassen ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov

av vagledning infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan till-
godoses.

Enligt laroplanen har rektorn ett sdrskilt ansvar for att den studie- och yrkeso-
rienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vigledning infor de
olika val som skolan erbjuder och infér fortsatt utbildning. Laroplanen anger
ocksa att studie- och yrkesviagledaren, eller den personal som fullgér motsva-
rande uppgifter, ska informera och vigleda eleverna infér den fortsatta utbild-
ningen och yrkesinriktningen och sarskilt uppmérksamma méjligheterna for
elever med funktionsnedsatining, och vara till stéd f6r den 6vriga personalens
studie- och yrkesorienterande insats.

I Skolverkets allméanna rad om arbetet med studie- och yrkesvégledning
(SKOLFS 2013:180) anges att skolan behdver arbeta med studie- och yrkesvig-
ledning pa ett individanpassat, systematiskt och langsiktigt satt. Pa sa vis kan
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eleverna utveckla de insikter, kunskaper och férmagor som behévs for att ta
stillning till och fatta beslut om sin framtid.

Vid tillsynen framkommer att skolan inte har nagon studie- och yrkesvigle-
dare, eller personal som fullgdr motsvarande uppgifter. Nagon plan for hur
arbetet med studie- och yrkesorientering ska genomféras finns inte enligt rek-
torn och ldrarna svarar i intervju att nagon vagledning inte ges, mer dn att in-
formera om olika yrken infor praon for arskurs 6 eleverna.

Elevhiilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete

Skollagen anger att det ska finnas en elevhilsa for eleverna. Elevhidlsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst vara forebyggande och halsofrdmjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhilsa forutsdtter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal
och dvriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhilsan har ett sér-
skilt ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckl-
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, dir elevhilsans medverkan &r vik-
tig, ror bland annat elevernas arbetsmiljé och skolans viardegrund.

Vid intervjun med representanter for elevhalsan framkommer att deras insatser
snarare handlar om att mota enskilda elevers problem &n att arbeta férebyg-
gande och hilsoframjande. Det framkommer vidare att skolskdterskan genom-
for elevhilsosamtal med eleverna, men att ett samlat resultat av dessa inte an-
véands som en del i ett férebyggande och hilsofraimjande arbete pa gruppniva.

Rektorn uppger i intervju att han inte i egentlig mening gett elevhidlsan nagot
uppdrag att sammanstélla resultatet av till exempel halsosamtalen med elever-
na. Rektorn upplever att skolan {6r ndrvarande inte har nagon strategi {ér hur
elevhalsan samlat ska arbeta forebyggande och halsofrémjande i syfte att un-
danrdja eventuella hinder for eleverna att na kunskapskraven.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
studie- och yrkesvigledningen och brister i elevhélsans forebyggande och hil-
sofrimjande arbete. Verksamheten uppfyller darmed inte férfatimingarnas krav
och Sandvikens kommun {6reldggs att atgérda bristerna.
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfér regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmin. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 13-
randemilj6 och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomréaden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas d@ven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstind av kommunen och det dr ddrmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna déar Skolin-
spektionen bedomer att det dr lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och bestken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémmningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudménnen méjlighet
att ta del av och ldmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



