
Skolinspektionen 
Beslut 

2014-10-30 

Dnr 43-2013:4698 

Sandvikens kommun 

kommun@sandviken. se 

Rektorn vid Årsunda Kyrkskola 

calle.carlsson@sandviken.se 

Beslut för 
förskoleklass och grundskola 

efter tillsyn i Årsunda Kyrkskola 
i Sandvikens kommun 

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besöksadress: Sveavägen 159 
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 10 
www.skolinspektionen.se 



Skolinspektionen 2014-10-30 

2(9) 

Dnr 43-2013:4698 

Tillsyn i Årsunda Kyrkskola 
Skolinspektionen genomför tillsyn i Sandvikens kommun under hösten 2014. 
Vid tillsynen besöker Skolinspektionen samthga skolenheter i kommunen. 

Årsunda Kyrkskola besöktes av Skolinspektionen den 30 september 2014 och 
den 1 oktober 2014. 

Fakta om skolenheten  
Årsunda kyrkskola är en kommunal grundskola i Sandvikens kornmun. Verk­
samheten omfattar fritidshem, förskoleklass och grundskola årskurserna 1-6. 
Totalt fanns vid tiden för tiUsynsbesöket 130 elever i grundskolan och 15 elever 
i förskoleklassen. På fritidshemmet finns 87 elever inskrivna. Fritidshemmet 
granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande för fritidshem­
met redovisas i ett separat beslut. 

Skolan leds av en rektor som också är rektor för Osterfärnebo skola. På skolan 
finns tre arbetslag, ett för fritidshemmet, ett som omfattar förskoleklass och 
årskurserna 1-3 samt ett arbetslag som omfattar grundskolans årskurs 4-6. 
Varje arbetslag leds av en arbetslagsledare. 

Kunskapsresultat 

Arskurs 3 

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) för de nationella ämnesproven läsåret 
2013/14 visar att mellan 57 procent och 100 procent av eleverna har nått kun­
skapskraven på de olika delproven i matematik. I svenska visar statistiken att 
mellan 62 procent och 100 procent av eleverna har nått kunskapskraven på de 
olika delproven. 

Arskurs 6 

Skolverkets statistik (SIRIS) för årskurs 6 visar att andelen elever som nått 
minst betyget E läsåret 2012/13 var 100 procent eller nästintiU 100 procent i 
samtliga ämnen. Den genomsnitthga betygspoängen för respektive ämne var 
högst i ämnet matematik (15,2) och lägst i slöjd (11,1). 

NationeU statistik för betyg i årskurs 6 läsåret 2013/14 finns ännu inte att tillgå. 
Enligt skolans statistik för läsåret 2013/14 var den genomsnittliga betygspo­
ängen högst i ämnet hem- och konsumentkunskap (14,1) och lägst i slöjd (11,7). 
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Helhetsbedömning  
Skolinspektionens tillsyn visar att nästintill alla elever nådde lägst betyget E i 
samtliga ämnen i årskurs 6. Trots detta behöver skolans systematiska kvalitets­
arbete förbättras. Tillsynen visar att analyserna av det samlade kunskapsresul­
tatet behöver utvecklas så att de bakomliggande orsakerna tih resultaten ut­
reds. I och med att analyserna brister saknar skolan nödvändiga underlag för 
att besluta om adekvata åtgärder för att i förlängningen förbättra elevernas 
kunskapsresultat. Som ett led i detta arbete behöver elevhälsans arbete utvär­
deras. 

Elevhälsan behöver arbeta förebyggande och hälsofrämjande. Tillsynen visar 
att elevhälsans arbete främst är inriktad på enskilda elevärenden snarare än att 
omfatta ett förebyggande arbete på gmppnivå. Detta arbete behöver inriktas på 
att hitta och sedan undanröja hinder för eleverna i sin kmiskapsmhämtning. 

Elevernas inflytande över arbetssätt, arbetsformer och särskilt undervisningens 
innehåU behöver öka. TUlsynen visar att det varierar meUan lärarna i hur hög 
grad eleverna ges inflytande över arbetssätt och arbetsformer. Eleverna saknar 
genereUt ett inflytande över undervisningens mnehåU. 

Skolinspektionens ingripande  

Föreläggande 
Skolinspekhonen förelägger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sandvikens 
kommun att vidta nedanstående åtgärder för att avhjälpa påtalade brister. De 
vidtagna åtgärderna ska senast den 30 januari 2015 redovisas för Skolinspekt­
ionen. 

Grundläggande värden och inflytande 

Bedömning 
Sandvikens kommun måste vidta följande åtgärd för att förbättra arbetet med 
grundläggande värden och inflytande. 

Eleverna har ett reeUt inflytande på arbetssätt, arbetsformer och under­
visningens innehåll och hålls informerade i frågor som rör dem. 

Motivering 
Enhgt skoUagen ska eleverna ges inflytande över utbildnmgen. De ska fortlö­
pande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen 
och hållas informerade i frågor som rör dem. Informationen och formerna för 
elevernas inflytande ska anpassas efter deras ålder och mognad. Av läroplanen 
framgår att lärarna har ett utpekat ansvar för att aUa elever får ett reeUt infly­
tande på arbetssätt, arbetsformer och undervisningens innehåU. 
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I förarbetena t i l l skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har rätt 
t ih inflytande över imdervisningen, skolmiljön och verksamheten i övrigt. Kra­
vet på att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareut­
veckla utbUchiingen innebär att det inte är tilhäckligt att eleverna ges möjlighet 
att ta del i detta arbete utan det krävs ett mer aktivt arbete från skolans sida. 

Av intervjuer med eleverna framkommer att deras inflytande mest handlar om 
att välja arbetssätt, till exempel genom att välja om de ska se på en f i lm eller 
vilken bok de ska läsa. De uppger också att vissa lärare är bättre på inflytande-
frågor än andra. Eleverna uppger i intervjuer att deras inflytande kring under­
visningens mnehåU är starkt begränsad. Vid lärarintervjun framkommer en 
varierad bUd av hur väl eleverna ges inflytande över arbetssätt, arbetsformer 
och undervisningens mnehåU. Vissa lärare har kommit längre i detta arbete på 
så sätt att de utvärderar löpande hur väl eleverna får inflytande. Däremot 
framkommer vid lärarintervjun att elevernas inflytande över undervisningens 
innehåll är begränsat. 

Rektorn uppger vid intervju att det så kallade formeUa inflytandet i form av 
klassråd och elevråd finns, men att han däremot inte är insatt i hur väl det re-
eUa inflytandet i undervisningen ges. Rektorn uppger vidare att det för närva­
rande inte finns någon gemensam strategi för hur detta inflytande ska ges. 

Sairtmanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att eleverna inte ges ett 
reeUt inflytande över undervisningen. Verksamheten uppfyUer därmed inte 
författningarnas krav och Sandvikens kommun föreläggs åtgärda bristen. 

Författning 
4 kap. 9 § skoUagen 

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen 

Bedömning 
Sandvikens kommun måste vidta följande åtgärd för att förbättra arbetet med 
pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen. 

Rektorn ansvarar för att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som 
består i planering, uppföljning och utveckling av utbUdningen och att 
detta är dokumenterat. 

Motivering 
Enhgt skoUagen är det rektorns ansvar att se till att det på skolenhetsnivå bed­
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvahtetsarbete som består i planering, 
uppföljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras. 
Inriktningen på det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mål som fimis 
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för utbildiringen i skollagen och andra föreskrifter (nationeha mål) uppfylls. 
Rektorn ska även se t i l l att detta arbete är dokumenterat. 

Enhgt Skolverkets allmänna råd om systematiskt kvalitetsarbete för skolväsen­
det (SKOLFS 2012:98) innebär systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska 
bedrivas strukturerat och uthålligt med fokus på en långsiktig utveckling. Vaije 
skolenhet måste därför hitta sina former och rutiner för kvahtetsarbetet. Ut­
gångspunkten är ahtid densamma, att identifiera utvecklingsområden för ökad 
måluppfyllelse i förhållande t i l l de nationeUa målen. Vidare bör rektorn se till 
att dokumentationen av kvalitetsarbetet är tillräcklig för att hgga till grund för 
analys och beslut på enhetsnivå om prioriteringar av utveckhngsmsatser, skapa 
rutiner och former för dokumentation som är effektiva och ändamålsenliga för 
enhetens kvahtetsarbete, samt sträva efter att dokumentationen ger en samlad 
bUd av utbUdningens kvalitet inom enheten. 

Årsunda Kyrkskola har ett system för sitt systematiska kvalitetsarbete som föl­
jer en gemensam struktur för kvalitetsarbetet i Sandvikens kommun. Kvahtets­
redovisningen utgör grunden för skolans arbete med att planera, följa upp och 
utveckla verksamheten. I den så kallade pedagogiska revisionen följer även 
Kunskapsförvaltningen upp resultat och utvecklingsarbetet på skolan. Skohn­
spektionen har tagit del skolans dokumenterade systematiska kvalitetsarbete 
benämnt "Årsunda kyrkskolans kvahtetsredovisning 2013-2014". Av doku­
mentationen framkommer att skolan följer upp ett antal mål, till exempel kun­
skaper, normer och värden och ansvar och inflytande. TiU varje mål finns en 
sammanställning av enkätresultat och för målen kring kunskaper finns en re-
sultatsammanstäUning. Resultatsaimnanställningen omfattar såväl resultat på 
de nationeUa ämnesproven som betygsresultat per ämne i årskurs 6. Dessa 
sammanställningar utgör underlagen för analyser av verksamheten. De ana­
lyser som återfinns till varje mål har snarare karaktären av en redovisning av 
resultat än att utröna de bakomliggande orsakerna till resultaten kring de upp­
satta målen. TUl exempel framkommer i analysen av kunskapsresultaten att 
betygen har ökat i vissa ämnen och sänkts i andra ämnen. Däremot framkom­
mer inte de bakomliggande orsakerna till varför resultaten har förändrats mel­
lan åren. Detta medför, enligt Skolinspektionen, att skolan inte har nödvändiga 
underlag för att besluta om adekvata åtgärder i syfte att i slutändan höja ele­
vernas kunskapsresultat. 

Av intervju med rektorn framkommer att arbetslagen under leohving av arbets­
lagsledaren ska genomföra analyser av bland annat kunskapsresultaten. Dessa 
analyser ska dokumenteras och hgga till grund för kvalitetsredovisningen. Rek­
torn upplever att arbetslagens arbete med att analysera verksamheten har fun­
gerat väl. Enligt rektorn har skolan som ett resultat av analyserna beslutat om 
vissa åtgärder, bland annat har skolan ökat personal resurserna tiU en klass. 
Vid intervjun med lärarna framkommer i allt väsentligt samma uppgifter. 
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Skolinspektionen bedömer att en utveckling skolans kvalitetsarbete är centralt, 
det vi l l säga planera, följa upp, analysera och initiera förändringar inom de 
områden som har stor betydelse för måluppfyllelsen. Utan att gemensamt ha 
identifierat utvecklingsområden, analyserat trohga orsaker tih elevernas kun­
skapsresultat och dokumenterat detta finns det risk att de åtgärder som skolan 
bestämmer inte kommer att få avsedd effekt. 

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i 
det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller därmed inte författ­
ningamas krav och Sandvikens kommun föreläggs åtgärda bristen. 

Författning 

4 kap. 4-6 §§ skollagen 

Erbjudande av utbildning 

Bedömning 
Sandvikens kommun måste vidta följande åtgärd för att förbättra arbetet med 
erbjudande av utbhdning. 

Eleverna och de som avser att påbörja utbildning har tillgång till perso­
nal med kompetens för att tihgodose deras behov av vägledning inför 
utbhdning och yrkesval. 

Elevhälsan arbetar hälsofrämjande och förebyggande. 

Motivering 
Studie och yrkesvägledning 
Av skoUagen framgår att elever i alla skolformer utom förskolan och förskole­
klassen ska ha tUlgång tiU personal med sådan kompetens att elevernas behov 
av vägledning inför val av framtida utbUdnings- och yrkesverksamhet kan t i l l ­
godoses. 

Erdigt läroplanen har rektorn ett särskUt ansvar för att den studie- och yrkeso­
rienterande verksamheten organiseras så att eleverna får vägledning inför de 
olika val som skolan erbjuder och inför fortsatt utbildning. Läroplanen anger 
också att studie- och yrkesvägledaren, eller den personal som fuUgör motsva­
rande uppgifter, ska informera och vägleda eleverna inför den fortsatta utbild­
ningen och yrkesimhctningen och särskht uppmärksamma möjhgheterna för 
elever med funktionsnedsätming, och vara till stöd för den övriga personalens 
studie- och yrkesorienterande insats. 

I Skolverkets allmänna råd om arbetet med studie- och yrkesvägledning 
(SKOLFS 2013:180) anges att skolan behöver arbeta med studie- och yrkesväg­
ledning på ett individanpassat, systematiskt och långsiktigt sätt. På så vis kan 
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elevema utveckla de insikter, kunskaper och förmågor som behövs för att ta 
ställning till och fatta beslut om sin framtid. 

Vid tillsynen framkommer att skolan inte har någon studie- och yrkesvägle­
dare, eller personal som fullgör motsvarande uppgifter. Någon plan för hur 
arbetet med studie- och yrkesorientering ska genomföras finns inte enligt rek­
torn och lärarna svarar i intervju att någon vägledning inte ges, mer än att in­
formera om olika yrken inför praon för årskurs 6 eleverna. 

Elevhälsans förebyggande och hälsofrämjande arbete 
Skollagen anger att det ska finnas en elevhälsa för eleverna. Elevhälsan ska om­
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. 
Elevhälsan ska främst vara förebyggande och hälsofrämjande, och elevernas 
utveckling mot utbildningens mål ska stödjas. För medicinska, psykologiska 
och psykosociala insatser ska det finnas thlgång thl skoUäkare, skolsköterska, 
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas thlgång tiU personal med sådan 
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. 

I förarbetena tUl skoUagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med 
elevhälsa förutsätter en hög grad av samverkan mehan elevhälsans personal 
och övriga personalgrupper i skolan. Det anges även att elevhälsan har ett sär­
skilt ansvar för att undanröja hinder för varje enskhd elevs lärande och utveckl­
ing. De mer generellt inriktade uppgifterna, där elevhälsans medverkan är vik­
tig, rör bland annat elevemas arbetsmiljö och skolans värdegrund. 

Vid intervjun med representanter för elevhälsan framkommer att deras insatser 
snarare handlar om att möta enskhda elevers problem än att arbeta förebyg­
gande och hälsofrämjande. Det framkommer vidare att skolsköterskan genom­
för elevhälsosamtal med eleverna, men att ett samlat resultat av dessa inte an­
vänds som en del i ett förebyggande och hälsofrämjande arbete på gruppnivå. 

Rektorn uppger i intervju att han inte i egentlig mening gett elevhälsan något 
uppdrag att sammanställa resultatet av till exempel hälsosamtalen med elever­
na. Rektorn upplever att skolan för närvarande inte har någon strategi för hur 
elevhälsan samlat ska arbeta förebyggande och hälsofrämjande i syfte att un­
danröja eventuella hinder för eleverna att nå kunskapskraven. 

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i 
studie- och yrkesvägledningen och brister i elevhälsans förebyggande och häl­
sofrämjande arbete. Verksamheten uppfyUer därmed inte förfathiingamas krav 
och Sandvikens kommun föreläggs att åtgärda bristema. 
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Författning 
2 kap. 25, 29 §§ skollagen 

På Skolinspektionens vägnar 

Föredragandi 

Bilaga: 
Bilaga 1 Allmänt om tillsynen 
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Allmänt om tillsynen  
Skolinspektionen genomför regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla 
huvudmän. Tillsynen fokuserar på faktorer som har betydelse för en god lä­
randemiljö och för elevers möjhgheter att nå målen för verksamheten. Tillsynen 
inriktas mot tre huvudområden: Elevemas utveckling mot målen, ledning och 
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rätt. För enskilda huvudmän 
granskas även huvudmannaskap och godkännande. 

Tillsynen av förskola, frihdshem och vuxenutbildning i en kommun är mriktad 
på hur kommunen tar sitt ansvar för verksamheten. I de fah fritidshem finns 
vid fristående skolor ingår de i tillsynen av skolenheten. Förskolor som drivs av 
enskilda huvudmän har fått sitt tillstånd av kommunen och det är därmed 
kommmien som har ansvaret för tillsyn av dessa. 

Aha skolenheter besöks vid tihsynen. Vid den tredjedel av skolorna där Skolin­
spektionen bedömer att det är lägre risk för problem och brister granskas färre 
delområden och besöken görs under en halv dag. Övriga skolenheter granskas 
inom samtliga bedömningspunkter och mider flera dagar. 

Tillsynen gmndar sig på dokument som exempelvis plan mot kränkande be­
handling, kunskapsresultat och annan information från Skolverkets nationeha 
uppföljningssystem, besök i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform 
ger Skolinspektionens granslaiing inte någon heltäckande bild av verksamliet­
en utan ska ses som en bhd vid det aktuella gransknhigstillf ähet inom de om­
råden som ingår i tillsynen. 

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedömningar i ett beslut. Redovis­
ningen görs i form av awikelserapportering vhket imiebär att det endast är de 
bedömningspunkter där det förekommer brister som beskrivs i beslutet. För 
kommuner bedöms även ansvarstagandet som helhet för den utbildning kom­
munen bedriver, hinan ett beslut fastställs ges alltid huvudmännen möjlighet 
att ta del av och lämna synpunkter på sakuppgifter i besluten. 

I de fah Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar för att 
komma tillrätta med bristema. Huvudmannen ska också redovisa de åtgärder 
som har vidtagits i för att åtgärda bristerna. För att följa upp huvudmännens 
arbete kan flera besök eller andra kontakter bli aktuella då Skolinspektionen 
också vi l l se effekter av de åtgärder som vidtas. 

Mera information om den regelbundna tillsynen fmns på Skolmspektionens 
webbplats www.skohnspektionen.se under fliken Inspektion. 


