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Tillsyn i Persboskolan 4-9, Skultuna

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Vésterds kommun under varen och hosten
2014. Vid tillsynen bestker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommu-
nen.

Persboskolan 4-9, Skultuna besoktes av Skolinspektionen den 17 och 18 sep-
tember 2014,

Fakta om skolenheten

Persboskolan ar en kommunal skola i kommundelen Skultuna i Vasteras kom-
mun. Verksamheten omfattar grundskola, arskurserna 5-9. Vid tidpunkten for
tillsynen hade Persboskolan 265 elever. Skolans ledning bestar av en rektor.
Verksamhetens utforare &r Skultuna kommundelsndmnd pa uppdrag av Vas-
terds kommun.

Kunskapsresultat
Arskurs 6

Enligt Skolverkets statistik, for de nationella &mnesproven i arskurs 6 for ldsa-
ret 2013/2014 uppnadde 10,8 procent av eleverna kravnivan pa samtliga del-
prov i matematik. Motsvarande varde for riket var 14,1 procent. I amnet
svenska uppgick elevernas maluppfyllelse pa de nationella &mnesproven till
10,8 procent. Detta kan jamfras med vardet for riket som uppgick till 13,1 pro-
cent. I &mnet engelska uppnadde 12,5 procent av eleverna i arskurs 6 kravnivan
pa samtliga delprov. Motsvarande virde for riket uppgick till 14,9 procent. En-
ligt skolans egna uppgifter uppnadde 75,4 procent av eleverna i arskurs 6 ma-
len i samtliga &mnen lasaret 2013/2014.

Arskurs 9

Av Skolverkets nationella statistik for lasaret 2013/2014 framgér att 66,0 procent
av eleverna i arskurs 9 nadde malen i alla &mnen jamfort med 77,4 procent i
riket. Det genomsnittliga meritvardet for arskurs 9 var vid samma tidpunkt
198,0 jamfort med 214,8 i riket. Av eleverna i drskurs 9 var 87,2 procent beho-
riga till bade yrkesprogram och estetiskt program pa gymnasiet. Behoriga till
ekonomiprogram, humanistiskt program och samhillsvetenskapsprogram var
80,9 procent och behériga till naturvetenskapsprogram och teknikprogram var
76,6 procent. Detta kan jamforas med riket dar 86,9 procent var behoriga till
yrkesprogram, 85,9 procent till estetiskt program, 84,2 procent till ekonomipro-
gram, humanistiskt program och samhallsvetenskapsprogram samt 82,9 pro-
cent till naturvetenskapsprogram och teknikprogram.
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Helhetsbeddmning

Tillsynen visar att verksamheten i Persboskolan har manga allvarliga brister.
Vid tiden for tillsynen hade skolan under en treveckorsperiod en tillférordnad
rektor som vid sidan om rektorsfunktionen dven innehade en tjanst som chef
for Visteras tekniska forvaltning och en tjinst som tillférordnad direktor i Skul-
tuna kommundelsférvaltning. En likartad ledningssituation hade funnits sedan
den 1 juli och den ordinarie rektorn har tilltratt forst i slutet av september.

Kunskapsresultaten for eleverna &r lagre an rikets resultat, men elevresultaten
har inte i tillracklig grad féljts upp och utvérderats i samrad med personalen.
Majligheten att gora extra anpassningar for eleverna ar ocksa begransad, pa
grund av stora elevgrupper. Persboskolan saknar ocksa fungerande rutiner for
anmaélan om elevers behov av sérskilt stod.

Det finns inte heller ndgon aktuell plan mot krankande behandling som f&ljer
och analyserar skolans forebyggande arbete mot krankningar 6ver tid. Funge-
rande rutiner for anmélan om krankningar till huvudman saknas och persona-
len &r ibland osédker pa vad som ska anmalas till rektorn.

Det bristande ledarskapet vid skolan har medfért att det systematiska kvali-
tetsarbetet inte har utvecklats. Elevernas kunskapsresultat har mellan dren va-
rierat. Lararna har i olika &mnesgrupper diskuterat elevresultaten, men ef-
tersom rektorns ansvar for att sammanstélla och analysera elevresultat pa skol-
niva inte har fungerat, har skolan brustit i att ta fram strategier for den fortsatta
utvecklingen.

Skolinspektionen pekar i denna tillsyn pa ett antal brister som huvudmannen
maste atgarda for att forbittra elevernas maluppfyllelse och uppfylla forfatt-
ningarnas krav.
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Skolinspektionens ingripande

Foérelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vésteras
kommun att vidta nedanstaende atgérder {6r att avhjilpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 3 februari 2015 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Trygghet och studiero

Beddmning
Visteras kommun maste vidta foljande atgarder for att forbéttra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Seftill att den lirare eller annan personal som far kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling anmaler detta till rek-
torn.

- Sikerstilla att rektorn anmaler till huvudmannen nir rektomn far kanne-
dom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krdankande behandling.

- Se till att skolans plan mot krankande behandling innehaller en dversikt
over de atgdrder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever samt en redogdrelse {6r vilka av dessa atgarder som
ska paborjas eller genomforas under det kommande aret och hur forega-
ende ars atgdrder har genomforts.

Motivering
Anmiilan till om krinkande behandling till rektorn och huvudmannen

Enligt skollagen &r en larare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krainkande behandling i samband
med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kén-
nedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande be-
handling i samband med verksamheten ar skyldig att anméla detta till huvud-
mannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgérder
som skaligen kan krivas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Enligt Persboskolans rutiner mot krankande behandling, som Skolinspektionen
tagit del av, ska upplevda handelser av krdnkande behandling, som intraffar pa
skolan, dokumenteras och rapporteras till rektorn. Av intervjuer med rektorn,
elevhilsans representanter och lararna framgar dock att Persboskolans perso-
nal inte alltid dokumenterar upplevda hiandelser av krankande behandling och
inte heller anmaler dem till rektorn. De handelser som kommer till rektorns
kannedom arumaéls inte alltid tll huvudmannen.
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Skolinspektionen bedémer att skollagens krav, pa att alla upplevda krankning-
ar ska anmidlas till rektorn, inte f6ljs pa skolan. Skolans rutiner for anmaélan av
krankningar till rektorn behover darfor tydliggoras. Vidare bedémer Skolin-
spektionen att rektorn brister i sin anméalningsskyldighet till huvudmannen.
Detta kan bidra till att omstandigheterna kring krinkningar som uppstar infe
utreds och inte heller blir féremal for atgarder.

Plan mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krinkande behand-
ling av barn och elever. Huvudmannen ska ocksa se till att det varje ar upprét-
tas en plan med en éversikt over de atgarder som behdvs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogdrelse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller genomféras
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Skolinspektionen har tagit del av Persboskolans plan mot krinkande behand-
ling, vid skolan kallad “Handlingsplan for att framja likabehandling och fore-
bygga diskriminering, trakasserier och krankande behandling”. Planen innehal-
ler hanvisningar till lagtexter och definitioner samt exempel pa de fraimjande
och forebyggande atgarder som skolan vidtar. I planen redovisas ocksa hur
kartlaggningen av riskfaktorer ska genomféras och vilken arbetsgang och vilka
metoder som ska anvidndas da det uppstar en krankning. Daremot saknas i
planen en redogorelse for vilka atgarder, for att forebygga och férhindra kran-
kande behandling, som skolan avser att paborja eller genomféra under det
kommande aret samt en redovisning av hur féregaende ars atgiarder genom-
forts. Av Skolinspektionens intervjuer med elevhilsans representanter och 13-
rarna framgar att personalen inte varit med om nagon revidering av planen
som dessutom upprittades for cirka tre ar sedan och att de ar osikra pa vem
som har ansvaret for att planen revideras. Av Skolinspektionens dokument-
granskning av planen framkommer att planen inte hanvisar till nuvarande lag-
stiftning, utan till dldre lagstifining,.

Skolinspektionens bedémning &r att skolans plan mot krdnkande behandling
inte revideras arligen och att planen saknar uppgifter om hur det fortlopande
arbetet mot krankningar genomfors och utvarderas. Detta innebér att elever
och fordldrar inte har mdjlighet att folja skolans systematiska och malstyrda
arbete mot krinkande behandling.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
mot krdnkande behandling. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattning-
arnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.
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Férfattning
6 kap. 6, § och 10 §§ skollagen

Sirskilt stod

Bedémning
Visteras kommun maste vidta foljande atgdarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att om en elev har behov av sarskilt stod ska detta anmalas till rektor.

- Sikerstill att rektor ser till att behovet av sarskilt stod skyndsamt utreds.

Motivering
Anmilan om sdarskilt stod

Enligt skollagen ska det anmalas till rektorn om det inom ramen f6r undervis-
ningen eller genom resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.

Av Persboskolans elvhilsoplan, som Skolinspektionen tagit del av, framgar
skolans rutiner fér hur och till vem anmailan om elevers behov av sérskilt stéd
ska goras. Av planen framgar bade vilken arbetsgang och vilken ansvarsfor-
delning som giller. Det framkommer dock vid Skolinspektionens intervjuer
med representanter for elevhilsan och lararna att skolans rutiner inte alltid
foljs. Anmalan om behov av sarskilt stod gors inte alltid till elevhédlsan och ”det
finns risk for att informationen tappas bort.”, uppger elevhalsans representan-
ter. Ldrarna sager att de ibland gar “lite i forvdg” nér det géller drenden om
behov av sarskilt stod och “pratar med handledaren direkt”, eftersom de upp-
lever att det gar snabbare &n om man invantar rektors beslut om att sérskilt
stod ska utredas.

Skolinspektionens beddmning dr att det finns brister ndr det galler skolans ru-
tiner for anmalan till rektor om elevers behov av sarskilt stod.

Utredning av behov av sdrskilt stod

Enligt skollagen ska rektorn se tll att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte &r
uppenbart obehdvligt.



Skolinspekiionen 2014-11-03
7(11)
Dnr 43-2013:4722

Intervjuer med larare och elevhilsan visar att den utredning av en elevs behov
av sarskilt stod som skyndsamt ska goras inte alltid genomfors. Vid Skolin-
spektionens besok vid skolan hade elevhilsoteamet inte haft nagot méte sedan
i bérjan av maj manad, pa grund av bristande kontinuitet i skolans ledarskap.
Av den anledningen hade elevernas behov av sarskilt stod inte kunnat diskute-
ras av elevhilsan. Nagra utredningar av en elevs behov av sarskilt stod hade
inte heller gjorts under denna period.

Skolinspektionens bedémning ar att elevers behov av sarskilt stod inte alltid
utreds skyndsamt.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med det séarskilda stodet. Verksamheten uppfyller darmed inte foérfatiningarnas
krav och huvudmannen férelaggs att atgérda bristerna.

Férfattning
3 kap. 8 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Visteras kommun maste vidta foljande atgédrder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Sakerstill att rektorn ser till att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att
detta arbete d&r dokumenterat.

Motivering

Enligt skollagen ska rektorn ansvara for att kvalitetsarbetet vid enheten genom-
fors genom att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla
utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomfdras under medverkan
av larare, 6vrig personal och elever. Inrikiningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i andra
foreskrifter uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av intervjun med lararna framgér att de i slutet av varje ldsar gor en utvirde-
ring utifrén de mal som satts upp i Visteras stads utbildningsplan. Aven sko-
lans egna mal utvarderas vid lasarets slut. En del i utvarderingen ar samman-
stiallning och analys av elevernas resultat. I borjan av hosten bestimmer skolan
sedan sd kallade fokusomraden som ska utvecklas under aret. Fokusomraden
for lasaret 2014/2015 har dnnu inte tagits fram, enligt ldrarna, eftersom skolan
avvaktat den nya rektorn som ska tilltrdda i september. Enligt lararna finns det
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manga omraden som skulle behéva utvecklas pa skolan. Lararna uppger vidare
att den tidigare rektorn hade planerat att skolan skulle b&rja ta fram fokusom-
raden redan i varas, men att det arbetet inte fullféljdes. Lararna uppger att de
inte minns vilka omraden som var i fokus under forra aret.

Skolinspektionen har tagit del av skolans senaste kvalitetsrapport, vilken om-
fattar ldsaret 2012/2013, och den utvecklingsplan som géllde for lasaret
2013/2014. Flera atgarder for utveckling som finns i utvecklingsplanen ar, enligt
Skolinspektionens bedémning, av allman karaktar. Atgirderna handlar om att
fortsitta arbeta med sadant som skolan redan gor och en del innebér att skolan
ska strava mot att f6lja sidana mal som skolan tidigare satt upp. Exempel pa
atgarder for utveckling ar:

Alla larare utmanar eleverna att de kan mer — visa att vi har hoga for-
vantningar.

Elevernas kreativitet ska anviandas i undervisningen.
Strdva mot amnesovergripande arbete i storre utstrackning.
Fortsatt erbjudande av Laxverkstad pa eftermiddagstid.

Utveckling av samarbetet med biblioteket fortsatter.

Det saknas ocksa uppgifter om hur atgarderna ska genomféras, liksom kopp-
lingar till foregaende ars utvarderingsresultat. Enligt lararna har det &ven un-
der den tidigare ordinarie rektorns tid saknats analys av skolans resultat. Pa
Skolinspektionens fraga om hur elevernas kunskapsutveckling {6ljs upp 6ver
tid sager en larare: "Vara resultat varierar fran ar till &r. Ibland har vi hoga re-
sultat, men redan nésta ar kan de ha gatt ner igen. Vi har inte diskuterat och
analyserat varfor det ser ut sa.”

Skolinspektionens bedomning &r att det finns brister i bade de senast tillfor-
ordnade rektorermnas och den tidigare ordinarie rektorns ledning av arbetet med
att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen
samt att dokumentera arbetet. De planerade utvecklingsatgdrderna bygger inte
pa en analys av skolans olika resultat och utvecklingsomraden. Detta forsvarar
skolans maojligheter att komma tillrdtta med orsakerna till variationerna i ele-
vernas kunskapsresultat 6ver aren.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans arbete
med det systematiska kvalitetsarbetet. Verksamheten uppfyller darmed inte
forfattningarnas krav och huvudmannen forelaggs att atgarda bristerna.

Férfattning
2 kap. 9 11 §§ och 4 kap. 4-6 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Visterds kommun maste vidta foljande atgdrd for att forbattra arbetet inom
beddémningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Se till att elevhalsan arbetar férebyggande och stodjer eleverna utveckling
mot malen.

Motivering

Enligt skollagen ska det for eleverna i férskoleklassen, grundskolan, grund-
sarskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosoci-
ala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska framst vara forebyggande
och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-
gang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses.

Av de dokument som Skolinspektionen tagit del av och av intervjuer med sko-
lans personal och elever framgar att de funktioner som ingér i elevhélsan vid
Persboskolan éverensstimmer med skollagens krav. Vid intervjuer med repre-
sentanter for elevhalsan och lararna framkommer dock att den resurs som finns
avsatt for specialpedagogiska insatser i arskurs 5-6 inte ar tillracklig for det
torebyggande arbete som behovs for att stodja elevernas utveckling mot malen.
Enligt elevhilsans representanter och larare som intervjuats finns det manga
elever som &r i behov av specialpedagogiska insatser i de arskurserna. Eftersom
specialpedagogen delar sin tjanst mellan tva skolor kan hon inte delta i elevhal-
sans moten och inte i det 6vergripande arbetet vid skolan. Det innebar att kon-
tinuiteten i elevhalsoarbetet blir lidande sdger lararna och elevhalsans repre-
sentanter.

Manga elever har ocksa behov av stédjande samtal, men dven resurserna for att
genomfora stddjande samtal med eleverna ar enligt lirarna och elevhélsan for
liten.

Skolinspektionens beddomning ar att omfatiningen av skolans elevhdlsa inte ar
tillrdcklig for det férebyggande och hélsoframjande arbetet och for att eleverna
ska fa det stéd i utvecklingen mot utbildningens mal som de har rétt till.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i elevhalsans fore-
byggande arbete. Verksamheten uppfyller darmed inte férfattningarnas krav
och huvudmannen foreldggs att dtgdrda bristerna.
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Forfattning
2 kap. 25 § skollagen, Lgr 11, 2.8 rektorns ansvar

I drendets slutliga handlaggning har deltagit utredare Annica Emmervall.

Pé Skolinspektionens vignar
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Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudmén. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse fér en god la-
randemilj6 och for elevers mojligheter att na malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. Fér enskilda huvudman
granskas aven huvudmannaskap och godkédnnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter bestks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas firre

delomraden och besdken gors under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information frén Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, bestk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltickande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfillet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebér att det endast ar de
bedémningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststills ges alltid huvudménnen majlighet
att ta del av och [dmna synpunkter pa sakuppgifter i besluten.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudméannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



