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Tillsyn i Karlbo skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Avesta kommun under Hosten 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Karlbo skola besoktes av Skolinspektionen den 8 oktober 2014.

Fakta om skolenheten

Karlbo skola i Avesta kommun dr en skolenhet beldgen i Krylbo med forskole-
klass, fritidshem och arskurserna 1-6. Skolan har vid tillsynstillfillet 25 elever i
forskoleklass och 149 elever i grundskolans arskurser 1-6. Skolan leds av en
rektor. Fritidshemmet bedoms i separata beslut avseende hela kommunens
ansvarstagande for denna verksambhet.

Arskurs 3

I Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for @mnesprovet i matematik lasaret
2013/2014 visar att andelen elever som nddde kravnivan i de sju delproven va-
rierar mellan 55 procent och 100 procent. Lagst resultat uppnaddes i delproven
“matning langd, proportionella samband” och “symmetri, skriftliga rakneme-
toder” som ocksa var lagre an genomsnittet for riket. I amnesprovet i svenska
redovisar SIRIS att mellan 86 procent och 100 procent av eleverna nadde krav-
nivan. Lagst resultat uppnaddes i delprovet “enskild hoglasning” och ”fakta-
text”. Skolans resultat var enbart lagre i delprovet “enskild hoglasning” jamfort
med riket.

Av skolans egen redovisning for lasaret 2013/2014 framgar att 90 procent be-
domdes uppna kunskapskraven i matematik i slutet av arskurs 3. I svenska
uppndadde 86 procent kunskapskraven enligt skolans egen redovisning. Nar det
galler de samhallsorienterande dmnena uppnadde 96 procent kunskapskraven
och i de naturorienterande @mnena nadde 100 procent av eleverna kunskaps-
kraven i slutet av arskurs 3 lasaret 2013/2014.

Arskurs 6

Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/2013 visar att néstintill samtliga
eller samtliga elever i arskurs 6 uppnadde minst betyget E i alla &mnen utom
matematik dér 76 procent uppnadde minst betyg E. I samtliga &mnen var ande-
len elever i skolan som natt minst betyget E hogre an i riket forutom i matema-
tik som var lagre an snittet for riket.
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Den genomsnittliga betygspodngen var hogst i @mnena bild (14,0 jamfort med
rikets 13,4) och musik (13,9 jamfort med rikets 13,5). Lagst var den genomsnitt-
liga betygspoangen i historia (8,6 jamfort med rikets 12,6 ) och fysik (9,2 jamfort
med rikets 12,9). I alla &mnen férutom bild, sl6jd och samhallskunskap ar be-
tygspoangen for skolans elever lagre dn genomsnittet i riket och da elevantalet i
arskurs 6 ar lagt far enstaka elevers kunskapsresultat stort utslag i statistiken.

Helhetsbedbtmning

Tillsynen av Karlbo skola visar en verksamhet som i manga avseenden uppfyll-
ler skollagens krav. Rektorn har god kannedom om skolans verksamhet och
bedriver ett pedagogiskt ledarskap dar de tillsammans med lararna driver fra-
gor som dr inriktade mot elevernas utveckling och larande. Skolan har ett fun-
gerande arbete kring betyg och bedomning och eleverna uppger i intervjuer att
de kanner sig trygga i skolan.

Dock finns flera omraden som skolan behdver utveckla for att ge alla elever
mojligheter att nd de kunskapskraven och utvecklas sa langt som majligt. Nar
det galler skolans arbete med att ge eleverna likvardiga majligheter att na ma-
len och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt behover skolan forbéttra elever-
nas tillgang till specialpedagogisk kompetens. Vid tillsynen framkommer att
lararna arbetar med att, efter basta férmaga, anpassa undervisningen efter ele-
vernas behov. Dock uppger bade rektorn och lararna att skolans pedagoger inte
har tillracklig kompetens for att ge alla elever extra anpassning eller det sar-
skilda stod som de behover.

Tillsynen visar att alla elever som behover studiehandledning pa sitt moders-
mal inte far det. I intervju med rektorn och elevhalsan uppges att skolan inte
kan ge alla elever studiehandledning pa sitt modersmal pa grund av att det
saknas handledare i kommunen i modersmal dér behov foreligger. Det innebar
att alla elever inte ges lika forutsattningar for att nd malen for utbildningen.

Vidare visar utredningen att eleverna i arskurserna 1-5 saknar Karlbo skola
saknar tillgang till personal som kan végleda dem infor deras fortsatta utbild-
ning och yrkesval i enlighet med forfattningarnas krav.

Vidare konstaterar Skolinspektionen att skolan brister i sitt systematiska kvali-
tetsarbete. Skolan har inte dokumenterade analyser av skolans kunskapsresul-
tat. Detta medfor att de saknas underlag for att bedriva ett l1angsiktigt systema-
tiskt kvalitetsarbete.
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Slutligen bedomer Skolinspektionen att skolan tar ut en kostnad av vardnads-
havare for en skolresa som inte kan anses vara obetydlig. Skolinspektionen
beddmer att rektorn inte tydligt informerar vardnadshavarna om att avgiften ar
frivillig och att elever kommer att fa delta oavsett om deras vardnadshavare
valjer att betala resan eller inte. Avgiften dr saledes inte forenlig med skollagens
bestammelser.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Avesta
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 9 februari 2015 redovisas for Skolinspekt-
ionen.

Sarskilt stod

Bedémning
Avesta kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Se till att ge studiehandledning pa modersmal till elever i grundskolan
som har behov av det.

Motivering
Enligt skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt modersmal,
om eleven behover det.

Skolan brister i att ge studiehandledning till alla elever som behover det. I in-
tervju med rektorn uppges att till Sverige nyanldnda elever har borjat pa skolan
och att en elev inte har fatt studiehandledning pa sitt modersmal trots att ele-
ven har behov av det. Vidare uppger rektorn att orsaken ar att det saknas
studiehandledare i det sprak dar behov foreligger. I intervju med savil larare
som representanter fOr elevhalsan bekréftas att alla elever inte har fatt studie-
handledning pa sitt modersmal, trots att de bedoms vara i behov av detta.

Skolinspektionen konstatera att skolan brister i att ge studiehandledning pa
modersmal till elever som har behov av det. Skolan uppfyller dirmed inte for-
fattningarnas krav och Avesta kommun foreldggs att atgarda bristen.

Forfattning
5 kap. 4 § skolforordningen (2011:185)
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Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Beddmning
Avesta kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Dokumentera skolenhetens systematiska kvalitetsarbete.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmdnna rad om systematiskt kvalitetsarbete f6r skolvéasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsar-
betet ar tillracklig for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om
prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former for dokumenta-
tion som dr effektiva och andamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt
strava efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten.

I intervju med rektorn och larare framkommer att rektorn tillsammans med
skolans personal foljer upp och utvérderar verksamheten vid Karlbo skola.
Bland annat uppger ldararna i intervju att de vid regelbundna studiedagstill-
fallen foljer upp och analyserar kunskapsresultat bade pa host- och vartermi-
nen. Utifran analyserna beslutar sedan skolan om de atgarder som ska vidtas
for att utveckla utbildningen. Exempelvis har det beslutats pa skolan under
foreliggande ar att lararna under varen 2014 ska gora pedagogiskt bokslut, dar
bland annat lararna analyserar pojkar och flickors kunskapsresultat bade pa
grupp- och skolniva. Skolinspektionen har tagit del av Karlbo skolas dokumen-
terade systematiska kvalitetsarbete som benamns Kvalitetsredovisning for lasa-
ret 2013/2014. I denna redovisas exempelvis resultaten for nationella proven i
svenska, engelska, matematik eller resultatskillnader mellan pojkar och flickor.
Dock saknar kvalitetsredovisningen dokumenterade analyser av dessa resultat
och skillnader i resultaten samt de atgarder for utveckling av utbildningen som
enligt intervjuerna genomfors i skolan av rektorn och personalen i syfte att for-
battra kunskapsresultaten.

Mot bakgrund av detta bedomer Skolinspektionen att dokumentationen inte
ger en samlad bild av utbildningens kvalitet och att den darfor inte langsiktigt
kan ligga till grund for ett valgrundat systematiskt kvalitetsarbete.
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Tillsynen visar att det finns brister i skolans systematiska kvalitetsarbete vad
galler dokumentation. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas
krav och Avesta kommun foreldggs att avhjdlpa bristen.

Forfattning
4 kap. 6 § skollagen (2010:800)

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Bed6mning

Avesta kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens
narvaro.

- Sakerstdlla att utbildningen &r avgiftsfri med undantag for enstaka in-
slag som medfor en obetydlig kostnad for eleverna eller kostnader i
samband med skolresor och liknande aktiviteter som erséatts av vard-
nadshavare pa frivillig vag.

- Vidta atgarder sa att alla eleverna har tillgang till personal med kompe-
tens for att tillgodose elevernas behov av vagledning infor utbildning
och yrkesval.

- Ge eleverna tillgang till specialpedagogiska insatser i enlighet med for-
fattningarnas krav.

Motivering
Avgifter

Ratten till en likvardig utbildning av hog kvalitet far aldrig vara beroende av en
enskild persons ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkten i skollagen &r
darfor att utbildningen i forskoleklassen och grundskolan ska vara avgiftsfri.
Det far dock forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetydlig kostnad
for eleverna. Med obetydlig kostnad menas enligt forarbetet till skollagen
framst kostnader for en fardbiljett med allmdnna kommunikationsmedel, en
mindre entréavgift till ett museum eller liknande. Enligt f6rarbetet maste ut-
gangspunkten vara att finansieringen av skolresor ska ske genom kommunala
medel eller att elever helt frivilligt samlar in pengar till kostnaden om resan
innebar mer an en obetydlig kostnad. Det ar inte forbjudet att 1ata kostnader for
skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter ersittas av vardnadshavare pa
frivillig vag. Sddana aktiviteter ska vara oppna for alla elever, oavsett om en
elevs vardnadshavare viéljer att bidra eller inte. Enligt forarbetet ar det med
héansyn hartill inte godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ
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verksamhet for de elever vars vardnadshavare inte vill betala dessa aktiviteter
(prop. 2009/10:165 s. 374-375).

I tillsynen framkommer att elever pa Karlbo skola under en skoldag aker till
Falu koppargruva. Studieresan sker under varterminen i arskurs 3. I intervju
med ldrarna uppges att en insamling med start fran arskurs 1 till arskurs 3 fi-
nansierar delar av resan. Enligt rektorn betalar skolan bussresan och 6vriga
kostnader finansieras av insamlingen. I intervjun med lararna uppges vidare att
bade ldrare och vardnadshavare dr med pa resan. I samma intervju ndmns att
skolan betalar for de vardnadshavare som inte har rad att betala resan. Dessa
uppgifter bekraftas av rektorn i intervju. I samma intervju uppges dock att rek-
torn initialt inte informerar vardnadshavarna om att skolan star for hela resan
om vardnadshavarna valjer att inte betala.

Skolinspektionen vill framhalla att det inte ar férbjudet att lata kostnader for
skolresor ersdttas av vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter ska
dock vara oppna for alla elever, oavsett om en elevs vardnadshavare véljer att
bidra eller inte. Bidraget fran vardnadshavare maste bade vara och framsta som
helt frivilligt.

Skolinspektionen bedomer att den avgift som tas ut inte ar forenliga med skol-
lagens bestammelser da vardnadshavare inte tydligt informeras om att avgiften
ar frivillig och att elever kommer att fa delta oavsett om en elevs vardnads-
havare viljer att betala resan eller inte.

Studie och yrkesvigledare

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av vag-
ledning inf6r utbildning och yrkesval. Av laroplanen for grundskolan framgar
att skolans mal ska vara att varje elev kan granska olika valmgjligheter och ta
stallning till fragor som ror den egna framtiden. Av laroplanen framgar ocksa

att alla som arbetar i skolan ska bidra till att elevens studie- och yrkesval inte
begréansas av kon eller av social eller kulturell bakgrund. Lararen ska bidra med
underlag for varje elevs val av fortsatt utbildning, och studie- och yrkesvagle-
daren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter, ska informera
och végleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande in-
satser.

Av Skolverkets allmadnna rad om arbete med studie- och yrkesvégledning
(SKOLFS 2013:180) framgar att larare i sin undervisning bor ge eleverna moj-
lighet att utveckla en forstaelse for hur kunskaper i @mnet kan ha betydelse i
arbetslivet och pa sa satt utgora ett underlag for deras framtida studie- och yr-
kesval.
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Tillsynen visar att samtliga elever inte har tillgang till personal med kompetens
att vagleda eleverna infor framtida utbildning och yrkesval. I intervju med ele-
verna framkommer att de inte i undervisningen har pratat om eller arbetat med
framtida utbildningar och yrkesval. I intervju med saval rektorn som larare
uppges att det ar endast i arskurs 6 eleverna far information av studie- och yr-
kesvégledare kring valet av moderna sprak. Vidare uppges det att pa Karlbo
skola inte finns nagon medveten planering for hur lararna ska arbeta med att
vagleda eleverna om framtida utbildning och yrkesval i arskurserna 1-5.

Elevhilsans omfattning

I skollagen anges det att for eleverna i bland annat forskoleklassen och grund-
skolan ska finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevernas utveckling mot ut-
bildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser ska det finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kura-
tor. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att ele-
vernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av forarbetena till den nya skollagen (prop. 2009/10:165 s. 278) anges att till-
gang till specialpedagogisk kompetens inte enbart syftar till personer med spe-
cialpedagogutbildning utan kan ocksa innefatta t.ex. specialldrare med sarskilt
ansvar for specialpedagogiska insatser pa skolan.

Tillsynen visar att eleverna har tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog
och kurator. Av intervjuer med rektorn, larare och elevhalsan framgar det att
skolan har tillgang till en specialldrare. I samma intervjuer framkommer dock
att det vid skolan saknas tillgang till specialpedagogisk kompetens utifran de
behov som finns. Rektorn uppger i intervju att skolan just nu inte kan ge extra
anpassning eller sarskilda stod i den omfattning som eleverna behover. Vidare
framgar av samma intervju att det inte handlar om ambitionen av att sitta in
resurser utan mer om avsaknaden av kompetensen som en specialpedagog
besitter. Lararen uppger i intervju att det finns flera elever i arskurs 6 som ris-
kerar att inte nd betyg E och att de i skolan saknar tillgang till specialpedago-
gisk kompetens for att hjdlpa eleverna.

Trots att det pa skolan finns tillgang till personal med specialpedagogisk kom-
petens i form av specialldrare bedomer Skolinspektionen att omfattningen av
denna kompetens inte ar tillracklig for att tillgodose elevernas behov av speci-
alpedagogiska insatser. Vidare visar utredningen att samtliga elever i skolan
inte har tillgang till personal med kompetens att vigleda eleverna infor fram-
tida utbildning och yrkesval. Dessutom brister skolan i att ge tydlig informat-
ion om att avgifter ar frivillig och att eleven kommer att fa delta oavsett om en
elevs vardnadshavare véljer att betala resan eller inte. Verksamheten uppfyller
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darmed inte forfattningarnas krav och Avesta kommun foreldggs att avhjdlpa
bristerna.

Forfattning
2 kap. 25 och 29 § § och 10 kap. 11 § skollagen

Lgr 11, 2.6 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och omvérlden i férordning
om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS
2010:37)

Anmarkning
Skolinspektionen tilldelar enligt 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Avesta kom-
mun en anmarkning.

Trygghet och studiero

Bedémning
Skolinspektionen har uppmarksammat foljande brist inom bedémningsomra-
det Trygghet och studiero.

- Plan mot krankande behandling innehaller inte redogorelse for hur f6-
regaende ars planerade atgarder har genomforts.

Motivering

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en plan med
en Oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra kran-
kande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genom-
forts ska tas in i efterféljande arsplan.

I Skolverkets allmédnna rad for arbetet mot diskriminering och krankande be-
handling (SKOLFS 2012:10) anges att det i det forebyggande arbetet bor inga att
regelbundet kartldgga elevernas uppfattning om férekomsten av bland annat
diskriminering och analysera kartlaggning for att identifiera risker for diskri-
minering.

Skolinspektionen har tagit del av Karlbos plan mot krankande behandling f&r
lasaret 2014/2015. I intervju med rektorn uppges att skolans atgéarder &r fram-
tagna utifran en enkat som skolan har gjort. Efter intervju och dokumentstudier
visar utredningen att Karlbo skolas plan mot krankande behandling saknar en
redogorelse for hur skolan har lyckats med forra lasarets atgarder.
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Skolinspektionen kan darutover konstatera att det i skolans plan mot kran-
kande behandling héanvisas till den tidigare skollagen och att definitionen av
begrepp éar felaktig.

Sammanfattningsvis visar utredningen att det finns brister i skolans plan mot
krankande behandling. Mot bakgrund av att skolans férebyggande arbete mot
krankande behandling i 6vrigt uppfyller forfattningskraven bedoms bristen
som mindre allvarlig och Avesta kommun tilldelas en anmarkning.

Forfattning
6 kap. 8 § skollagen

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin

Beslutsfattare Henrik Ahlberg
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under en eller flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



