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Tillsyn i Skogsbo skola

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Avesta kommun under hosten 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Skogsbo skola besoktes av Skolinspektionen den 14 oktober 2014.

Fakta om skolenheten

Skogsbo skola, beldgen i Skogsbo i Avesta kommun, ar en skolenhet med ars-
kurserna 2-6. Skolan har vid tillsynstillfallet 269 elever i arskurserna 2-6 och
skolan bedriver ocksa grundsarskola integrerat i grundskolan. Skolan leds av
en rektor som till sin hjdlp har en utvecklingsledare. Klockarskolan ingar i
Skogsbo rektorsomrade vilket innebar att rektorn dven ar rektor for Klockar-
skolan. Skogsbo skola och Klockarskolan arbetar tétt tillsammans och har per-
sonal som arbetar vid de bada skolorna. Personalen vid skolorna har darutover
gemensamma personaltraffar. Fritidshemmet beddms i separat beslut avseende
hela kommunens ansvarstagande for denna verksamhet.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

I Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for amnesprovet i matematik ldsaret
2013/14 redovisas resultaten i sju av sju delprov. SIRIS visar att andelen elever
som nadde kravnivan i de sju delproven varierar mellan som lagst 77 procent
och som hogst 96 procent. I jamforelse med riket var Skogsbo skolans redovi-
sade resultat hogre i samtliga delprov. I &mnesprovet i svenska redovisar SIRIS
resultaten i atta av atta delprov och det framgar att mellan som lagst 85 procent
och som hogst 100 procent av eleverna nadde kravnivan. Lagst resultat upp-
naddes i delprovet ”Skriva: berdttande text” och hogst i “ldsa: enskilt textsamtal
och ”tala: muntlig uppgift”. Skolans resultat var i fem delprov lagre an jamfort
med riket.

Av skolans egen redovisning for lasaret 2013/14 framgar att 95 procent bedom-
des uppna kunskapskraven i matematik i slutet av arskurs 3. I svenska upp-
nadde 93 procent kunskapskraven enligt skolans egen redovisning. Nar det
galler de samhallsorienterande &mnena uppnadde 95 procent av eleverna kun-
skapskraven och i de naturorienterande dmnena nadde enligt skolans egen
sammanstallning 90 procent av eleverna kunskapskraven i slutet av arskurs 3
lasaret 2012/13.
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Arskurs 6

Skolverkets nationella statistik for lasaret 2012/13 visar att samtliga eller nastin-
till samtliga elever i arskurs 6 uppnadde minst betyget E i alla &mnen férutom i
svenska dar 89 procent av eleverna uppnadde minst betyget E. I samtliga 4m-
nen férutom i svenska var andelen elever i skolan som natt minst betyget E
hogre an i riket.

Den genomsnittliga betygspoangen var hogst i amnena musik (16,2), slojd
(15,4) och engelska (14,8). Lagst var den genomsnittliga betygspodngen i
svenska (10,9), teknik (10,9) och i historia (12,1). I ungefar halften av dmnena ar
betygspoangen for skolans elever ldgre an genomsnittet i riket.

Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn av Skogsbo skola visar en skola som till flera delar
uppfyller forfattningarnas krav. Det finns pa skolan en rektor, utvecklingsle-
dare och pedagogisk personal som dr engagerade och som stravar efter att ele-
verna ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mdajligt.

Skolinspektionen har emellertid identifierat omrdden som Skogsbo skola beho-
ver forbattra.

Av tillsynen framgar att skolan behdver vidta atgarder for att utveckla arbetet
med att ge ledning och stimulans till elever som latt nar kunskapskraven som
minst ska uppnas for att de ska na langre i sin kunskapsutveckling. I intervjuer
med bdde larare och rektorn beskrivs att mycket fokus laggs pa att fa eleverna
att uppnd kunskapskraven for betyget E och att de elever som da behover led-
ning och stimulans for att na hogre blir lidande.

Skolinspektionens tillsyn visar vidare att skolan brister i att dokumentera sitt
systematiska kvalitetsarbete satillvida att mycket av redovisningen gors pa
rektorsomradesniva och inte pa skolenhetsniva. Det innebar att bade uppfolj-
ning, analys och utveckling av utbildningen brister vilket leder till att utveck-
lingsomraden specifika for enheterna kan missas.

Det framkommer ocksa av utredningen att det pa skolan saknas en strategi for
hur lararna i undervisningen ska vagleda eleverna infor deras fortsatta utbild-
ning och yrkesval vilket medfor att alla elever inte ges lika tillgang till kunskap
och fardigheter sa att de i forlangningen kan beslut om framtida studie- och
yrkesval.

Utredningen visar att eleverna har tillgang till elevhalsa men daremot att den
inte arbetar forebyggande och hélsoframjande utan atgardande och med en-
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skilda insatser. Darmed uppfyller inte huvudmannens skollagens krav pa en
elevhdlsa som arbetar forebyggande och halsoframjande.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Avesta
kommun att vidta nedanstaende atgarder for att avhjdlpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 16 februari 2015 redovisas for Skolinspek-
tionen.

Undervisning och larande

Bed6mning
Avesta kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Undervisning och larande.

- Geledning och stimulans till elever som latt nar kunskapskraven som
minst ska uppnas for att de ska na langre i sin kunskapsutveckling.

Motivering
Enligt skollagen ska elever som latt nar de kunskapskrav som minst ska upp-
nas ges ledning och stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 285) anges att dven elever som
latt nar kunskapskraven har ratt att fa en individanpassad undervisning och
uppmuntran att na langre i sin kunskapsutveckling.

Det finns brister i skolans arbete med att ge ledning och stimulans till de elever
som latt nar kunskapskraven. I intervju med rektorn uppges att mycket tid
laggs pa att fa eleverna att klara betyget E och att det medfor att det blir svart
att ge energi till de elever som litt nar kunskapskraven. Lararna bekraftar att
mycket fokus ldggs pa elever som behover stod att klara betyget E och att tiden
inte racker till for att ge de elever som latt nar kunskapskraven ledning och
stimulans for att na langre i sin kunskapsutveckling dven om det under intervju
ges exempel pa att det i vissa &mnen ges sadan ledning och stimulans. Eleverna
uppger i intervju att de kan fa svarare uppgifter i vissa &mnen men inte i alla. I
Skolinspektionens enkédt som eleverna besvarat innan tillsynen uppger 22 pro-
cent av eleverna att de inte vet om de kan fa svarare uppgifter.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i skolans arbete med att
ge de elever som latt nar kunskapskraven som minst ska uppnas ledning och
stimulans for att nd langre i deras kunskapsutveckling. Verksamheten uppfyll-
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ler darmed inte forfattningarnas krav och Avesta kommun foreldggs att av-
hjalpa bristerna.

Forfattning
3 kap. 3 § skollagen

Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen

Bed6mning
Avesta kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Pedagogiskt ledarskap och utvecklingen av utbildningen.

- Bedriva ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva
som bestar i planering, uppfoljning och utveckling av verksamheten.

Motivering

Enligt skollagen ar det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva bed-
rivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete som bestar i planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete dokumenteras.

Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) bor rektorn skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska
bedrivas pa enheten. Vidare anger de allmédnna raden att rektorn bor se till att
dokumentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig for att ligga till grund for
analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser, skapa
rutiner och former fér dokumentation som ar effektiva och &ndamalsenliga for
enhetens kvalitetsarbete, samt strava efter att dokumentationen ger en samlad
bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Skolinspektionen har tagit del av Skogsbo rektorsomrades dokumenterade sys-
tematiska kvalitetsarbete for lasaret 2013/14. Utredningen visar att dokumentat-
ionen omfattar bade Skogsbo skolas och Klockarskolans systematiska kvalitets-
arbete. I det dokumenterade systematiska kvalitetsarbetet motiveras den ge-
mensamma redovisningen med att rektorsomradet ses som en skola.

Uppfoljning av elevernas maluppfyllelse gors genom sammanstallningar av
elevernas resultat damnesvis pa rektorsomradesniva men dven resultat pa nat-
ionella prov i arskurs 3 och arskurs 6 f6ljs upp. I vissa delar redovisas bada
skolornas resultat tydligt till exempel vid resultat fran enkater, medan det i
vissa omraden redovisas utan att goras skillnad pa de bada skolorna till exem-
pel géllande elevers delaktighet och inflytande. Detta innebar att viss uppf0lj-
ning gors pa enhetsniva men att vissa delar redovisas pa rektorsomradesniva
vilket medfor svarigheter att analysera vilka behov och forutsiattningar som
finns pa de respektive skolenheterna.
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Av utredningen framgar att det finns brister i skolans dokumenterade analys
av den uppfoljning som gors i inom ramen for det systematiska kvalitetsar-
betet. I uppfoljningen av de resultat som framkommer i skolans enkat om
trygghet sa konstateras vissa skillnader i tryggheten mellan skolorna till exem-
pel att det finns ett storre behov pa Skogsbo skola att utveckla rastvaktsystemet
an vad det finns pa Klockarskolan. Analysen av arbetet mot krankande be-
handling sker dock pa rektorsomradesniva och det gar inte att urskilja en ana-
lys for Klockarskolans férebyggande arbete mot krankande behandling.

Vidare sker analysen av elevernas delaktighet och inflytande helt pa rektors-
omrddesniva. I analysen av skolans kunskapsresultat konstateras att flickorna i
hogre grad nar kunskapskraven men att skillnaderna mellan flickor och pojkar
resultat minskat fran tidigare ar. Nagon djupare analys om varfor flickorna i
hogre grad nar malen eller varfor skillnaderna minskat gors varken dar eller i
analysen av den skolovergripande maluppfyllelsen dar det bara konstateras att
minskningen i skillnaderna tros bero pa flera ars arbete for att jimna ut skillna-
derna. Inte heller i denna analys gors ndgon skillnad mellan skolorna till exem-
pel om skillnaderna mellan pojkar och flickor dr mindre eller storre pa Skogsbo
skola och i sa fall varfor. Bristerna i analysen pa enhetsniva medfor att rektorn
och larare saknar underlag for att kunna omsatta analysens resultat i relevanta
utvecklingsatgarder.

For rektorsomradet finns en verksamhetsplan for lasaret 2014/15 som bygger pa
det systematiska kvalitetsarbetet for lasaret 2013/14. Verksamhetsplanen bestar
av tre fokusomraden som innehaller atgarder for utveckling av utbildningen,
en tidsplan, ansvarsférdelning och tid for uppfoljning. Verksamhetsplanen ar
skriven pa rektorsomradesniva och det gar darmed inte att sarskilja vilka insat-
ser som galler just Skogsbo skola. Skolinspektionen kan konstatera att verk-
samhetsplanen &r en del i att utveckla och planera utbildningen men att den
bristande analysen av bland annat kunskapsresultaten och tryggheten gor att
rektorn och lararna saknar tillrackliga underlag for att kunna besluta om rele-
vanta atgarder och darfor kan inte steget av planering och utveckling utforas
fullt ut. Som ovan beskrivet har skolan i uppfdljningen konstaterat att skillna-
derna mellan flickor och pojkars resultat har minskat men trots att ett av malen
i verksamhetsplanen &r att hoja maluppfyllelsen saknas konkreta atgéarder for
att fortsatta minska skillnaderna mellan flickor och pojkars resultat.

Tillsynen visar att det finns brister i Skogsbo skolans systematiska kvalitetsar-
bete. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Avesta
kommun foreldggs att avhjélpa bristen.

Foérfattning
4 kap. 4 och 6 § § skollagen
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Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens narvaro

Beddmning

Avesta kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av elevens
narvaro.

- Ge eleverna tillgang till personal med kompetens for att tillgodose deras
behov av vagledning infor utbildning och yrkesval.

- Organisera och anvianda elevhélsan sa att den ges forutsattningar att
uppfylla skollagens krav att vara foérebyggande och hilsoframjande och
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering
Studie och yrkesviigledning

Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till personal med kompetens for att
tillgodose deras behov av vagledning infor utbildning och yrkesval. Av ldro-
planen for grundskolan framgar att skolans mal ska vara att varje elev kan
granska olika valmdjligheter och ta stéllning till frdgor som ror den egna fram-
tiden. Av ldroplanen framgar ocksa att alla som arbetar i skolan bidrar till att
elevens studie- och yrkesval inte begransas av kon eller av social eller kulturell
bakgrund. Lararen ska bidra med underlag for varje elevs val av fortsatt ut-
bildning, och studie- och yrkesvagledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska informera och végleda eleverna infor den fortsatta ut-
bildningen och yrkesinriktningen och vara till stod for den 6vriga personalens
studie- och yrkesorienterande insatser.

Av tillsynen framgar att eleverna inte har tillgang till ndgon personal med
kompetens for att tillgodose deras behov av vagledning infor utbildning och
yrkesval. Inte heller finns det ndgon skolovergripande strategi for hur eleverna
ska ges studie- och yrkesvagledning i Skogsbo skola. I intervjun med rektorn
framkommer att studie- och yrkesvagledare kommer till arskurs 6 med inform-
ation infor valen i drskurs 7 men att det inte finns ndgon studie- och yrkesvag-
ledning for de yngre aldrarna. I intervju med lararna bekréftas att det inte finns
tillgang till personal med kompetens for att tillgodose elevernas behov av vag-
ledning inf6r utbildning och yrkesval och att det inte finns nagon medveten
strategi fOr att mota elevernas behov av studievagledning forutom information
infor valen i arkurs 7. I intervju med elever bekriftas bristen pa studie- och yr-
kesvagledning och vissa elever uppger att de vill prata om vilka alternativ som
finns vad galler skolgang, men att de fatt svaret fran larare att det ar for tidigt
att prata om i den arskursen de gar i. Skolinspektionen bedomer att det brister i
elevernas tillgang till personal med kompetens for att tillgodose alla elevers
behov av vagledning infor utbildning och yrkesval.
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Elevhilsa

Skollagen anger att det ska finnas en elevhalsa for eleverna. Elevhilsan ska om-
fatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande, och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska
och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 276) betonas att arbetet med
elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhdlsans personal
och Ovriga personalgrupper i skolan. Det anges dven att elevhalsan har ett sar-
skilt ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs larande och utveck-
ling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar
viktig, ror bland annat elevernas arbetsmiljo och skolans vardegrund.

Tillsynen visar att det finns brister i elevhélsans arbete. Av utredningen fram-
gar att eleverna pa Skogsbo skola har tillgang till skolskoterska och specialpe-
dagog som finns pa plats i skolan samt kurator, skolldkare och psykolog via
den kommungemensamma elevhalsan. Till skolans elevhilsa finns ocksa den sa
kallade Skolgruppen som kan kopplas in for att ge elever sarskilt stod. Utred-
ningen visar dock att elevhéalsan i Skogsbo skola inte arbetar forebyggande och
hélsoframjande.

Iintervju med elevhalsan framkommer att arbetet huvudsakligen bestar av
atgardande arbete dar elevhilsans kompetens kopplas in exempelvis vid kart-
ldggning av en elevs behov. Aven Skolgruppens arbete, vars syfte &r att arbeta
forebyggande har blivit atgardande, sasom utférandet av vissa atgarder av ex-
tra anpassningar och sdrskilt stod. Rektor beskriver i intervju att insatserna fran
den centrala elevhélsan inte dr hédlsoframjande eller foérebyggande och att sko-
lans egen elevhalsa fraimst jobbar pa forekommen anledning det vill sdga nar
det kommer fram att det finns en elev som har ett behov av utredning av sar-
skilt stod.

Elevhalsan uppger att de vill arbeta mer forebyggande for att ”slippa slacka
brander” i hogre arskurser, men att det ar svart att ga fran att jobba atgardande
till att arbeta forebyggande. Mot bakgrund vad som framkommer i utredning-
en bedomer Skolinspektionen att det arbete som genomfors av elevhélsan hu-
vudsakligen ar av atgardande karaktér och pa individniva. Eftersom elevhalsan
endast jobbar atgardande har de inte mgjlighet att arbeta och genomfora fore-
byggande och halsofrimjande arbete vilket inte dr i enlighet med forfattningar-
nas krav.
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Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i skolans arbete vad
géller att tillgodose alla elevers behov av vagledning infor utbildning och yr-
kesval samt i elevhalsans forebyggande och hélsoframjande arbete. Verksam-
heten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Avesta kommun fore-
laggs att avhjdlpa bristerna.

Foérfattning
2 kap. 25 och 29 §§ skollagen och Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer,
Skolan och omvarlden

Pa Skolinspektionens viagnar

Anna Rydin

Beslutsfattare Leif Eriksson
Foredragande

Bilaga:

Bilaga 1 Allmént om tillsynen
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god la-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun dr inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Férskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under en eller flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte ndgon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingar i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dér det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudmannen majlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



