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Tillsyn i Bergsnasskolan

Skolinspektionen genomfor tillsyn i Avesta kommun under hosten 2014. Vid
tillsynen besoker Skolinspektionen samtliga skolenheter i kommunen.

Bergsndsskolan besoktes av Skolinspektionen den 23 oktober 2014.

Fakta om skolenheten

Bergsnisskolan dr en kommunal skola som ligger i utkanten av Avesta cent-
rum. Verksamheten omfattar forskoleklass, grundskola arskurs 1-6 och fritids-
hem. Vid tidpunkten for tillsynen gar cirka 130 elever i Bergsnasskolan, varav
23 elever i forskoleklass. Ledningen for skolan utgors av en rektor och en ut-
vecklingsledare. Rektorn har sin huvudsakliga arbetsplats pa Markusskolan
och utvecklingsledaren pa Bergsnasskolan.

Fritidshemmets verksamhet beddms i ett separat 6vergripande beslut avseende
hela kommunens ansvarstagande for denna verksamhet.

Kunskapsresultat
Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for de nationella @mnesproven for ldsaret
2013/14 uppnadde mellan 95 och 100 procent av eleverna i arskurs 3 kravnivan
pa de olika delproven i bade matematik och svenska. I alla delprov utom Lasa:
enskilt textsamtal lag andelen elever som nadde kravnivan hogre dn motsva-
rande andel for riket. Enligt skolans egen redogorelse 6ver elevernas kunskaps-
resultat for varterminen 2014 nadde 86 procent av eleverna kunskapskraven i
matematik och svenska. I de samhallsorienterande och de naturorienterande
amnena var motsvarande siffra 100 procent.

Arskurs 6

Enligt Skolverkets nationella statistik (SIRIS) framgar att andelen elever som
natt lagst betyget E i arskurs 6 ar 2013 var som hogst (100 procent) i nastintill
alla amnen, vilket ar hogre dn genomsnittet i riket. Den genomsnittliga be-
tygspodngen for varje dmne var hogst i amnena geografi (14,8 jamfort med
rikets 12,9) och musik (14,7 jamfort med rikets 13,5). Den genomsnittliga be-
tygspodangen var som lagst i amnena religionskunskap (11,2 jamfort med rikets
12,6), fysik (12,5 jamfort med rikets 12,9) och engelska (12,7 jamfort med rikets
14,0). I de flesta dmnen var betygspoangen for skolans elever hogre an genom-
snittet i riket. Endast i &mnena engelska, fysik, religionskunskap och teknik var
betygspoangen lagre dn genomsnittet i riket.
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Skolinspektionen har dven tagit del av skolans egen redogorelse 6ver kun-
skapsresultaten fOr eleverna i arskurs 6, varterminen 2014. I arskurs 6 nadde
mellan 68 och 100 procent av eleverna kunskapskraven beroende pa amne.
Lagst andel elever som minst nddde kunskapskraven for betyget E var det i
dmnet engelska (68 procent) och hogst andel nddde kunskapskraven for betyget
E i @amnena bild, fysik, hem- och konsumentkunskap, historia, idrott, matema-
tik, musik samhallskunskap och teknik (100 procent).

Helhetsbeddtmning

Tillsynen av Bergsnasskolan visar en verksamhet som i manga avseenden upp-
fyller skollagens krav. Skolledningen har god kinnedom om skolans verksam-
het och bedriver ett pedagogiskt ledarskap dar de tillsammans med ldrarna
driver fragor som ar inriktade mot elevernas utveckling och larande. Trots att
eleverna i Bergsnasskolan visar goda kunskapsresultat bedomer Skolinspek-
tionen att skolan behover vidta atgarder inom flera omraden for att ytterligare
utveckla skolans verksamhet och forbattra elevernas kunskapsresultat.

Av tillsynen framgar att inte alla elever i Bergsnasskolan alltid tillforsakras
trygghet och studiero. Rektorn och ldararna bekraftar att det kan forekomma
bristande studiero i vissa klasser och situationer, exempelvis nar klassen un-
dervisas av andra an sin klassldrare. Av tillsynen framgar ocksa att eleverna
generellt sett kinner sig trygga i Bergsnasskolan, men att det finns elever som
ar otrygga med vissa larare och aven vissa elever. Skolinspektionen bedémer
darfor att rektorn och lararna behover intensifiera sitt arbete med att skapa
trygghet och studiero och darmed tillforsdkra alla elever en god miljo for
larande.

Tillsynen visar att det finns brister i tillampningen av extra anpassningar i
undervisningen och att inte alla elever far det sarskilda stod som de har behov
av och ratt till. Elever uppger att de ibland kan ha svart att fa den hjalp de be-
hover i undervisningen, inte minst under de lektioner dar det rader bristande
studiero. Vidare framkommer att det rader brist pa resurser for sarskilt stod,
bade nar det giller den sa kallade skolgruppens verksamhet och tillgéng till
specialpedagogiska insatser.

Slutligen behover rektorn se till att elevernas behov av vagledning infor fram-
tida studier och yrkesval tillgodoses och att skolan iakttar regler for register-
kontroll aven da vikarier anstills via en vikariepool.
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Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Avesta
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast den 6 mars 2015 redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Beddmning
Avesta kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Undervisning och larande.

- Gestod i form av extra anpassningar i enlighet med forfattningarnas
krav.

Motivering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen eller genom
resultatet pa ett nationellt prov, uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

I Avesta kommun anvands sa kallade skolgrupper. Enligt samtal med resulta-
tenhetscheferna utgor skolgruppen tillsammans med specialpedagogen ett re-
sursteam som ska ge stod at elever som behover det. Enligt rektorn och fore-
tradare for elevhilsan kan eleverna fa anpassad undervisning i olika amnen i
skolgruppen, men ocksa stod i att férandra ett beteende som pa ett negativt satt
paverkar deras larande. Till skolgruppen far elever komma efter beslut av
elevhalsoteamet. Elever som riskerar att inte na kunskapskraven kan i skol-
gruppen fa extra anpassning i form av till exempel lastraning eller extra mate-
matik. I intervjuer med eleverna framkommer att det ar stokigt pa manga lekt-
ioner och att elever som behover hjalp ibland far klara sig sjalva eller ta hjalp av
kamrater. I intervjuer uppger eleverna att de ibland soker sig till skolgruppen
for att fa hjalp nar det ar for stokigt pa lektionerna. Dock uppger foretradare for
elevhalsan att den resurs som skolgruppen utgor pa Bergsnasskolan inte racker
till for alla elever som har behov extra anpassning och att skolgruppen behover
avvisa de elever som utan beslut fran elevhalsan soker upp gruppen. Eleverna
bekraftar att de inte heller fran skolgruppen far det stod de behover.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att undervisningen inte i tillracklig grad
anpassas till varje elevs forutsattningar och behov och att stod i form av extra
anpassningar inte ges i tillracklig utstrackning. Verksamheten uppfyller dar-
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med inte forfattningarnas krav och Avesta kommun f6reldggs att avhjalpa bris-
ten.

Forfattning

1 kap. 4 § samt 3 kap. 5 a § skollagen, Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och upp-
drag, En likvardig utbildning samt 2.2 Overgripande mal och riktlinjer, Kun-
skaper, riktlinjer.

Trygghet och studiero

Beddmning
Avesta kommun maste vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedomningsomradet Trygghet och studiero.

- Skolan ska se till att ordningsreglerna foljs.

- Sakerstilla att eleverna har en skolmiljo som praglas av trygghet och
studiero.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillforsdkras en
skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. Vidare ska ordningsregler fin-
nas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och
foljas upp pa varje skolenhet.

Av tillsynen framgar att inte alla elever i Bergsnasskolan alltid tillforsakras
trygghet och studiero. I intervjuer med elever, rektor och larare framkommer
att det finns ordningsregler med tydliga konsekvenser som eleverna kéanner till
och varit delaktiga i att ta fram. Enligt ldrarna efterlevs ordningsreglerna kon-
sekvent, medan elever och rektorn uppger att det varierar mellan ldarare i hur
konsekvent de ser till att dessa ordningsregler efterfdljs av eleverna.

Vidare framkommer att inte alla elever tillforsdkras studiero. Elever som Skol-
inspektionen talat med uppger att vissa lektioner dar mycket stokiga, dar elever
springer runt utan att lararen kan hantera situationen. Detta bekréftas i inter-
vjuer med rektorn och lararna, som uppger att det kan forekomma bristande
studiero i vissa klasser och situationer, exempelvis nar klassen undervisas av
andra an sin klasslarare. I Skolinspektionens enkit, som genomfordes under
varen 2014, framkommer att andelen elever i Bergsndsskolan som upplever
studiemiljon som storande dr hogre an ett genomsnitt for samtliga kommuner
som deltagit i enkédten liksom for Avesta kommun som helhet.

Enligt elever och foretradare for elevhilsan gor den bristande studieron pa
vissa lektioner och i vissa klasser att manga elever soker sig till den sa kallade
skolgruppen for att fa studiero och hjalp med sina arbetsuppgifter. Men skol-
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gruppen har enligt foretrddare for elevhalsan inte resurser att ta emot dessa
elever. Av skolans kvalitetsredovisning for lasaret 2013/2014, framgar att det
har forekommit bristande studiero, bland annat pa grund av att skolan infort
ett nytt amnesldrarsystem. Enligt rektorn finns det flera faktorer som har bety-
delse for att studieron kan brista i vissa klasser och under vissa lektioner. Av
kvalitetsredovisningen och intervjun med rektorn och elevhilsan framgar att
skolan har arbetat med att forbéttra studieron pa flera sitt, men att det annu
inte gett de resultat som man onskat.

Av tillsynen framgar vidare att eleverna generellt sett kdnner sig trygga i
Bergsnédsskolan. Det framgar bland annat av skolans egna enkéter och av Skol-
inspektionens intervjuer med rektor, larare och elever. Dock framkommer
ocksa att det finns elever som &r otrygga med vissa larare och dven vissa elever.
Exempelvis uppger elever att de blir radda for larare nar de skriker for att fa
ordning i klassen. I Skolinspektionens enkat far Bergsnasskolans elever ett lagre
medelvarde dan Avesta kommun och 6vriga deltagande kommuner nar det
galler trygghet. Flera elever i Bergsndsskolan (9,1 i medelvarde) uppger att det
finns andra elever som de dr radda for jamfort med Avesta (8,7) och samtliga
skolenheter som deltagit i enkatomgangen (8,4). Aven nar det galler pastaen-
dena om att de vuxna reagerar om de far reda pa nagon som varit elak mot en
elev och att eleverna vet vem de kan prata med om nagon varit elak mot en
elev far lagre medelvarde dn bade Avesta och andra kommuner. Denna upp-
fattning far ocksa visst stod i de elevintervjuer som Skolinspektionen genom-
fort.

Enligt rektorn och lararna har de goda rutiner for att forebygga och arbeta med
krankningar och arbetar kontinuerligt med att eleverna ska kdanna sig trygga.
Bland annat framkommer i intervjuerna med larare, foretrddare for elevhalsan
och rektorn att de har arbetat for att forbattra tryggheten i omkladningsrum-
men i idrottshallen efter att eleverna i skolans kartlaggning visat pa att det var
ett otryggt omrade.

Trots skolans arbete med trygghet och studiero bedomer Skolinspektionen att
rektorn och lararna behover intensifiera sitt arbeta med att skapa trygghet och
studiero och darmed tillforsdkra alla elever en god miljo for larande.

Auv tillsynen framgar att det rdder bristande trygghet och studiero och att beslu-
tade ordningsregler inte efterfoljs. Verksamheten uppfyller darmed inte for-
fattningarnas krav och Avesta kommun foreldggs att avhjéalpa bristerna.

Forfattning
5 kap. 3 och 5 § § skollagen.
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Sarskilt stod

Beddmning
Avesta kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Sarskilt stod.

- Ge eleverna det sarskilda stod som utredningen har visat att de be-
hover.

Motivering

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod ska han eller hon
ges sadant stod enligt skollagen. Tillsynen visar att inte alla elever far det sar-
skilda stod som de har behov av och ratt till. Enligt intervjuer med rektorn,
lararna och foretradare for elevhélsan finns det tydliga rutiner for skolans ar-
bete med sarskilt stod som anvands nar en elev befaras inte na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas. Elevernas behov utreds, atgarder diskuteras och
beslut om atgardsprogram tas i samrad med elevhalsan. Enligt rektorn ar den
vanligaste formen av sarskilt stod att eleven far hjdlp av en specialpedagog,
men dven skolgruppen utgor en resurs i de fall elever behover hjalp med att
fordandra ett beteende som paverkar deras majligheter att lara.

Det finns en samsyn hos rektorn, lararna och féretradare for elevhalsan att inte
alla elever far det sarskilda stod som de har behov av och som beslutats i deras
atgardsprogram. Det bekraftas ocksa i kvalitetsredovisningen for lasaret
2013/2014. Enligt rektorn och lararna rader det brist pa resurser for sarskilt
stod, bade nar det géller skolgruppens verksamhet och tillgang till specialpe-
dagog, da den ordinarie specialpedagogen ér tjanstledig och ersattaren varit
sjukskriven under lang tid. Enligt foretradare for elevhélsan &r elever med
neuropsykiatriska storningar sarskilt utsatta da bristen pa sarskilt stod for
dessa elever kan innebara att de blir exkluderade och isolerade.

Av tillsynen framgar att det finns brister i skolans arbete med sarskilt stod.
Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och Avesta kom-
mun forelaggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
3 kap. 8 § skollagen

Erbjudande av utbildning och uppféljning av elevens néarvaro

Beddmning

Avesta kommun maste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Erbjudande av utbildning och uppfdljning av

elevens narvaro.
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- Vidta atgarder sa att alla eleverna har tillgang till personal med kompe-
tens for att tillgodose elevernas behov av vagledning infor utbildning
och yrkesval.

Motivering
Studie och yrkesvigledning

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom foérskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med kompetens for att tillgodose deras behov av vag-
ledning infor utbildning och yrkesval. Av laroplanen f6r grundskolan framgar
att skolans mal ska vara att varje elev kan granska olika valmdjligheter och ta
stallning till fragor som ror den egna framtiden. Av laroplanen framgar ocksa
att alla som arbetar i skolan ska bidra till att elevens studie- och yrkesval inte
begransas av kon eller av social eller kulturell bakgrund. Lararen ska bidra med
underlag for varje elevs val av fortsatt utbildning, och studie- och yrkesvag-
ledaren, eller den personal som fullgdr motsvarande uppgifter, ska informera
och végleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen
och vara till stod for den 6vriga personalens studie- och yrkesorienterande in-
satser.

Av Skolverkets allmdnna rdd om arbete med studie- och yrkesvégledning
(SKOLFS 2013:180) framgar att larare i sin undervisning bor ge eleverna moj-
lighet att utveckla en forstaelse for hur kunskaper i amnet kan ha betydelse i
arbetslivet och pa sa sétt utgora ett underlag for deras framtida studie- och yr-
kesval.

Tillsynen visar att samtliga elever inte har tillgadng till personal med kompetens
att viagleda eleverna infor framtida utbildning och yrkesval. Enligt rektorn ar-
betar lararna med studie- och yrkesvagledning for eleverna inom ramen for
undervisningen. Hon uppger ocksa att eleverna i arskurs 6 far traffa en studie-
och yrkesviagledare pa varterminen. I intervju med lararna framgar att det f6-
rekommer att larare diskuterar med eleverna varfor de &r i skolan och ger ele-
ver mojlighet att intervjua sina fordldrar om deras yrken. Dock framkommer
inget som visar pa att skolan har en medveten planering for hur alla larare ska
arbeta med att vigleda eleverna om framtida utbildning och yrkesval. I elevin-
tervjuerna uppger eleverna att de inte kanner till att de haft sadana samtal eller
tatt nagon sadan vagledning. Resultatenhetschefen for gymnasieskolan uppger
i intervju med Skolinspektionen att kommunens studie- och yrkesvagledare
framfor allt arbetar mot arskurserna 6-9 och gymnasiet och att arbetet med stu-
die- och yrkesvagledning for de yngre aldrarna ar ett utvecklingsomrade.

Av utredningen framgar att samtliga elever i skolan inte har tillgang till perso-
nal med kompetens att vigleda eleverna infor framtida utbildning och yrkes-
val. Verksamheten uppfyller darmed inte forfattningarnas krav och Avesta
kommun foreldggs att avhjalpa bristerna.
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Forfattning
2 kap. 29 § skollagen, Lgr 11, 2 Overgripande mal och riktlinjer, Skolan och
omvarlden

Handlaggningsrutiner

Beddmning
Avesta kommun madste vidta foljande atgard for att forbattra arbetet inom be-
domningsomradet Handlaggningsrutiner.

- Se till att bestammelser om registerkontroll vid anstéllning av vikarier
fran bemanningsforetag iakttas.

Motivering

Av skollagen framgar att den som erbjuds en anstallning inom bland annat
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan och grundsarskolan ska lamna ett
utdrag ur belastningsregistret till den som erbjuder anstallningen. Den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstallas.

Registerutdrag ska dven lamnas av den som erbjuds arbete under omstandig-
heter liknande dem som forekommer i ett anstallningsforhallande. Enligt skol-
lagen ska registerutdraget i dessa fall lamnas till den inom verksamheten som
beslutar om att anlita eller ta emot en person. Den som inte har lamnat ett sa-
dant registerutdrag far inte anlitas eller tas emot i verksamheten. Enligt forar-
betena till bestammelsen (prop. 2007/08:28 s 11, 15) omfattar kravet personer
som ersatter anstdllda exempelvis nar en person kortvarigt hyrs in fran ett be-
manningsforetag vid tillfallig franvaro bland personalen.

Enligt rektorn tar de utdrag ur belastningsregistret for all personal som anstalls.
Skolan brister dock i att ta in utdrag ur belastningsregister nar vikarier anlitas
via kommunens upphandlade bemanningsforetag, eftersom rektorn uppfattat
att det skots av bemanningsforetaget.
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Auv tillsynen framgar att det finns brister i hur Bergsnésskolan iakttar register-
kontroll. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav och
Avesta kommun fOreldggs att avhjalpa bristen.

Forfattning
2 kap. 31 § skollagen

Pa Skolinspektionens vignar

Anna Rydin

Beslutsfattare Hélene Widman
Utredare

Bilaga:

Bilaga 1 Allméant om tillsynen
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Allmant om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse f6r en god 1a-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd malen for verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot mélen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs ratt. For enskilda huvudman
granskas dven huvudmannaskap och godkannande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pa hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det dr darmed
kommunen som har ansvaret for tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besoks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dar Skolin-
spektionen bedomer att det ar lagre risk for problem och brister granskas farre

delomraden och besoken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter granskas

inom samtliga bedomningspunkter och under en eller flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krankande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfdljningssystem, besok i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltackande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfdllet inom de om-
raden som ingdr i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedomningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast ar de
bedomningspunkter dar det forekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner beddms dven ansvarstagandet som helhet for den utbildning kom-
munen bedriver. Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen mojlighet
att ta del av och lamna synpunkter pa sakuppgifter.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmaéannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.



