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Föreläggande vid vite 
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Skolinspektionen 

Sammanfattande bedömning  

Skolinspektionen har sedan våren 2014 en pågående regelbunden tillsyn av 
Nordvik Höga kusten kompetens AB, Nordvikskolan. I beslut den 23 maj 2014 
konstaterade Skolinspektionen att Nordvik Höga kusten kompetens AB i egen 
regi bedrev kommunal vuxenutbilchiing på gymnasial nivå, utan avtal om 
entreprenad med någon kommun eller någo t landsting. Detta har fåt t t i l l följd 
att lärare och rektor v i d aktuell skolenhet, utan stöd i skollagen eller någon 
annan föreskrift, har satt och u t fä rda t betyg från kommunal vuxenutbildning. 
Detta innebär att elevernas betyg inte blir formellt giltiga. 

Skolinspektionen bedömer att huvudmannen inte har vidtagit tillräckliga 
å tgärder för att avhjälpa bristerna, varför Nordvik Höga kusten kompetens AB 
på nytt föreläggs att avhjälpa bristerna. A v skäl som anges nedan förenas 
för läggandet med vite. 

Beslut  

Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen 
(2010:800) Nordvik Höga kusten kompetens AB med organisationsnummer 
556835-0309, att v i d vite av 125 000 kr, senast den 19 december 2014 avhjälpa 
på ta lade brister genom att nedans tående å tgärd vidtas. 

Nordvik Höga kusten kompetens AB ska upphöra med att utan avtal 
om entreprenad med en kommun eller ett landsting bedriva kommunal 
vuxenutbildning (2 kap. 2 § och 23 kap. 1-2 §§ skollagen). 

Nordvik Höga kusten kompetens AB ska senast samma dag skriftligen 
redovisa de vidtagna å tgärderna t i l l Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umeå. 

Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen 
(2010:800) Nordvik Höga kusten kompetens AB med organisationsnummer 
556835-0309, att v id vite av 125 000 kr, omedelbart efter att huvudmannen har 
tagit del av beslutet avhjälpa på ta lade brister genom att nedans tående åtgärd 
vidtas. 

Lärare och rektor v i d Nordvikskolan ska upphöra med att sätta respek­
tive u t fä rda betyg f rån kommunal vuxenutbildning (2 kap. 2 §, 3 kap. 13 
§ och 23 kap. 1-2 §§ skollagen). 

Föreläggandet gäller omedelbart. 

O m Nordvik Höga kusten kompetens AB mte följer detta föreläggande kan 
Skolinspektionen ansöka hos förvaltningsrätten om u t d ö m a n d e av vitet. 
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Sko l inspek t ionen 

Skäl för beslutet 

Bakgrund och utredning 
Skolinspektionen genomförde under våren 2014 en regelbunden tillsyn i den 
fr is tående gymnasieskolan Nordvikskolan. Huvudman för utbildningen är 
Nordvik Höga kusten kompetens AB. Nord viksskolan bedriver utbildning i 
f o r m av de nationella inriktniiigarna djur och lantbruk inom naturbruks­
programmet. Skolan hade 65 elever under läsåret 2013/14. Tillsynsbesök i verk­
samheten genomfördes den 27 mars 2014 och Skohnspektionen fattade den 
3 jun i 2014 ett tillsynsbeslut avseende gymnasieskolan. 

V i d tillsynen konstaterade Skolinspektionen att huvudmannen även bedrev 
kommunal vuxenutbildning p å gymnasial nivå, utan avtal om entreprenad 
med någon kommun eller något landsting. Vid tillsynstillfället bedrev skolan 
noristutbildrang (1850 poäng) , t rädgårdsutbi ldning (1100 poäng) , hovslagar-
utbildning (1000 poäng) och jordbruksutbildning (600 poäng) . Vidare hade 
skolans rektor och lärare både satt och ut färdat betyg f r å n kommunal vuxen­
utbildning, utan stöd i skollagen eller annan föreskrift . Dessa brister påta lade 
Skolinspektionen i ett separat beslut den 23 maj 2014. Nordvik Höga kusten 
kompetens ABförelades att avhjälpa bristerna genom att vidta åtgärder samt att 
redovisa å tgärderna för Skolinspektionen senast den 28 augusti 2014. 

I j u l i 2014 begärde huvudmannen förlängd svarstid. Efter kontakt med 
huvudmannen begärde Skolinspektionen kompletterande svar avseende vilka 
å tgärder som vidtagits. Redovisningen skulle vara Skolinspektionen tillhanda 
senast den 10 september 2014. 

Nordvik Höga kusten kompetens AB har genom en skrivelse daterad den 8 
september 2014 redogjort för de åtgärder som huvudmannen vidtagit. I sam­
verkan med Kramfors kommun försöker huvudmannen få t i l l s tånd ett 
entreprenadavtal. Vid tidpunkten för redovisningen har dock inget avtal 
ingåtts mellan Kramfors kommun och Nord vik H öga kusten kompetens AB. 

Efter ansökan beviljade Skolinspektionen den 8 september 2014 så kallad 
betygsrät t t i l l Nordvik Höga kusten kompetens AB. 

Skolmspektionen har den 24 september 2014 varit i kontakt med företrädare för 
Kramfors kommun för att få information om kommunens inställning t i l l att 
framledes upprä t t a entreprenadavtal med Nordvik H öga kusten kompetens 
AB. Kommunen är positivt inställd men måste hantera ärendet korrekt i för­
hål lande t i l l reglerna om offentlig upphandling. Efter telefonsamtal den 12 
november 2014 med Nordvikskolans rektor kan Skolinspektionen konstatera 
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att ett beslut är fattat om upphandling men den är ännu inte genomförd . Det 
finns dä rmed fortfarande inte ett avtal om entreprenad. 

Nordv ik Höga kusten kompetens AB har fått möjhghet att yttra sig över de 
uppgifter som tillförts ärendet. 

Skolinspektionens bedömning 
Utif rån telefonsamtal med före t rädare för både Kramfors kommun och 
Nordv ik Höga kusten kompetens AB, samt huvudmannens egen redovisning, 
kan Skolinspektionen konstatera att Nordvik Höga kusten kompetens AB fort­
farande bedriver kommunal vuxenutbildning på gymnasial nivå utan avtal om 
entreprenad med en kommun eller ett landsting. 

Som en följd av detta har lärare och rektorn v i d skolenheten Nordvikskolan, 
utan stöd i skollagen eller annan föreskrift, fortsatt att sätta och u t fä rda betyg 
f r å n kommunal vuxenutbildning. Det innebär att såväl tidigare som nuvarande 
elever fåt t betyg som inte är formellt giltiga. Skolinspektionen förutsätter att 
Nordv ik Höga kusten kompetens AB kontaktar andra h u v u d m ä n som bedriver 
motsvarande kurser inom kommunal vuxenutbildning och v id behov är 
behjälpl ig med information om elevernas kunskaper så att prövning kan 
genomföras . 

Motivering 
Enligt 2 kap. 2 § skollagen är kommuner h u v u d m ä n för kommunal vuxen­
utbildning. Enligt 2 kap. 3 § skollagen får även landsting vara h u v u d m ä n för 
kommunal vuxenutbudning i den utsträckning som f ramgår av skollagen. 
Enligt 23 kap. 1-2 §§ skollagen kan en kommun och ett landsting med bibe­
hållet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk person 
om att u t föra uppgifter inom kommunal vuxenutbildning (entreprenad). 

En enskild utbildningsanordnare kan således inte bedriva kommunal vuxen­
utbi ldning utan sådant avtal med kommun eller landsting. Ovans tående ska 
inte sammanblandas med utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning, 
en utbildning som en enskild utbildningsanordnare kan bedriva på uppdrag av 
juridiska personer, för uppdragsgivarens räkning och för de personer som 
uppdragsgivaren utser. För sådan utbildning kan en enskild utbndningsanord-
nare av Skolmspektionen få til lstånd att sätta betyg, anordna prövning samt 
u t f ä rda betyg och intyg enligt de bestämmelser som gäller för skolväsendet. 

A v telefonsamtal, e-postkorrespondens samt den redovismng som huvud­
mannen skickat i n t i l l Skolinspektionen, f ramgår att Nord vik Höga kusten 
kompetens AB fortfarande inte har något avtal med Kramfors kommun, eller 
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n å g o n annan konvmun eller landsting, om att på entreprenad bedriva kommu­
nal vuxenutbUdning. Trots detta har Nordvik Höga kusten kompetens AB fort­
satt att bedriva kommunal vuxenutbildning sedan Skolinspektionens beslut om 
föreläggande den 23 maj 2014. Huvudmannen har dock inte tagit emot några 
nya elever på aktuella utbudningar. Vidare f ramgår av utredningen att lärare 
och rektor, i strid med Skolinspektionens före läggande den 23 maj 2014, satt 
och u t fä rda t sex nya betyg i slutet av vår te rminen 2014.1 samband med detta 
har eleverna informerats om att ett nytt gilt igt betyg kommer att u t fä rdas inom 
kort. Motsvarande information har huvudmannen lämnat t i l l de elever som 
slutfört utbildningen innan Skolinspektionens beslut den 23 maj 2014. Enhgt 
Nordvik Höga kusten kompetens AB kommer några nya betyg inte att sättas 
eller u t fä rdas innan den 19 december 2014, då huvudmannen räknar med att 
skolan har fått rä t t att u t fä rda betyg. 

I telefonsamtal mellan Skolinspektionen och företrädare för Kramfors kommun 
bekräf tas att Kramfors kommun i nuläget inte är huvudman för utbildningen 
v i d Nordvikskolan och att det saknas ett avtal med Nordvik Höga kusten 
kompetens AB om att de ska bedriva kommunal vuxenutbudning p å entrepre­
nad. Nordvik Höga kusten kompetens AB har i egen regi tagit emot eleverna 
t i l l utbildningen. Enhgt företrädare för kommunen har f rågan om huvud­
mannaskapet "fal l i t mellan stolarna" efter att verksamheten u p p h ö r d e att vara 
en kommunal verksamhet och blev fr is tående. Före den 1 j u l i 2012 var både 
gymnasieskolan och vuxenutbudningen kommunala verksamheter. 

Vidare framkommer att Kramfors kommun är positivt inställd t i l l att som 
huvudman, genom entreprenadavtal med en enskild utbildningsanordnare, 
bedriva den aktuella kommunala vuxenutbildningen på gymnasial nivå. 
Kommunen måste dock handlägga ärendet korrekt och i enligt med reglerna 
för offentlig upphandling. Kommunen bedömer att processen kan vara klar i 
slutet av höst terminen. 

Vitesföreläggande 
Skolinspektionen får enligt 26 kap. 10 § skollagen förelägga en huvudman som 
står under dess tillsyn att fullgöra sina skyldigheter, om verksamheten inte 
uppfyl ler de krav som följer av de föreskrifter som gäller för verksamheten. Ett 
beslut om föreläggande gäller omedelbart. Ett föreläggande ska ange de 
å tgärder som tillsynsmyndigheten anser nödvänd iga för att avhjälpa de 
på ta lade bristerna. Ett föreläggande får enligt 26 kap. 27 § skollagen förenas 
med vite. 
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Nordvik Höga kusten kompetens AB bedriver och u t fä rda r betyg f rån kommu­
nal vuxenutbildning utan stöd i skollagen eller andra föreskrifter. Nordvik 
Höga kusten kompetens AB föreläggs därför att avhjälpa de brister som 
redogjorts för ovan under Skolinspektionens bedömning . 

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 23 maj 2014 att Nordvik Höga 
kusten kompetens AB bedrev kommunal vuxenutbildning samt satte och 
u t f ä rdade betyg utan stöd i skollagen. Huvudmannen förelades att avhjälpa 
dessa brister. Trots detta kan Skolinspektionen nu konstatera att Nordvik H öga 
kusten kompetens AB fortfarande bedriver utbildning och även fortsatt att sätta 
och u t fä rda ytterligare betyg. Detta är allvarligt eftersom elevernas betyg inte 
blir formellt giltiga. A v huvudmannens redovisning av vidtagna och planerade 
åtgärder f ramgår att det fortfarande inte finns ett avtal om entreprenad och det 
är osäkert när ett sådant kan ingås. Det saknas följaktligen laglig grund för 
Nordvik Höga kusten kompetens AB att bedriva kommunal vuxenutbildning 
samt sätta och u t fä rda betyg. De elever som fortfarande går aktuella utbi ld­
ningar riskerar att få ytterligare ogiltiga betyg. Med hänsyn t i l l de konsekven­
ser detta kan få för eleverna, bedömer Skolinspektionen det nödvändig t att 
förena föreläggandet med vite. 

Hur man överklagar, se bilaga 2. 

I ä rendets slutliga handläggning har deltagit rättschef Marie Axelsson, avdel­
ningschef Elisabeth Wikén, avdelningsjurist Eva-Lena Öh lund Brändström och 
undervisningsråd Stefan Persson. 

Föredragande i ärendet har varit undervisningsråd Jonas Hedst röm. 

Generaldirektör 

Bilagor: 

Bilaga 1 Beslut efter t i l l syn av Nordvik Höga kusten kompetens AB, 
Nordvikskolan 

Bilaga 2 Öve rk l agandehänv i sn ing 



Bilaga 2 

Sko l inspek t ionen 

Överklagande av beslutet 

Skolinspektionens beslut om föreläggande med vite får överklagas hos allmän 
förval tningsdomstol . Överklagandet ställs t i l l Föivaltningsrätten i Stockholm, 
men ska skickas eller lämnas t i l l Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umeå. 

Överklagandet ska ha kommit i n t i l l Skolinspektionen inom tre veckor från den 
dag då klaganden fick del av beslutet. Om klaganden är en part som företräder 
det a l lmänna ska överklagandet dock ha kommit i n inom tre veckor f r å n den 
dag då beslutet meddelades. 

I skrivelsen ska anges vilket beslut som överklagas och vilken ändr ing som 
önskas . De skäl som finns för ändr ing bör också anges. Skrivelsen ska vara un­
dertecknad av klaganden eller hans ombud. 


