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Riktad tillsyn i Uppvidinge kommun

Skolinspektionen genomfor under hésten 2014 en riktad tillsyn av utbildning
for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand. Den riktade
tillsynen genomfors i de 30 kommuner i landet som den 1 januari — 30 april
2014 hade hogst andel asylsokande barn. Ytterligare information om tillsynen
finns i bilagan. De huvudsakliga fragestallningarna &r:

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda de asylsékande barnen i
kommunen och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstind utbildning?

2. Ges de asylsckande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstind den
undervisning och de stidjande insatser de har ritt till?

Uppvidinge kommun bestktes av Skolinspektionen den 16 oktober 2014, da
intervju med representanter for huvudmannen och intervju med ett urval av
rektorer genomfordes. Skolinspektionen har ocksa infor besdket begart att fa ta
del av ett antal dokument. Skolinspektionen har i respektive kommun-
/huvudmannabeslut inte tagit enskild stédllning till samtliga av dessa, men do-
kumenten utgér en viktig del i Skolinspektionens arbete f6r att ssmmantaget
bedoma arbetet och ansvarstagandet pa huvudmannaniva. Inskickade doku-
ment kommer ocksd att ingd som underlag for den nationella rapport som
kommer att sammanfatta den riktade tillsynen nér Skolinspektionen fattat be-
slut i samtliga 30 besokta kommuner.

Beslutet omfattar bade atgarder som Skolinspektionen foreldagger huvudman-
nen att vidta och utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat.

Beskrivning av kommunen

Enligt Uppvidinge kommuns uppgifter deltog 136 asylsékande barn i utbild-
ning i kommunen den 2 juni 2014. Migrationsverket uppger att det totala anta-
let asylsokande barn i dldrarna 6-19 ar vid denna tidpunkt ar 165, vilket utgor
12 procent av det totala antalet barn i aldrarna 6-19 i kommunen. Skillnaden i
kommunens totalsiffra avviker saledes ifran Migrationsverkets, da kommunen
uppger 29 barn farre an Migrationsverket. Storst diskrepans aterfinns i lders-
kategorin 16-19 ar, dar Migrationsverket uppger att 33 barn finns inskrivna i
kommunen, att jamféra med kommunens siffra som ar 18. Om alderskategorin
justeras till att omfatta 16-18-aringar blir dock skillnaden i siffror ett barn.
Aven nir det géller asylsdkande barn i grundskola skiljer sig kommunens och
Migrationsverkets uppgifter at. Kommunen uppger att det finns 105 asyls6-
kande barn i denna alderskategori medan Migrationsverkets siffra ar 113, det
vill sdga en skillnad pa atta barn. Vid tiden for tillsynen har Uppvidinge kom-
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mun cirka 9300 invanare. Enligt kommunens verksamhetsredogéorelse (VR) har
andelen asylsokande familjer 6kat successivt de senaste tio aren. I ett av de do-
kument som Skolinspektionen tagit del av infér tillsynen beskrivs att genom-
stromningen av asylsdkande elever under ett ar ar valdigt hog, “av 200 elever
har 170 bytts ut”, ndgot som har skapat utmaningar nér det galler att fullt ut
kunna planera en god utbildning f6r barnen. Vid tiden {6r tillsynen saknar
kommunen lokaler for att kunna erbjuda samtliga asylsdkande elever under-
visning. Tre baracker dr bestdllda och vantas komma till jul.

I kommunen finns fem grundskolor och en gymnasieskola som samtliga har
eller har haft asyls6kande barn inskrivna i sin verksamhet. Vid tiden for tillsy-
nen erbjuds dessa elever undervisning i sa kallade férberedelseklasser pa de
olika skolenheterna. Enligt kommunens VR finns tva typer av undervisnings-
grupper i forberedelseklassen. Vissa grupper fokuserar i huvudsak pa alfabeti-
sering, lasinlarning, ordinlarning och grundldggande matematik. Ovriga ar sa
kallade ”fortsattningsgrupper” dér eleverna placeras utifran alder och undervi-
sas i samtliga amnen. Under de férsta manaderna gér kommunen, enligt VR, en
kartlaggning av elevens kunskaper innan eleven integreras i ordinarie klass. En
integreringsplan skrivs for varje elev och ett méote for uppf6ljning av planen
bokas in. Enligt VR bérjar vissa elever folja den ordinarie klassens undervis-
ning i det som kommunen beskriver som ”praktiska @mnen” medan andra del-
tar i den ordinarie klassens undervisning i flertalet amnen.

Nar det galler asylsckande elever inskrivna vid Uppvidinge gymnasium sa
laser samtliga elever pa introduktionsprogrammet Sprakintroduktion. Under-
visning ges, enligt VR, fem dagar i veckan i samtliga av grundskolans &mnen.
Varje vecka erbjuds eleverna cirka 30-35 lektioner a 40 minuter. Eleverna forts-
atter efter betygsatt grundskoleamne sina studier pa gymnasieniva.

De asylsokande familjerna bor i lagenheter och i andra typer av boenden, vilka
upplétes av savdl kommun som av privata aktorer. Asylboendena ar lokali-
serade i centralorten Aseda samt i de flesta av kommunens sméaorter.

Sammanfattande bedémning

Uppvidinge kommun har i relation till manga andra kommuner i Sverige for-
hallandevis stor erfarenhet av att organisera utbildning f6r asylsckande barn
och barn som vistas i landet utan tillstind. Kommunen har dven sett mottag-
ning av nyanlanda elever som sin spetskompetens och har fatt stétta andra
kommuner i detta arbete. De personer Skolinspektionen intervjuar ger uttryck
for en stor 6dmjukhet och ett starkt engagemang for uppdraget. Dock uppger
representanter for huvudmannen och rektorer i intervju att den senaste tidens
stora tillstromning av asylsokande familjer i kommunen har medfort att de
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sjalva upplever brister inom flera omraden. Aven om den 8kande invandringen
i kommunen framst ses som en resurs uppges kommunens intentioner och am-
bitioner ha stagnerat, ”vi dr inte nagot gott exempel langre, inte nar vi far sa
manga elever”, uppger en av de intervjuade rektorerna. Foreliggande tillsyn
bekriftar pa flera plan ovanstaende bild. Tillsynen visar bland annat att asylso-
kande elever i grundskola inte erbjuds utbildning inom en méanad. Bristen pa
andamalsenliga lokaler uppges ha medfort att det, vid tiden f6r tillsynen, finns
atta elever i kommunen som statt i ko i tva manader till grundskoleutbildning.
Skolinspektionens regelbundna tillsyn varen 2014 (dnr 43-2013:5485) visade
dven den att nyanldnda elever inte alltid togs emot och gavs en placering i
skola sa snart det var lampligt, det vill sdga efter en provning med hansyn till
elevernas personliga forhallanden. Vantetid pa upp till tre manader uppgavs
da forekomma.

Foreliggande tillsyn visar dven att berdrd elevgrupp inte erbjuds undervisning
i samtliga 16 &mnen i grundskolan och att grundskolans rektorer inte fattar
beslut om anpassad studiegang i enlighet med forfatiningarnas krav. Aven
studiehandledare pa modersmal saknas i viss omfattning i saval grund- som
gymnasieskola. Vidare bedémer Skolinspektionen att kommunens arbete med
att kartlagga asylsokande elevers erfarenheter och kunskaper behover utveck-
las. Det underlag som kommunen anvander vid kartlaggningar av berérd elev-
grupps erfarenheter och kunskaper kan enligt Skolinspektionens bedémning
inte utgora grund for fullgod kartldggning. Skolinspektionen bedomer att
kommunens elevhélsoteam gor vad den kan inom ramen for sitt uppdrag nar
det galler elevernas behov av elevhilsa. Dock framkom under utredningen sig-
naler om att berord elevgrupp inte tas emot av barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) i Vaxjo, trots att behov finns. Eventuella brister i arbetet inom ramen for
barn- och ungdomspsykiatrin faller utanfér Skolinspektionens uppdrag och
omfattas darfor inte av foreliggande tillsyn. Skolinspektionen vill dock mot
denna bakgrund uppmana Uppvidinge kommun att vidta de atgarder som kan
anses mdjliga for att sdkerstdlla att eleverna far tillgang till det stéd och insatser
de behéver for att fullt ut kunna tillgodogora sig utbildningen.



Skolinspektionen
Beslut
2014-12-11
4 (12)
Dnr 401-2014:2380

Skolinspektionens ingripande

Brister som fdljs upp i sdrskild ordning

Skolinspektionen har i den riktade tillsynen funnit féljande brister som hu-
vudmannen maste atgarda, men som kommer att f6ljas upp inom ramen for
den pagadende uppfoljningen av regelbunden tillsyn i kommunen (dnr 43-
2013:5485), dar samma brister konstaterats:

Bedémning
Uppvidinge kommun behéver vidta foljande atgard:
- Se till att asyls6kande barn och barn som vistas ilandet utan tillstand tas
emot sa snart det ar lampligt med hansyn till deras personliga forhal-
landen.

Motivering

Enligt skolférordningen ska asylsékande barn och barn som vistas i landet utan
tillstand tas emot s& snart det dr lampligt med hansyn till deras personliga for-
hallanden. Detta bor enligt forordningen dock ske senast en manad efter an-
komsten.

I intervju med rektorer framkommer att det vid tiden for tillsynen finns atta
barn i Uppvidinge kommun som statt i ko till en utbildningsplats i grundskola i
cirka tva manader. Intervjuade rektorer och representanter for huvudmannen
uppger att kommunen har en ambition att fa asylsokande elever i utbildning sa
fort som majligt. Intervjuade rektorer uppger att det saknas fysisk plats for att
ta emot de elever som stdr i k6. ”Vi far inte in en béank till i nuvarande klass-
rum, de dr redan 36 elever”. Enligt intervjuade rektorer &r tre baracker be-
stdllda, dessa véantas kunna anldnda till kommunen vid jul, det vill sdga unge-
far ytterligare tva manader efter att barnen anlédnt till kommunen. Representant
for huvudmannen uppger att de 4r medvetna om att de inte lever upp till skol-
forordningens krav i detta avseende.

Forfattning
4 kap. 1 a § skolférordningen

10 kap. 4 § skollagen
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Beddmning
Uppvidinge kommun ska vidta f6ljande atgard:
- Se till att grundskolans rektorer fattar beslut om anpassad studiegéng i
enlighet med forfattningarnas krav.

Motivering

Enligt skollagen ska undervisningen i grundskolan omfatta @&mnena bild, eng-
elska, hem- och konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik, bio-
logi, fysik, kemi, geografi, historia, religionskunskap, samhéllskunskap, sl6jd,
svenska (eller svenska som andrasprak) och teknik. Av den nationella timpla-
nen i bilaga 1 till skollagen framgar garanterad undervisningstid i timmar {6r
amnen och amnesgrupper totalt. Anpassad studiegang innebar enligt skollagen
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for ut-
bildningen. Beslut om anpassad studiegang far fattas om det sarskilda stodet
inte i rimlig grad kan anpassas efter en elevs behov och forutsattningar. Rektor
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar méjligt &r likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolfor-
men. Om beslutet innebér att stodet ska ges i form av anpassad studiegang, far
rektorn inte Sverlata sin beslutanderitt till nagon annan.

Iintervju med rektorer samt representanter fér huvudmannen framkommer att
det finns asylsdkande elever i arskurs 1-9 som inte foljer undervisningen i alla
amnen. Skalet dartill uppges inte vara att beddmningar av elevernas behov och
forutsdttningar genomforts, utan framst att tillracklig lararkompetens i exem-
pelvis naturorienterade &mnen och musik saknas. Infor tillsynen begérde Skol-
inspektionen att fa ta del av exempel pé anpassad studiegang. Kommunen
skickade da in tre exempel pa atgdrdsprogram som inneholl beslut om sérskild
undervisningsgrupp men inte om anpassad studiegang. I samtliga inskickade
atgardsprogram beskrivs att fokus i undervisningen framst ska vara introdukt-
ion i svenska samt i de “praktiska &mnena”. Det finns daremot ingen informat-
ion om pa vilket satt undervisningen for varje enskild elev avviker fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler f6r utbildningen.

Foérfattning
3 kap. 7-9 och 12 §§, 10 kap. 4 § skollagen samt Timplan f6r grundskolan, Bi-
laga 1 till skollagen
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Beddmning

Uppvidinge kommun behover vidta féljande atgard:
-Se till att de elever som behdver det far studiehandledning pa sitt mo-
dersmal.

Motivering
Enligt skolférordningen och gymnasieférordningen ska en elev fa studiehand-
ledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det.

Av den verksamhetsredogorelse som kommunen inkommit med infér tillsynen
framgar att Uppvidinge kommun inte erbjuder alla elever i grundskola och
gymnasieskola, som bedéms ha behov av det, studiehandledning pa moders-
malet. Ett faktum som ocksa bekréftas i intervju med rektorer och representan-
ter for huvudmannen. Enligt intervjuade rektorer och representanter f6r hu-
vudmannen arbetar kommunens samordnare ambitiost for att hitta studie-
handledare. Férsok har aven genomforts med studiehandledning on-line, detta
har dock resulterat i missnéje fran elevernas sida, uppger en av de intervjuade
rektorerna.

Férfattning
5 kap. 4 § skolférordningen
9 kap. 9 § gymnasieférordningen

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att
ett utvecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omraden:

Att kommunens sikerstiller att den har uppdaterad information om antalet
asylsdkande barn i kommunen och barn som vistas i landet utan tillstdnd.

Skolinspektionens flygande inspektion Asylsdkande barns ritt till utbildning (dnr
402-2013:2272) 2013 visade i likhet med Skolverkets kartlaggning Ritten till ut-
bildning. Om barn som inte gdr i skolan (2008) att manga kommuner saknade kor-
rekta uppgifter om antal asylskande barn som vistades i kommunen. Det kan
fa konsekvenser f6r kommunens méjlighet att leva upp till den skyldighet som
aligger dem att erbjuda barnen utbildning. En kommun &r inte skyldig att ha
riktlinjer f6r hur den ska ha arbeta med att skaffa sig uppdaterad information,
men att det finns en tydlighet kring hur arbetet ska ga till stirker méjligheterna
att kdnna till vilka barn som vistas i kommunen vid en given tidpunkt.

Infor tillsynen begarde Skolinspektionen bland annat att fa ta del av kommu-
nens riktlinjer for bevakning av antalet asyls6kande barn och barn som vistas i
landet utan tillstdand i kommunen. Nagot sddant dokument fanns vid denna
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tidpunkt, enligt kommunen, inte att tillga. Representanter for huvudmannen
uppger i intervju att &ven om kommunen aktivt arbetat med att fa fram kor-
rekta listor avseende berdrd elevgrupp klarar de inte av att ha den koll som
kravs, "jag har inte dagsfarsk information, vi vill veta volymerna sa vi kan
skicka information till nimnden”, uppger representant f6r huvudmannen.

Iintervju med rektorer framkommer att Migrationsverket skickar ut listor pa
asylsokande barn till kommunens “samlingsfax”. Listorna hanteras i ett férsta
skede av en sa kallad kontaktperson, vilken i sin tur formedlar information till
respektive skolenhet om antalet barn som ska skrivas in. Dock uppger intervju-
ade rektorer att systemet behdver revideras och anpassas till nuvarande férhal-
landen. Intervjuade rektorer uppger att kommunen har behov av en person
med stérre samordnaransvar, vid tiden for tillsynen har kontaktpersonen i
forsta hand ett ansvar for att séka pengar.

Intervjuade rektorer menar vidare att det dr svart att veta om rutinerna funge-
rar. "Man vet inte om eleverna finns ndgon annanstans eller ar gomda”. Det
uppges ha funnits asylsékande barn i kommunen som inte varit kdnda eller
inskrivna i skolverksamhet. Exempelvis kan larare pa kommunens skolor f&
hora talas om “nya” barn som vistas i kommunen eller se barn som de inte
kanner igen i affaren. D4 har oftast familjens ankomst inte aviserats via Migrat-
ionsverket utan familjer har kommit fran boenden i andra kommuner, uppger
en av de intervjuade rektorerna. I denna typ av situationer blir det markbart att
kommunen saknar tydliga riktlinjer for hur den ska ha uppdaterad information
om antalet asylsokande barn i kommunen. Har forlitar sig kommunen framst
pa den sa kallade mun-till-mun-metoden. Enligt den dokumentation som
kommunen delgett Skolinspektionen infor tillsynen framgar dven att det inte
finns ndgra kommunala riktlinjer som pa ett tydligt vis beskriver hur elevnéra-
uppgifter, i de fall de &r kédnsliga, ska hanteras inom kommunen. Det finns hel-
ler inga kommunala riktlinjer f6r hur andra fragor som kan uppsta i relation till
utbildning for barn som visats i landet utan tillstand ska hanteras. Exempelvis
for hur skolpersonal ska agera i kontakt med polis eller andra myndigheter
eller for hur betyg ska registreras.

Representant fér huvudmannen menar att en av de stérsta utmaningarna
kommunen star infor nar det giller mottagande av asylsokande elever ar rap-
porteringen av antalet barn. Nar sa manga familjer anlander till kommunen
kréavs en férfinad rapportering och en “uppstramning” av siffrorna, menar de.
Inte minst for att kommunen ska kunna séka pengar som finansierar berérd
elevgrupps utbildning.

Utifrdn ovanstdende beskrivning beddmer Skolinspektionen att Uppvidinge
kommun behéver fortsdtta och forstarka arbetet med att sdkerstélla att kom-
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munen har uppdaterad information om antalet asylsékande barn och barn som
vistas i landet utan tillstand.

Att kommunen har tydliga riktlinjer for hur kartliggningar av barnens tidigare
kunskaper och erfarenheter ska genomforas.

Skolverkets Allminna rid for utbildning av nyanlinda elever (2008) anger att en
kommun boér har riktlinjer for mottagande av en nyanland elev och se till att
riktlinjerna dr kdnna av skolans personal. Riktlinjerna bér, menar Skolverket,
fortydliga nédvandigheten av olika individanpassade 16sningar i kommunen
och vid skolan. De allmédnna raden anger ocksa att en skola bor ha rutiner f6r
hur mottagandet i skolan ska ga till och f6r hur skolintroduktionen ska se ut.
Bland annat anges att en kartliggning bor genomféras, att den bor genomféras
successivt och med stéd av ndgon som talar elevens modersmal. En val genom-
ford kartlaggning som férutsatining for framgang i elevens fortsatta skolgang
har ocksa stéd i forskning (exempelvis genomgang i Bunar, 2010). Skolinspekt-
ionens samlade erfarenhet fran tva nationella kvalitetsgranskningar (rapport
2009:3 och rapport 2014:3) och en flygande inspektion (dnr 402-2013:2272) r6-
rande dessa elevgrupper visar att det saknas en samlad central kunskap och
gemensamma riktlinjer for mottagande och {6r hur undervisningen ska bedri-
vas for dessa elevgrupper i de granskade kommunerna 6verlag.

Infor tillsynen efterfragade Skolinspektionen kommunens riktlinjer for kart-
laggning av asylsékande barns och/eller barns som vistas i landet utan till-
stands tidigare skolgang, kunskaper och erfarenheter. Kommunen hanvisade
da till ett dokument som rubriceras “Inskrivning av elev med utlandsk bak-
grund”. Detta dokument anvands enligt kommunen for att kartldgga elevernas
kunskaper. Utifran de ifyllda exempel pa pedagogiska kartlaggningar som
kommunen skickat in bedémer dock Skolinspektionen att dessa behover revi-
deras. Varken de kartldggningar som avser grundskola eller de som avser
gymnasieskola kan enligt Skolinspektionens bedomning utgéra grund f6r en
fullgod pedagogisk kartlaggning. De ifyllda underlagen som Skolinspektionen
tagit del av har mer karaktdren av en “avprickningslista”, det vill sdga en lista
over vilka @mnen eleven har undervisats i sitt hemland samt om eleven exem-
pelvis kan spela ndgot instrument, om eleven har sarskilda énskemal nar det
gallet mat och huruvida eleven ar simkunnig etcetera. Dessa underlag och be-
démningar kan fungera val i en initial fas men for att i storsta méjligaste man
kunna utmana och bygga vidare pa varje enskild elevs tidigare kunskaper i ett
enskilt &mne behdver kommunens riktlinjer, dokument och arbete med kart-
laggningarna revideras. Intervjuade rektorer uppger att de varit pa forelas-
ningar som Linnéuniversitet anordnar och att de i samverkan med Skolverket
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) deltar i ett pilotprojekt kring mot-
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tagande av asylsokande elever. Rektorerna uppger dock att de inte langre kan
utgora det “goda exempel” som de tidigare utsetts till. Den stora tillstrémning-
en av nyanldnda elever uppges gora det svart att hinna med att gora kartlagg-
ningar av alla elevers tidigare kunskaper och erfarenheter.

Utifran ovanstdende beskrivning bedémer Skolinspektionen att Uppvidinge
kommun behd&ver utveckla sitt arbete med att ta fram struktur f6r och genom-
forande av kartldggningar av elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter, sa
att eleverna inte riskerar att tappa fart i sin kunskapsutveckling.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 11 mars 2015 inkomma med en skriftlig redo-
visning av faktiskt vidtagna dtgirder f6r de brister som anges under Skolinspekt-
ionens ingripande.

Uppvidinge kommun ska vid samma datum inkomma med en uppféljningsbar
skriftlig planering av de utvecklingsomraden som anges under Identifierade
utvecklingsomraden.

For de utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat géller dven att
kommunen senast den 11 december 2015 ska inkomma med en skriftlig redo-
visning av faktiskt vidtagna utvecklingsinsatser.

Redogorelsen skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller via
e-post, till Skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektion-
ens diarienummer for granskningen (dnr 401-2014:2380) i de handlingar som
sands in.

I drendets slutliga handlaggning har utredarna Litza Aschan, Anna Sandell och
Annika Mullaart Ed deltagit.

Pé Skolinspektionens vignar

~

Lotta Karlind : -
Enhetschef Aotta Nyzén
Foérdragande/ Utredare
Bilagor
Bilaga 1 Information om den riktade tillsynen av Utbildning f6r asylsokande

barn och barn som vistas i landet utan tillstan
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Information om den riktade tillsynen

I en riktad tillsyn fokuserar Skolinspektionen pa ett avgransat omrade som un-
dersoks pa ett urval av exempelvis kommuner, skolor eller andra pedagogiska
verksamheter. Tillsynen fokuserar pa regelefterlevnad, men dven kvaliteten pa
verksamheten beddms. Syftet ar att bidra till en battre skola. Nationella mal och
riktlinjer &r sjalvklara utgangspunkter vid granskningen, men dven aktuell
forskning och beprévad erfarenhet tas tillvara.

Skolinspektionen genomfér under hosten 2014 en riktad tillsyn av Utbildning
for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand. Nar asylso-
kande barn och barn som vistas i Sverige utan tillstand far ga i skolan har det
positiva effekter sa vl pa deras hélsa och vélbefinnande som pa deras kun-
skapsutveckling. Manga av dem gar dock inte i skolan och tidigare gransk-
ningar har visat att den undervisning de méter inte svarar upp till forfattning-
arnas krav.

I denna riktade tillsyn ingar de 30 kommuner i Sverige som den 1 januari — den
30 april 2014 hade hogst andel asylsokande barn i aldrarna 6-19 ar. Tillsynen
genomfors pa huvudmannaniva, vilket betyder att beslut endast fattas pa
denna niva och inte for enskilda verksamheter. Tillsynen omfattar grundskola
med forskoleklass samt gymnasieskola. Endast kommunala huvudmaén ingér i
tillsynen, d& det ar den kommun dér ett asylsdkande barn eller ett barn som

vistas i landet utan tillstand vistas, som har ansvar for att tillgodose ratten till
utbildning.

Infor tillsynen har Skolinspektionen begért att fa ta del av ett urval av doku-
ment samt en sa kallad verksamhetsredogorelse dar huvudmannen sjilv ges
mojlighet att redogora for delar av den verksamhet som Skolinspektionen rik-
tar tillsynen mot. Skolinspektionen har ockséa bestkt kommunen och genomfort
intervjuer med representanter med huvudmannen och med ett urval av rekto-
rer.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. I likhet
med regelbunden tillsyn arbetar Skolinspektionen med avvikelserapportering,
vilket innebar att det endast ar de bedémningspunkter dér det férekommer
brister som leder till féreldggande med krav pa atgérder inom tre manader,
som beskrivs i beslutet.
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Nar det galler kvalitetsaspekter dédr Skolinspektionen konstaterat ett utveckl-
ingsomrdde har hogst tre omraden valts ut. Dessa utvecklingsomraden f6ljs
upp efter ett ar.

Denna riktade tillsyn har som syfte att granska om de kommunala huvudmén-
nen sakerstéller att de i kommunen hemmavarande asylstckande barnen och de
barn som vistas i landet utan tillstand far sin ratt till skolgang tillgodosedd.
Vidare syftar projektet till att granska om den utbildning som huvudmannen
ger asylsdkande barn och barn som vistas i landet utan tillstand f6ljer géllande
lagar och férordningar. Detta gors med foljande huvudfragestallningar med
underkategorier:

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda de asylskande barnen i kommunen
och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstind utbildning?

1.1 Att huvudmannen sikerstiller att den har uppdaterad information om antal asylsi-
kande barn i kommunen.

1.2 Att huvudmannen har utvecklat tydliga riktlinjer for mottagande av asylsckande
barn och barn som vistas i landet utan tillstind i skolviisendet samt ser till att dessa
dr kinda.

1.3 Att huvudmannen arbetar for att nd ut med erbjudande av utbildning till samtliga
asylsokande barn sd att det ir mojligt for barnet att paborja utbildning senast inom en
midnad fran det att barnet har anlint till Sverige! samt till barn i kommunen som vis-
tas i landet utan tillstind (genom samverkan med berdrda samhillsinstanser, inform-
ation pa olika sprik m.m.).

1.4 Att huvudmannen utreder nir det dr limpligt att barnet paborjar sin utbildning (gil-
ler endast grundskoleutbildning).

2. Ges de asylsokande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstind den undervisning
och de stodjande insatser de har ritt till? I det ingdr att granska om huvudmannen sikerstiller
att asylsikande barn och barn som vistas i landet utan tillstind fir:

2.1 den undervisningstid de har ritt till.

! Riktmarket pa en méanad galler endast barn som ska ga i/har ratt till utbildning i grundskolan,
se 4 kap. 1a§ skolforfattningen. Bestdimmelsen géller ej férskoleklass och motsvarande bestam-
melse saknas for gymnasieutbildning.
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2.2 undervisning med det innehdll som de har vitt till.
2.3 den modersmalsundervisning de har ritt till.

2.4 det siirskilda stod och de stoddtgirder de har ritt till (sdsom studiehandledning pd
modersmilet).

2.5 tillging till den elevhilsa de har ritt till.

Resultaten frén den riktade tillsynen kommer att sammanfattas i en 6vergri-
pande rapport som kommer publiceras i bérjan av 2015.
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