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Tillsyn i Sandvikens kommun

Skolinspektionen har under hésten 2014 genomfort regelbunden tillsyn i
Sandvikens kommun. Samtliga kommunala skolor har granskats och i de fall
det bedomts foreligga brister har huvudmannen forelagts att atgdrda dessa.
Vidare har kommunens ansvarstagande for forskolan, fritidshemmen och vux-
enutbildningen granskats, vilket redovisas i separata verksamhetsbeslut.
Skolinspektionen vill framhalla att det &r huvudmannens ansvar att bristerna i
samtliga verksamhets- och skolbeslut atgérdas. De brister som konstaterats i
tidigare fattade beslut upprepas inte i detta beslut.

Fakta om kommunen

Sandvikens kommun ligger i Gavleborgs lan. Centralort dr Sandviken. Flera
mindre tatorter finns i kommunen, dér Storvik och Jarbo ar de stérsta. Kom-
munen har en folkméngd pa cirka 37 000 invanare varav cirka 24 000 bor i cen-
tralorten.

Kunskapsndmnden ansvarar f6r kommunens forskola, fritidshem, forskole-
klass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola, sérskild
utbildning fér vuxna, kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och
gymnasial niva och utbildning i svenska for invandrare.

Verksamheten inom kunskapsférvaltningen leds av en skolchef. Understéllda
skolchefen finns tre skolformschefer. En har ansvar f6r grund- och grund-
sarskola samt fritidshem. Den andra for gymnasieskola, gymnasiesdrskola, sar-
skild utbildning fér vuxna samt vuxenutbildning. Skolformschefen f6r gymna-
sieskolan ar tillika rektor for kommunens enda kommunala gymnasieskola.
Den tredje skolformschefen ansvarar for forskolan.

Inom kunskapsférvaltningen finns en central elevhélsa som leds av en chef. I
den centrala elevhélsan ingér skolsk&terskor, skolldkare, skolpsykologer samt
en specialpedagog. De olika yrkeskategorierna finns tillgéngliga for alla skolor.
Talpedagoger finns i de olika verksamheterna. Det finns dven skolskoterskor,
kuratorer och specialpedagoger som &r organiserade i tva arbetslag for grund-
skolan och ett arbetslag f6r gymnasieskolan. De olika arbetslagen leds av tre av
kommunens skolledare. Samverkan sker vidare mellan landstinget och social-
tjansten for att underldtta skolstarten f6r barn med sarskild form av barn-
epilepsi (BNS-problematik). Den verksamheten bendmns Bryggan och samord-
nas med motsvarande verksamheter i Gastrikland fran och med augusti 2013.
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I kommunen finns 26 kommunala férskolor dar verksamheterna leds och sam-
ordnas av forskolechefer. En av forskolorna erbjuder dven omsorg pa obekvam
tid. Vidare finns fyra fristdende férskolor som drivs av enskilda huvudman.
Sandvikens kommun ar finskt forvaltningsomrade och erbjuder finsksprakig
forskola med utbildad personal. Skolinspektionens tillsyn av den kommunala
forskolan redovisas i ett separat beslut.

I Sandvikens kommun finns 19 kommunala grundskolor varav tva grundskolor
omfattar forskoleklass och arskurserna 1-3, 12 omfattar forskoleklass och ars-
kurserna 1-6, en omfattar forskoleklass och arskurserna 1-9, en omfattar arskur-
serna 4-9 och tre skolor bestar av arskurserna 7-9. Grundsarskola arskurs

1-6 finns i Norrsatraskolan och leds av Norrsidtraskolans rektor. Grundsarskola
arskurs 7-9 finns i Bessemerskolan och leds av en rektor som ocksa ansvarar for
gymnasiesarskolan. Pa sju av grundskolorna finns &ven sa kallade Landningar,
mottagningsgrupper for nyanlanda elever.

Det finns 16 kommunala fritidshem i kommunen. Dessa &r knutna till grund-
skolor inklusive grundsarskolan, dér respektive rektor har ansvar for verksam-
heten. Skolinspektionens tillsyn av kommunens fritidshem redovisas i ett sepa-
rat beslut.

I kommunen finns fyra kommunévergripande sarskilda undervisningsgrupper.
Skeppet (arskurs 7-9) och Vikingen (arskurs F-6) finns pa Hedangsskolan med
respektive rektor som ansvarig for verksamheten. Vidare finns en sa kallad
Aspergergrupp och en grupp for elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sattningar. Dessa tva grupper &r organiserade som en separat verksamhet.
Verksamheten leds av en rektor med ansvar for bada grupperna.

Gymnasieutbildningen i Sandvikens kommun bedrivs vid Bessemerskolan med
en ansvarig rektor samt fyra bitrddande rektorer med ansvar f6r olika program.
Skolan erbjuder sammantaget 12 nationella program samt introduktionspro-
gram. De nationella program som erbjuds ar bygg- och anldggningsprogram-
met, el- och energiprogrammet, fordons- och transportprogrammet, handels-
och administrationsprogrammet, industritekniska programmet, restaurang-
och livsmedelsprogrammet, vard- och omsorgsprogrammet, ekonomipro-
grammet, estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet, samhallsveten-
skapsprogrammet samt teknikprogrammet. Kommunen erbjuder samtliga in-
troduktionsprogram. Bessemerskolan erbjuder d@ven Riksrekryterande idrotts-
utbildning (RIG), (bandy och orientering), samt Nationellt godkénd idrotts-
utbildning (NIU), (freeskiing och innebandy).
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Gymnasiesarskolan i Sandvikens kommun bedrivs vid Bessemerskolan. Pa
gymnasiesdrskolan finns tre nationella program (GYS13) — administration,
handel och varuhantering, fastighet, anldggning och byggnation (nytt program
sedan hostterminen 2013) samt hotell, restaurang och bageri. Dessutom finns
ett specialutformat naturbruksprogram och individuellt program (IV).

Vuxenutbildningen i Sandvikens kommun omfattar kommunal vuxenutbild-
ning (grundldggande och gymnasial niva), utbildning i svenska f6r invandrare
samt sarskild utbildning fér vuxna. Inom den kommunala vuxenutbildningen
erbjuds yrkesutbildningar inom véard och omsorg samt verkstadsteknik. Genom
samarbetet inom Géstrikevux erbjuds dven andra yrkesutbildningar. Inom ra-
men f6r yrkesutbildningen erbjuds larlingsutbildningar.

Vuxenutbildningen i Sandviken leds av tva rektorer. En rektor med ansvar for
kommunal vuxenutbildning och svenska for invandrare samt en rektor med
ansvar for sarskild utbildning for vuxna. Fran och med arsskiftet 2014/2015
overgar ansvaret for den kommunala vuxenutbildningen till annan ndmnd.

Det finns tva fristdende grundskolor (Sandvikens Montessoriskola F-9 och
Prosperitas Utbildning 7-9) samt en fristdende gymnasieskola (Goranssonska
skolan) i kommunen. Sandvikens kommun ager 10 procent i det bolag som dri-
ver skolan. Tillsynen av dessa skolor genomfoérs samtidigt som tillsynen av
Sandvikens kommun och redovisas i separata beslut.

Kunskapsresultat

Skolinspektionen har i separata verksamhetsbeslut beskrivit maluppfyllelsen
inom den kommunala forskolan, de kommunala fritidshemmen samt i beslutet
for vuxenutbildningen. Skolinspektionen har dven i separata skolbeslut redo-
visat kunskapsresultaten for varje grundskola, grundsarskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesarskolan. Redovisningen av kunskapsresultaten nedan avser
resultaten pa kommundovergripande niva fér Sandvikens kommuns skolor.

Grundskola

Arskurs 3

Skolverkets nationella statistik (SIRIS) for de nationella &mnesproven i arskurs
3 varterminen 2014 visar att mellan 58 och 92 procent av eleverna nadde krav-
nivan pa de olika delproven i matematik i de kommunala skolorna. I samtliga
sju delprov ligger resultaten under rikssnittet. I svenska nadde mellan 83 och
96 procent av eleverna kravnivén pa de olika delproven. Aven hir ligger resul-
taten under rikssnittet. I &amnesproven svenska som andrasprak nadde mellan
39 och 76 procent av eleverna kravnivan pa de olika delproven. Resultaten i
svenska som andrasprak ligger lagre &n rikets siffror.
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Arskurs 6

Skolverkets statistik for de nationella &mnesproven i arskurs 6 ar 2014 visar att
95 procent av de elever i Sandvikens kommun som genomférde provet i
svenska nddde minst provbetyget E, detta resultat &r i paritet med rikssnittet. I
matematik nddde 89 procent av eleverna minst provbetyget E, att jamféras med
rikets siffra pa 91 procent. Av de elever som genomférde det nationella &mnes-
proven i engelska naddde 91 procent minst provbetyget E, rikets siffra var

93 procent. I svenska som andrasprak nadde 77 procent av eleverna minst
provbetyget E, att jamfora med motsvarande resultat for riket pa 76 procent.

Skolverkets statistik visar att andelen elever som nadde minst betyget E i ars-
kurs 6 &r 2014 var som hogst i &mnena modersmal (ndst intill 100 procent) och
bild (97 procent). Det &mne dar lagst andel elever nadde minst betyget E var
svenska som andrasprak med 62 procent.

Den genomsnittliga betygspodngen var hogst i bild och idrott- och héalsa. Som
lagst var deti svenska som andrasprak.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets nationella statistik for lasaret 2013/2014 var det genomsnitt-
liga meritvérdet for eleverna i Sandvikens kommunala grundskolor 190,7 po-
ang, vilket ligger under rikets virde som var 214,8 poang. Nar det galler det
genomsnittliga meritvardet finns en stor variationen mellan de olika grund-
skolorna (fran 159 poéng till 225 poang).

Andelen elever som nddde kunskapskraven i samtliga &mnen var 64 procent,
medan motsvarande virde for riket var 77 procent. Aven hér finns en stor vari-
ation mellan skolorna (mellan 45 procent och 83 procent).

Andelen elever som ar 2014 var behdriga till nagot av gymnasieskolan yrkes-
program var 75 procent. Motsvarande resultat for riket var 87 procent. Uppgif-
ter/data saknas for andel elever behoriga till nationellt program. Nationell sta-
tistik for respektive skola visar pa en skillnad mellan 60 procent och nést intill
100 procents behorighet.

Sett 6ver en femarsperiod har det genomsnittliga meritvéardet varierat mellan
183,7 podng som lagst (ar 2013) och 195 podng som hogst (ar 2011). Andel ele-
ver som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen har ocksa varierat under en
femarsperiod med 63 procent som ldgst (ar 2013) och 68 procent som hogst
(ar 2011). Flickorna uppnadde &r 2014 hogre resultat dn pojkarna.
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Grundsdrskolan

Det finns ingen nationell statistik att tillgé avseende kunskapsresultaten i
grundsarskolan. Av skolans sammanstillning av betygsresultaten i grund-
sarskolan ak 7-9 (inriktning grundsérskola) for varen 2014 framgar att i tre &m-
nen har inget betyg satts. I 6vriga &mnen nar eleverna minst betyget E. Det
finns ingen sammanstallning ver de samlade kunskapsresultaten i tranings-
skolan.

Gymnasieskola

Skolverkets nationella statistik visar att den genomsnittliga betygspoangen ar
2013 for estetiska programmet var 13,2 poang (14,8 for riket), 16,0 poang for
naturvetenskapsprogrammet (16,0 for riket), 15,7 podng for samhallsveten-
skapsprogrammet (14,7 for riket). Sammantaget var ar 2013 den genomsnittliga
betygspoangen for de nationella programmen pa Bessemerskolan 15,3 poang,
att jamforas med rikets 15,0 podng. Av Skolverkets statistik for ar 2013 framgar
vidare att 82 procent av eleverna pa det estetiska programmet var behoriga till
universitets - och hdgskolestudier (90 procent for riket). Nastintill 100 procent
av eleverna pa bade naturvetenskapsprogrammet (95 procent i riket) och sam-
héllsvetenskapsprogrammet (92 procent i riket) var behoriga till universitets-
och hogskolestudier.

Andelen elever (nyborjare) som fullféljde sin utbildning inom fyra ar pa de
nationella programmen var 84 procent ar 2013. Motsvarande andel for riket var
85 procent.

Av de elever som avslutade sin utbildning pa de nationella programmen

ar 2013 fick 99 procent av eleverna minst betyget godként i Engelska A, Idrott
och hélsa, Naturkunskap A, Religionskunskap A samt for projektarbete.

94 procent fick minst betyget godkant i Samhallskunskap A. Motsvarande an-
del var 95 procent i Matematik A, 97 procent i Svenska A och Svenska B, samt
100 procent i Estetisk verksamhet.

Det finns inte nagon nationell statistik som visar kunskapsresultat for intro-
duktionsprogrammen. Skolan har i stort sett inte nagra sammanstéllningar nér
det galler hur vil eleverna lyckas na kunskapskraven och andra mal for utbild-
ningen pa de olika introduktionsprogrammen.
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Gymnasiesdrskolan

Nationell statistik som visar elevers resultat i gymnasiesarskolan finns inte att
tillga. Skolinspektionen har dock tagit del av gymnasiesarskolans egna uppgif-
ter nar det galler kunskapsresultat. Av gymnasiesarskolans betygssamman-
stallning framgar att alla elever minst har erhéllit kursbetyget E i alla kurser.
Det finns ingen sammanstallning dver IV-elevernas samlade kunskapsresultat.

Vuxenutbildning
Maluppfyllelse fér kommunal vuxenutbildning

Det framgar inte av Skolverkets nationella statistik for ar 2013 hur stor andel av
eleverna som slutfort kurs pa grundlaggande eller gymnasial vuxenutbildning.
Det framgér heller inte av den nationella statistiken vilka betygsresultat elever-
na hade 2013.

Av kommunens egen statistik for aren 2013-2014 framgar att mellan 81 och

90 procent av eleverna slutfoérde kurserna pa grundlaggande vuxenutbildning
med ett medeltal pa 86 procent. Vidare slutférde mellan 9 och 92 procent av
eleverna kurserna pa gymnasial vuxenutbildning med ett medeltal pa 72 pro-
cent. Av kommunens statistik for vuxenutbildningen varterminen 2014 framgar
att 82 procent av eleverna pa gymnasial vuxenutbildning fick lagst betyget E.

Maluppfyllelse for utbildning i svenska for invandrare

Nar det géller utbildning i svenska for invandrare visar den nationella statisti-
ken for ar 2013 att 52 procent av eleverna fick minst betyget Godkant i kurs
1A. Motsvarande andel var 46 procent i kurs 2B, 48 procent i 3C och 46 procent
i kurs 3 D. Resultaten &r i paritet med eller hogre an motsvarande resultat for
riket.

Miluppfyllelse i sirskild utbildning for vuxna

Det sammanstills ingen nationell statistik av maluppfyllelse for sarskild ut-
bildning f6r vuxna. Sandvikens kommun har inga samlade resultat for sarskild
utbildning f6r vuxna forutom uppgifter om antal satta betyg i olika kurser.
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Tabell 1:

Antal
Verksamhetsform barn/elever/studerande
Forskola 1672
Pedagogisk omsorg for barn i aldern 1-5 ar 10
Fritidshem 1617
Forskoleklass ; 381
Grundskola 3684
Grundsérskola 33
Gymnasieskola 1046
Gymnasiesérskola 37
Kommunal vuxenutbildning 472
Sérskild utbildning fér vuxna 22
Utbildning i svenska fér invandrare 374

Kalla: Sandvikens kommuns uppgifter november 2014
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Helhetsbedémning

Skolinspektionens tillsyn av Sandvikens kommun visar att kunskapsresultaten
i kommunen behover forbattras samt att samtliga elever inte erbjuds en likvar-
dig utbildning. Bland annat ndr ndrmare var tredje elev inte kunskapskraven i
alla &mnen nér de slutar grundskolan. Aven nér det géller genomsnittligt me-
ritvarde och behorighet till yrkesprogram &r resultaten laga. Det ar vidare stora
skillnader mellan grundskolornas resultat till exempel gallande meritvardes-
poéang, andel som natt kunskapskraven i alla &mnen och andel behériga till
gymnasiets nationella program. Samtliga resultat 4r genomgaende ldagre an
motsvarande resultat for riket. Det finns skillnader i resultaten mellan flickor
och pojkar, dar flickornas resultat dr hogre.

En viktig utgangspunkt for att kunna erbjuda alla elever forutsattningar att na
malen for utbildningen ar ett vl fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa
saval huvudmannaniva som pa enhetsniva. Skolinspektionen konstaterar att
Sandvikens kommun har en tydlig struktur for sitt systematiska kvalitetsarbete
bland annat omfattande en regelbunden pedagogisk revision. Sandvikens
kommun behéver dock utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete. Kommunen
maste stdrka sitt arbete med att leda och styra verksamheten genom att djupare
analysera olika resultat, vidta atgarder med utgéngspunkt fran analyserna samt
urskilja vilken effekt vidtagna atgérder har haft pa elevernas majligheter att
tillgodogora sig utbildningen. Analyserna behdver bland annat tydligare utga
frén resultat for olika elevgrupper och fran skillnader i resultat mellan grund-
skolor och mellan gymnasieprogram. Kartldggningar och utredningar av even-
tuellt behov av stéd behdver ocksa bli tydligare i de sa kallade Landningar som
finns pa nagra av skolorna som tar emot nyanldnda elever. Det dr dessutom av
stor vikt att de elever som &r i behov av studiehandledning pa sitt modersmal
ges ett sddant stod. Skolinspektionens tillsyn visar att elever i flera skolor inte
ges studiehandledning pa modersmalet utifrdn deras behov, och att det pa-
fallande ofta inte ges alls. Tillsynen visar dven att uppf6ljningen av resultat
behover utvecklas vad galler verksamheten i kommunens fritidshem, vissa
program pa gymnasieskolan, gymnasiesédrskola samt sarskild utbildning for
vuxna.

Sandvikens kommun behover ocksa sdkerstalla att det for varje elev endast
finns en person som benamns rektor som fattar de beslut och tar det ansvar
som framgar av forfattningarna. Beslut om placering i sarskild undervisnings-
grupp och anpassad studiegang ska vidare utformas i enlighet med forfatt-
ningarna.
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Skolinspektionens tillsyn visar ocksé att kommunens beslut om att ta emot ele-
ver i grundsdrskolan behéver fortydligas. Det forekommer att utredningar sak-
nas och att beslut inte innehaller nagon motivering. Nar motivering saknas kan
det vara svéart for fordldrar att forsta vad beslutet grundas pa och vad det
kommer att innebédra for deras barn.

Skolinspektionens ingripande

Forelaggande

Skolinspektionen féreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Sandvikens
kommun att vidta nedanstdende atgard for att avhjalpa patalad brist. De vid-
tagna atgdrderna ska senast den 15 april 2015 redovisas f6r Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Beddmning

Sandvikens kommun maste vidta f6ljande atgard for att forbattra arbetet med
undervisning och ldrande.

- Erbjuda samtliga elever en likvardig utbildning.

Motivering

I skollagen anges att utbildningen inom skolvasendet ska vara likvérdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas. I utbildningen ska hansyn tas
till barns och elevers olika behov. En strdvan ska vara att uppvéga skillnader i
deras forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Vidare framgar av skol-
lagen att barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt.

Av forarbeten till skollagen framgar bland annat f6ljande (prop. 2009/10:165

s. 229). Likvardighet betyder inte likformighet eller att alla elever ska fa lika
mycket resurser. Likvérdighet upprétthalls av mal i skollag och laroplaner,
betygskriterier, bestimmelser om minsta garanterad undervisningstid, amnen,
lararbehorighet, sarskilt stod, dverklagande samt tillsyn och kvalitetsgransk-
ning. Likvardighet innebér har att de faststallda malen kan nas pa olika satt
beroende pa lokala behov och forutsédttningar. Kvaliteten i verksamheten ska
dock ha lika hog niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs.

Vid tillsynen av kommunens verksamheter framkommer skillnader som visar
att den utbildning som ges inte ar likvardig. Grundskolans olika enheter upp-
visar stora skillnader i resultat nédr det géller genomsnittligt meritvarde, beho-
righet till skolans gymnasieyrkesprogram och andelen elever som nadde kun-
skapskraven i alla &mnen. Till exempel hade Murgardskolans elever varter-
minen 2014 i lag omfattning natt de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Mindre &n halften av eleverna i arskurs 9 lamnade skolan utan ha natt kun-
skapskraven i samtliga @&mnen. Det finns @ven skolor i kommunen som uppvi-
sar resultat mer i paritet med jamforbara resultat i riket. Tillsynen visar att hu-
vudmannen och de enskilda verksamheterna inte i tillrdcklig grad analyserat
skillnaderna i kunskapsresultaten (se avsnittet Uppf6ljning och utveckling av
utbildningen). Darmed har inte huvudmannen haft underlag for att vidta at-
garder i syfte att uppvéga skillnaderna. For att erbjuda elever i grundskolan en
likvardig utbildning behéver verksamheterna i storre utstrackning mota och
uppvaga skillnaderna i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.

Ett centralt omrade ar arbetet med att méta nyanldnda elevers behov, forutsatt-
ningar och intressen. Skolinspektionens tillsyn visar att det i flera skolor med
relativt ldga kunskapsresultat finns brister som bland annat kan kopplas till
arbetet med nyanldnda elever. Till exempel framgar av skolbesluten att elever i
flera av de skolorna inte ges studiehandledning pa modersmalet utifran den
enskilde elevens behov och ofta inte ges studiehandledning alls. Skolchefen och
skolformschefen for grund- och grundsarskolan uppger till Skolinspektionen
att orsaken till bristande studiehandledning i viss man handlat om ekonomi
eller brist pa resurser, samt en stor 6kning av elever i behov av studiehandled-
ning pa sitt modersmal. Representanter for namnden uppger till Skolinspek-
tionen att de inte fatt signaler om brister pa studiehandledning i kommunens
skolor men sédger att de heller inte frédgat om detta. Bristerna i att erbjuda studi-
ehandledning innebar att flera elever i kommunens skolor inte ges forutsatt-
ningar att nd malen for utbildningen.

Sandvikens kommun har pa flera grundskolor infort sa kallade Landningar —
sarskilda undervisningsgrupper for att ta emot nyanldnda elever i kommunen.
I Landningarna ska bland annat respektive elevs kunskapsniva kartlaggas.
Kartlaggningen ska sedan ligga till grund for att eleven ska ges ratt forutsatt-
ningar och eventuellt stod for sin vidare utbildning. Skolinspektionen konstate-
rar i ett flertal skolbeslut att den kartldggning som gors nar de nyanlédnda ele-
verna kommer till sina nya skolor behdver utvecklas. Dels brister skolorna i att
utreda elevernas kunskaper, dels brister skolorna i att de inte formar eller sak-
nar verktyg for att kartlagga respektive elevs faktiska behov. Bade skolchefen
och skolformschefen for grundskolan uppger till Skolinspektionen att detta
arbete ar ett utvecklingsomrade. Skolchefen uppger att kommunen behéver
arbeta med breddad kompetens hos samtliga ldrare inte bara de pedagoger som
undervisar i Landningarna. Enligt skolformschefen har integreringen av Land-
ningar hunnit olika langt pa olika skolor.
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Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att samtliga elever inte
erbjuds en likvardig utbildning. Skillnader mellan elevers forutsatiningar att
tillgodogora sig utbildningen uppvégs inte i tillracklig utstrdckning. Sand-
vikens kommun uppfyller dirmed inte skollagens krav och foreldggs atgérda
bristerna.

Forfattning
1 kap. 4 och 9 §§ skollagen

Uppféljning och utveckling av utbildningen

Beddmning
Sandvikens kommun maste vidta féljande atgard for att forbattra arbetet med
uppfoljning och utveckling av utbildningen.

- Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bestér i planering, uppfolj-
ning och utveckling av utbildningen, med inrikining pa att de nationella
malen uppfylls.

Motivering

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
Inriktning pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella méal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska vidare dokumenteras.

Av forarbetena till lagen (prop. 2009/10:165 s. 306) framgar bland annat f6l-
jande. Huvudmannen har det yttersta ansvaret for utbildningen vilket ger hu-
vudmannen en central roll nar det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska
garantera kvalitet och likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter
som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter
som &r vasentliga for uppfoljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och
resultat av nationella prov. Det finns ddrutéver skal att anlédgga ett sérskilt hu-
vudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan ndimnas behovet av
att analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse liksom
likvardigheten i skolors bedémning och betygssittning. Aven huvudmannens
styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling av verksamheten bor analys-
eras sarskilt.
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Enligt Skolverkets allmdnna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasen-
det (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att arbetet ska
bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig utveckling. Varje
huvudman och varje skolenhet maste dérfor hitta sina former och rutiner f6r
kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid densamma, att identifiera utveckl-
ingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de nationella malen.

Sandvikens kommun har ett system for sitt kvalitetsarbete benamnt Balanserad
styrning. I det ingar de fem perspektiven; medborgare, medarbetare, hallbar
samhaéllsutveckling, ekonomi och omvérld. Férskolornas och skolornas resultat
och insatser sorteras in under dessa fem perspektiv. I det systematiska kvali-
tetsarbetet ingédr dven sa kallad pedagogisk revision vilket innebér att respek-
tive skolformschef och kommunens kvalitetsutvecklare tillsammans med rek-
tor/forskolechef i dialogform f6ljer upp respektive verksamhet f6r att identifi-
era olika utvecklingsomraden. Underlaget till den pedagogiska revisionen be-
star av sjalvvardering, faktablad med olika resultat, kvalitetsredovisning, ar-
betsplaner och slutsatser fran foregaende ars revision. Varje ar sammanstaller
Kunskapsforvaltningen en kvalitetsredovisning som bygger pa uppfdljning av
arets verksamhetsplan och pa varje férskolas/skolas upprattade kvalitetsredo-
visning. I underlaget ingar vidare olika resultat, exempelvis 6vergripande kun-
skapsresultat fran skolor samt olika enkatundersokningar med elever.

Av intervjuer med representanter for ndmnden framgar att de i allménhet tyck-
er att de far bra information fran férvaltningstjansteménnen om de olika verk-
samheterna och verksamheternas resultat. Representanter for namnden uppger
dock i intervju att det systematiska kvalitetsarbetet behover utvecklas for att pa
huvudmannaniva utgora en grund for analys och beslut om prioriteringar av
utvecklingsinsatser och atgarder for att h6ja maluppfyllelsen.

Skolinspektionen bed6émer att det finns brister i det systematiska kvalitetsar-
betet. Det framgér till exempel av intervju med skolformschefen f6r gymnasie-
skolan att resultat for gymnasiesarskolan, introduktionsprogrammen pa gym-
nasieskolan och den sarskilda utbildningen for vuxna till stora delar saknas.
Avsaknaden av fullstindiga resultat f6r dessa verksamheter innebér att hu-
vudmannen inte har tillrdckligt underlag for att analysera maluppfyllelsen och
identifiera utvecklingsomréden samt fatta beslut om relevanta atgarder. Aven
fritidshemmens verksamhet har i begransad omfattning f6ljts upp av huvud-
mannen. Vid intervju med forvaltningschefen och ansvarig skolformschef
framkommer bland annat att fritidshemmen inte prioriterats i kvalitetsarbetet
utan att fokus har varit pa grundskolan och att dokumentationen av fritids-
hemmens verksamhet inte varit tillracklig. For att sdkerstélla att resultaten av
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samtliga verksamheter f6ljs upp i tillrdcklig utstrackning &r det viktigt med en
systematik.

Mot bakgrund av att det finns skillnader i resultat mellan olika skolor och att
endast 64 procent av eleverna uppnadde kunskapskraven i samtliga &mnen i
arskurs 9 varterminen 2014 dr det angelaget att kunskapsnamnden analyserar
och tydliggor vl fungerande insatser likvél som behov av forbattringsinsatser.
Av intervjuer med skolchef och skolformschef savél som av kommunens kvali-
tetsredovisning framgar exempelvis att skillnaderna mellan skolorna eller de
laga resultaten inte analyseras vilket dr en forutsédttning for att identifiera och
vidta relevanta atgarder. Vidare framgar av Skolinspektionens utredning att
Sandvikens kommun inte utvarderar, analyserar och vidtar atgéarder for att
mota de flersprakiga elevernas behov, férutsatiningar och intressen. Malupp-
fyllelsen kring de elever som gér i de kommunala sdrskilda undervisnings-
grupperna f6ljs inte heller upp och analyseras pa kommunévergripande niva.
Effekterna av utbildningen som bedrivs i grupperna utvarderas inte systema-
tiskt.

Enligt Skolinspektionen behover kvalitetsarbetet saledes forbattras genom att
fordjupa arbetet med att analysera de resultat som uppnas i syfte att vidta at-
géarder som har avsedda effekter i undervisningen, sé alla elever ges likvardiga
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen och na minst kunskapskraven
och utvecklas sa langt som mojligt.

Av Skolinspektionens intervjuer framgar att det finns en stor medvetenhet hos
representanter for kunskapsnamnden, skolchef och skolformschefer om
ovanstdende brister ndr det géller det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att det finns brister i
Sandvikens kommuns systematiska kvalitetsarbete. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Sandvikens kommun féreldggs att av-
hjalpa bristerna.

Forfattning
4 kap. 3, 5 och 7 §§, skollagen

Ledningsstruktur och organisering av utbildningen

Beddmning
Sandvikens kommun maéste vidta foljande atgéarder {or att forbéttra arbetet med
ledningsstruktur och organisering av utbildningen.
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- Se till att det for varje elev finns endast en person som bendamns rektor
och som samordnar det pedagogiska arbetet samt fattar de beslut och
tar det ansvar som framgar av forfattningarna.

- Ibeslut om atgardsprogram som innebér att sarskilt stod ska ges i an-
nan elevgrupp (sarskild undervisningsgrupp) ange behovet av sarskilt
stod.

- Ibeslut om atgardsprogram som innebér avvikelser fran den timplan
samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad
studiegang) ange hur behovet av sarskilt stod ska tillgodoses.

Motivering

Enligt skollagen ska det vid varje skolenhet finnas en person som bendmns rek-
tor som leder och samordnar det pedagogiska arbetet. Rektorn ska fatta de be-
slut och ta det ansvar som framgéar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller
andra forfattningar.

Enligt skollagen far om det finns sérskilda skal ett beslut om atgardsprogram
innebara att sarskilt stod ges i en annan undervisningsgrupp dn den som ele-
ven normalt hor till (sérskild undervisningsgrupp). Om det sarskilda stodet for
en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar,
far vidare enligt skollagen ett beslut om atgédrdsprogram innebéara avvikelser
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen
(anpassad studiegéng). Av skollagen foljer ocksa att behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses ska framga av ett beslut om atgérdsprogram. Vidare
framggdr att beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang ska fattas av elevens rektor.

I Sandvikens kommun finns tvd kommunévergripande grupper for elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar respektive Aspergers syndrom.
Dessa tva grupper ar organiserade som en separat verksamhet och leds av en
rektor med ansvar for bada grupperna. Ett femtontal elever far vid tillsyns-
besdket sin utbildning i ndgon av dessa grupper.

Skolinspektionens utredning visar att det finns oklarheter kring organisationen
och ledningen av dessa tva grupper. Det &r inte klargjort vilken rektor som ar
elevens rektor och darmed vem som har ansvaret f6r elevernas utbildning. Alla
elever har enligt huvudmannen en hemskola vars rektor fattat beslut om place-
ring i sarskild undervisningsgrupp. Skolinspektionen har tagit del av ett urval
av beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp med tillhérande atgéards-
program. Atgirdsprogrammen har i vissa fall beslutats av elevens hemskole-
rektor men i andra fall har rektorn for den sérskilda undervisningsgruppen
fattat beslutet. Av besluten eller atgardsprogrammen framgar vidare inte nagon
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tydlig motivering till beslutet, det vill sdga varfor elevens behov av sdrskilt stod
bast tillgodoses i en sdrskild undervisningsgrupp. Enligt rektorn for de sér-
skilda undervisningsgrupperna foljs atgardsprogrammen oftast upp av lararna
i grupperna och inte av elevens hemskolerektor. Enligt skolformschefen for
grund- och grundsérskolan medfér oklarheterna i organisationen kring de hér
grupperna konsekvenser nér det galler exempelvis inkludering av eleverna i
respektive hemskola.

Skolinspektionen har ocksa tagit del av ett urval av beslut om anpassad studie-
gang for dessa elever. Besluten &r fattade av rektorn for de sérskilda undervis-
ningsgrupperna och inte av elevens hemskolerektor. Av besluten framgar vi-
dare inte tydligt motiveringen till beslutet, det vill séga pa vilka grunder skolan
bedomer att elevens behov av sérskilt stod béttre kan tillgodoses genom anpas-
sad studiegdng dn genom annat sérskilt stod. Av besluten framgar inte heller
omfattningen av den anpassade studiegangen, det vill siga vilken avvikelse
som sker fran den timplan, de &mnen och de mal som annars galler f6r utbild-
ningen.

Skolinspektionen vill framhalla att beslut om anpassad studiegang kan inne-
béra att eleven lamnar skolan utan fullstandig utbildning varfor det ar av yt-
tersta vikt att besluten ar tydliga. Elev och vardnadshavare maste fa tydlig in-
formation om vad beslut om anpassad studiegédng kan innebéra for elevens
mojlighet till att studera vidare.

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i Sandvikens kommuns
ledningsstruktur och organisering av utbildningen. Verksamheten uppfyller
darmed inte forfattningarnas krav och Sandvikens kommun féreldggs att av-
hjalpa bristerna.

Forfattning
2 kap. 8-10 §§, 3 kap. 9,11 och 12 §§ skollagen

Handl&ggningsrutiner

Beddmning
Sandvikens kommun maste vidta f6ljande atgarder for att forbattra arbetet med
handlaggningsrutiner.

- Beslut om mottagande i grundsérskolan ska foregas av en psykologisk,
medicinsk, pedagogisk och social bedomning.

- Beslut om mottagande i grundsarskolan ska innehalla skalen f&r beslu-
tet.
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Motivering

Underlag infor beslut om mottagande i grundsirskolan

Enligt skollagen ska barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapskrav darfor att de har en utvecklingsstdrning tas emot i grundsarsko-
lan. Ett beslut om mottagande i grundsérskolan ska féregas av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Av
skollagen framgar vidare att samrad ska ske med barnets vardnadshavare nar
utredningen genomf&rs. Om barnets vardnadshavare inte ldmnar sitt med-
givande till att barnet tas emot i grundsérskolan, ska barnet fullgéra sin skol-
plikt enligt vad som géller i 6vrigt enligt skollagen. Ett barn far dock tas emot i
grundsirskolan utan sin vardnadshavares medgivande om det finns synnerliga
skdl med hansyn till barnets basta.

Av forarbeten till skollagen framgar att en bedémning maste goras om att bar-
net inte kan nd upp till grundskolans kunskapskrav pa grund av utvecklings-
storning. Av férarbetena framgar dven att detta stiallningstagande forutsatter en
helhetsbedémning av barnet. (Prop. 2009/10:165 s. 388)

Enligt Skolverkets allmadnna rdd om mottagande i grundséarskolan och gymna-
siesarskolan (SKOLFS 2013:20) bor den pedagogiska bedomningen faststélla
om eleven har férutsdttningar att kunna na grundskolans kunskapskrav samt
utféras av personal med adekvat specialpedagogisk kompetens. Den psyko-
logiska bedémningen bor utféras av legitimerad psykolog och den ska fast-
stdlla om eleven har en utvecklingsstérning och i sa fall i vilken grad. Den me-
dicinska bedémningen ska faststdlla om det finns medicinska orsaker till ele-
vens inldrningssvarigheter och den sociala bedémningen ska faststédlla om det
finns sociala orsaker i eller utanfor skolan som kan bidra till elevens inlédrnings-
svarigheter. Den medicinska bedémningen bor utféras av likare eller annan
halso- och sjukvérdspersonal med adekvat utbildning och den sociala bed6m-
ningen bor utféras av kurator eller annan med adekvat utbildning.

I intervju med skolchefen och skolformschefen for grund- och grundsérskolan
framgér att kommunen har delegerat till de tva grundsarskolerektorerna att
fatta beslut om mottagande i grundsarskolan. Enligt skolchefen och skolforms-
chefen har kommunen rutiner for att sékerstalla att alla fyra bedémningar finns
i den utredning som ska ligga till grund fér beslut om mottagande i grund-
sarskolan.

Skolinspektionen har tagit del av cirka halften av besluten om mottagande i
sarskolan i Sandvikens kommun och kan konstatera att det finns brister i be-
slutsunderlaget. I vissa av akterna saknas en eller flera av de bedomningar (pe-
dagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedomning) som ska forega ett
beslut om mottagande i grundsarskolan.
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Motivering av beslut

Nar en myndighet avgor ett drende ska beslutet enligt forvaliningslagen inne-
halla de skl som har bestaimt utgangen om drendet avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Skilen far dock uteldmnas helt eller delvis, bland annat om
ett beslut inte gar nagon part emot eller det av nagon annan anledning &r
uppenbart obehovligt att upplysa om skélen.

I Skolverkets allménna rad om mottagande i grundsérskolan och gymnasie-
sarskolan (SKOLF 2013:20) uttalas bland annat att det &dr viktigt att beslut om
mottagande i grundsdrskolan eller gymnasiesarskolan motiveras. Syftet med en
motivering ar enligt Skolverket att det pa sa satt ska vara ldttare att forsta be-
slutet och bedéma om det &r riktigt. Av motiveringen kan det framga vilka fak-
torer som har beaktats i den sammanvéagda bedémningen vad galler elevens
formaga att nd kunskapskraven, hur faktorerna vigts samman samt vad som
har fallt avgorandet i tveksamma fall.

Skolinspektionen har tagit del av cirka halften av besluten om mottagande i
grundsdrskolan. I samtliga beslut anges att eleven har ritt att tas emot i grund-
sarskolan. I flera av besluten saknas dock motivering av beslutet. I nagra beslut
saknas motivering helt. Inagra beslut anges som motivering endast “Beslutet dr
fattat efter att ha tagit del av utredningarna ovan”.

Enligt forvaltningslagen dr som framgatt huvudregeln att ett slutligt beslut som
avser myndighetsutdvning mot en enskild ska motiveras. Undantag gors bland
annat for beslut som inte gar part emot och beslut som av nagon annan anled-
ning anses vara uppenbart obehdvliga att motivera. Det forsta ledet i undanta-
get, ska tolkas i ljuset av det senare — det vill sdga dven nar ett beslut inte gar
part emot ska det anses vara uppenbart obehovligt att motivera. Typexempel
pa beslut som kan sigas inte ga part emot dr att en myndighet har tagit stall-
ning till en uttrycklig begaran eller ett formligt yrkande fran en parts sida och
detta beviljas (jfr Forvaltningslagen — med kommentarer, Trygve Hellners och
Bo Malmqyvist, tredje upplagan, ar 2010, s. 243 f.).

Beslut om mottagande i grundsdrskolan &r ett beslut som innebar myndighets-
utdvning mot enskild och det ar ett oerhort ingripande beslut for den enskilde.
Vardnadshavarnas medgivande &dr vidare inte avgérande for om barnet ska tas
emot i sdrskolan och beslutet kan 6verklagas av vardnadshavarna dven om de
har lamnat sitt medgivande. Skolinspektionen anser att beslut om mottagande i
grundsarskola inte &r ett sadant beslut som kan sdgas ga en part for eller emot
och inte heller ar ett sddant beslut som uppenbarligen inte behdver motiveras.
Det dr av yttersta vikt att den som berdrs av beslutet férstar pa vilken grund
det har fattats, inte minst for att ta stallning till om beslutet ska 6verklagas. Be-
slut om mottagande i grundsarskolan ska darfor, i enlighet med huvudregeln i
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forvaltningslagen, innehélla de skél som har bestamt utgangen i drendet. Vi-
dare anser Skolinspektionen, av samma skal, att motiveringen ska vara skrift-
lig. Mot bakgrund av att det i de beslut om mottagande i grundsérskolan som
Skolinspektionen tagit del forekommer att beslutet saknar motivering, brister
Sandvikens kommuns beslut om mottagande i grundsérskola dven i denna del.

Sammanfattningsvis visar Skolinspektionens utredning att Sandvikens kom-
muns beslut om mottagande i grundsérskolan inte alltid f6regés av en utred-

ning som omfattar pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedé6mning

och att besluten om mottagande i flera fall saknar motivering. Verksamheten
uppfyller darmed inte férfattningarnas krav och Sandvikens kommun fore-
laggs att atgarda bristerna.

Foérfattning
7 kap. 5 § skollagen, 20 § forvaltningslagen (1986:223)

Pa Skolinspektionens vignar

Tommy Lagergren ’ ~ A0 ‘
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Bilaga:
Bilaga 1 Allmént om tillsynen

Bilaga 2 Sammanstéllning av Skolinspektionens beslut
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Allmént om tillsynen

Skolinspektionen genomfor regelbundet tillsyn i alla verksamheter och hos alla
huvudman. Tillsynen fokuserar pa faktorer som har betydelse for en god 1&-
randemiljo och for elevers mojligheter att nd mélen fér verksamheten. Tillsynen
inriktas mot tre huvudomraden: Elevernas utveckling mot malen, ledning och
utveckling av utbildningen samt enskild elevs rétt. For enskilda huvudmén
granskas dven huvudmannaskap och godkénnande.

Tillsynen av forskola, fritidshem och vuxenutbildning i en kommun &r inriktad
pé hur kommunen tar sitt ansvar for verksamheten. I de fall fritidshem finns
vid fristdende skolor ingar de i tillsynen av skolenheten. Forskolor som drivs av
enskilda huvudman har fatt sitt tillstand av kommunen och det &r ddrmed
kommunen som har ansvaret {or tillsyn av dessa.

Alla skolenheter besdks vid tillsynen. Vid den tredjedel av skolorna dér Skol-
inspektionen beddmer att det &r ldgre risk for problem och brister granskas
farre delomraden och besdken gérs under en halv dag. Ovriga skolenheter
granskas inom samtliga bedémningspunkter och under flera dagar.

Tillsynen grundar sig pa dokument som exempelvis plan mot krénkande be-
handling, kunskapsresultat och annan information fran Skolverkets nationella
uppfoljningssystem, besdk i skolenheter och intervjuer. Oavsett tillsynsform
ger Skolinspektionens granskning inte nagon heltdckande bild av verksamhet-
en utan ska ses som en bild vid det aktuella granskningstillfallet inom de om-
raden som ingér i tillsynen.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens beddmningar i ett beslut. Redovis-
ningen gors i form av avvikelserapportering vilket innebar att det endast &r de
bedémningspunkter dar det férekommer brister som beskrivs i beslutet. For
kommuner bedéms dven ansvarstagandet som helhet f6r den utbildning kom-
munen bedriver.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att dtgarda bristerna. For att f6lja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Sammanstallning av Skolinspektionens beslut fattade i
samband regelbunden tillsyn i Sandvikens kommun

Grundskolor: Beslutdatum
Alsjoskolan F-3 2014-09-15
Vdstanbyns skola F-6 2014-09-16
Osterfirnebo skola F-9 2014-09-18
Murgardsskolan 7-9 2014-10-01
Hedangsskolan 7-9 2014-10-01
Bjorksdtraskolan F-6 2014-10-02
Séderskolan 7-9 2014-10-03
Sandvikens Montessoriskola F-9 2014-10-07
Satra skola F-6 | 2014-10-10
Hedangsskolan F-6 2014-10-13
Hammarby skola F-6 2014-10-15
Vallhovskolan F-6 2014-10-20
Norrsdtraskolan F-6 2014-10-20
Jernvallsskolan F-3 2014-10-20
Jaderfors skola F-6 2014-10-24
Kungsgardens skola F-6 2014-10-30
Arsunda kyrkskola F-6 2014-10-30
Jernvallsskolan 4-9 2014-11-20
Murgardsskolan F-6 2014-11-27
Prosperitas utbildning 7-9 2014-12-01

Gullhedsskolan F-6 2014-12-02
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Gymnasieskolor: Beslutsdatum
Goranssonska skolan 2014-09-18
Bessemerskolan 2014-11-05
Sérskola:

Grundsdrskola och gymnasiesarskola 2014-11-25
Férskolan i Sandvikens kommun 2014-11-19
Fritidshemmen i Sandvikens kommun 2014-12-05

Vuxenutbildningen i Sandvikens kommun 2014-11-21
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