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Inledning

Skolinspektionen genomfér en kvalitetsgranskning av elevhilsans arbete i grundsko-
lans arskurser 6-9 under hésten ar 2014. Granskningen vid Hogbyskolan i Gotlands
kommun ingar i detta projekt.

Hogbyskolan bestktes den 2-3 december 2014. Ansvariga inspektérer har Anna Wide
och Mirzet Tursunovic varit. I denna rapport redovisar inspektérerna sina iakttagelser,
analyser och beddmningar. Férutom en redogérelse av kvalitetsgranskningens resultat
ges dven en kort beskrivning av granskningens syfte, fragestallningar och genomfo-
rande.

Kvalitetsgranskningen av elevhilsans arbete genomférs i ytterligare 24 (kommunala
och fristdende) skolor. Nar kvalitetsgranskningen 4r avslutad i sin helhet redovisas de
samlade resultaten i en Svergripande kvalitetsgranskningsrapport. Fér de skolor som
ingétt i granskningen ger rapporten en referensram och en méjlighet till jamférelse med
forhallanden pa andra skolor. Det enskilda beslutet kan dirmed séttas in i ett storre
sammanhang.

Bakgrundsuppgifter om Hégbyskolan

Hégbyskolan dr en kommunal grundskola beldgen i Hemse pa sédra Gotland. Skolans
verksamhet omfattar férskoleklass samt drskurserna 1-9. Lisaret 2014/2015 gar det en-
ligt skolan cirka 290 elever pa skolan.

Ett stort antal av eleverna bor inte i skolans niromrade utan aker skolbuss till skolan.

Skolan leds av en rektor, det finns dven en bitradande rektor.
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Totalt 75 procent av eleverna i drskurs 9 nddde kunskapskraven i alla &mnen vid lisé-
rets slut 2014, 79 procent av flickorna och 70 procent av pojkarna. Flickornas meritvarde
lag pa 231 medan pojkarnas meritvérde lag pa 186.

Arskurs 6 ingér i arbetslaget f6r arskurserna 1-6, arskurserna 7-9 ar uppdelade i tva
arbetslag.

Vid Skolinspektionens tillsyn varen 2011 fick Hogbyskolan bland annat foreldggande
fOr att sérskilt stod inte gavs i den omfattning och pa det sitt eleverna behovde. Vidare
forelade Skolinspektionen att eleverna inte hade tillréckligt inflytande 6ver utbildning-
en, att planen mot krankande behandling inte levde upp till forfattningarnas krav och
att undervisningen inte upplevdes som stimulerande f6r eleverna. Skolinspektionen
bedémde i ett uppfoljningsbeslut den 28 oktober 2011 att Gotlands kommun vidtagit
sddana atgérder att de patalade bristerna i verksamheterna avhjalpts. Tillsynen avslu-
tades ddrmed. '

Resultat

Har elevhilsan kompetens och arbetssitt for, samt vidtar insatser i,
det hdlsofrdmjande, férebyggande och atgirdande arbetet, som
motsvarar behoven hos eleverna pa skolan?

1.1 Har eleverna tillgang till elevhilsa och alla dess kompetenser?

Elevhélsan i skolan

For att kunna géra en bedomning av tillging till elevhilsa i en skola maste inledningsvis de
organisatoriska forhallandena beskrivas.

I Hogbyskolan finns en elevhalsa som bestér av samtliga i skollagen angivna kompe-
tenser™: skolldkare, skolskdterska, skolpsykolog och kurator samt specialpedagog. I
skolans elevhilsa ingar dven skolans rektor, en skolvird? samt en studie- och yrkes-
vagledare.

Skolans rektor dr chef for specialpedagogen och skolvirden. Skolskéterskan, skolpsy-
kologen samt kuratorn har en chef som ocksa &r chef fér den elevhilsa kommunen har
centralt. Studie- och yrkesvagledaren har ytterligare en annan chef.

For de funktioner som har en annan chef &n rektorn vid skolan gar det inte att fa exakta
uppgifter om hur stor del av sin tjanst som de arbetar vid Hogbyskolan. De &r ocksé
knutna till andra skolor. Rektorn uppger vid intervju att ”det iir behoven som styr men de
dr tillrickligt mycket vid Hogbyskolan”. Elevhalsan instimmer vid intervju i detta. Sam-

1Skollagen 2 kap. 25 § andra stycket
2 Skolvérden dr utbildad till behandlingspedagog
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mantaget arbetar skolsk&terskan 90 procent pa tre skolor, varav Hogby &r den skola
hon lagger mest tid pa. Kuratorn arbetar 100 procent fordelat pa fem skolor. Skolpsyko-
logen arbetar 100 procent fordelat pa sex skolor.

De personer som rektor vid skolan &r chef fér arbetar 100 procent vid Hogbyskolan.

Samverkan inom skolan

En annan del, som viigs in i bedomningen av tillging till elevhilsa, ir graden av samverkan;
dels inom en skolas elevhilsa, dels mellan elevhilsan och skolans Gvriga personal.?

Konkret kan samverkan mellan en skolas elevhiilsa och skolans Gvriga personal (friaimst undervi-
sande pedagoger) bestd av handledning exempelvis kring frigor om extra anpassningar utifran
elevers behov.

Till samverkan riiknas ocksd det arbete som ska ske i fragor som rir elevers behov av sirskilt
stod, och diir rektor ska samrida med elevhiilsan vid utredning infor eventuellt utarbetande av
dtgirdsprogram.*

Skolans rektor och personalen i elevhilsan ser elevhilsan som en samlad resurss. En
person i elevhlsan séger: " Vi triffas varje vecka. Mer samlat in sé vet jag inte om vi kan
vara. Vi har nira till varandra, litt att nd varandra.”

Elevhilsan vid Hégbyskolan triffas varje tisdag eftermiddag. P& dessa méten &r oftast
hela elevhilsan f6rutom skolldkaren med. Lérarna inbjuds da att diskutera fragor de
har behov av att ventilera med elevhélsan. Ofta &r det individirenden som avhandlas
men det kan ocksa handla om grupper eller klasser dér lrarna upplever att de har
behov av de kompetenser som finns i elevhélsan. Foretradare for elevhilsan uppger att
lararna bokar tider. ”Man fir en kvart som lirare att komma och presentera sitt drende. Sedan
jobbar vimed det och dterkopplar. Vi har ganska ofta samtal med lirarna, oftast i samband med
utredningar”.

Lérarna uppger i intervjuné att de samverkar med elevhélsan via motena pa tisdagar.
De séger ocksa att det varierar mellan personerna i elevhilsan i vilken utstrackning de
ar tillgéngliga i vardagen pa skolan. Till exempel séger de att skolvérden hela tiden
finns pa skolan, kénner alla elever och &r en naturlig och vardaglig samtalspartner om
lararna &r oroade for nagon elev. Samma sak séiger de om specialpedagogen. Special-
pedagogen dr dessutom enligt lararna ett stéd i arbetet med att identifiera behov av
stéd hos eleverna, i arbetet med extra anpassningar samt att ge elever som ir i behov av
det sarskilt stod.

3 Prop. 2009/10:165, s. 276

4 Skollagen 3 kap. 8 §

5 Prop. 2009/10:165 s 275-278

¢ De ldrare som intervjuats undervisar i drskurserna 6-9.
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Aven om det finns arenor f6r samverkan mellan lirarna och elevhilsan efterfragar 1&-
rarna en 6kad samverkan.

Elevemas kdnnedom om elevhélsan

For att en skolas elever ska kunna siigas ha tillging till elevhilsa behver de vara informerade
om att elevhilsan finns, och ocksd kunna anvinda den utifran sina behov. I "Viigledning for
elevhillsan”” kopplas denna omstindighet till den lagtexts som anger att elever ska ges inflytande
over sin utbildning, och héllas informerade i frigor som rir dem.

I de intervjuer som Skolinspektionen genomfért med elever framkommer att det varie-
rar om eleverna kénner till elevhélsan som begrepp. I en grupp kénner ingen till be-
greppet elevhalsa. Av den elevenkit som Skolinspektionen latit eleverna besvara i bor-
jan av hostterminen 2014° framgér att 66 procent av eleverna uppger att de har fatt in-
formation om att det finns elevhilsa vid skolan. Detta kan jimforas med 65 procent
som galler f6r det totala urvalet i enkéten. Vid intervjuer med eleverna framkommer att
de i mycket liten utstrdckning kénner till ngot arbete som bedrivs i hélsofrdmjande
syfte, och inget som skolans elevhilsa har initierat eller genomfért.

Vid Hégbyskolan visar elevenkiten att 62 procent av eleverna anser att de kan ga till
kuratorn och prata om de behéver.!0 44 procent av eleverna uppger att de har mojlighet
att traffa skolpsykolog om de beh6ver.INér det géller skolskdterskan uppger 64 pro-
cent av eleverna att det r létt att vénda sig till henne, jamfdrt med 55 procent i det to-
tala urvalet. Dock uppger endast 42 procent av eleverna att de kan f& hjalp av special-
pedagog/specialldrare pa skolan, vilket dr en mindre andel 4n i enkiten totalt'2.

Rektor uppger att “elevhilsan har nog varit mer i de ligre drskurserna iin i drskurserna 6-9.”
Personalen inom elevhélsan tror att eleverna har kinnedom om en del personer i elev-
hélsan men inte om elevhélsan som en samlad grupp.

Mdjlighet till insatser utifran elevernas behov

Utdver ovanstiende, dr tillging till elevhilsa iven avhingig i vilken utstrickning de medi-
cinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatserna, som elevhiilsan genomfor,
motsvarar behovet hos skolans elever.3

7 Skolverket och Socialstyrelsen (2014) Viigledning for elevhilsan, s 48

8 Skollagen 4 kap. 9 §

? Enkéten har genomforts med skolans elever i arskurserna 6-9. Svarsfrekvensen vid skolan #r 100 procent.
1059 procent i det totala urvalet

1136 procent i det totala urvalet

12 53 procent i det totala urvalet

13 Skollagen 2 kap. 25 § samt Prop. 2009/10:165 s. 277
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Vid intervjuer med eleverna framkommer att de inte tycker det ar Litt att f& hjélp om
man har svarigheter i skolan av olika slag. I elevenkéten uppger 14 procent vid Hogby-
skolan att de inte far hjalp i sitt skolarbete nér de behéver det.# Motsvarande siffra for
det totala urvalet var sju procent. Eleverna &terkommer ofta till att det rader bristande
studiero pa lektionerna och att skolan inte tycks kunna fa stopp pa det. I enkéten upp-
ger 29 procent av eleverna - 41 procent av flickorna och 20 procent av pojkarna - att det
ar svart att koncentrera sig pé lektionerna (jamfért med 15 % i det totala urvalet). Ele-
verna patalar ocksa att det férekommer krankande behandling och att skolan inte gér
nagot at det.

Larare sager i intervju att det ar svért att f4 hjélp for de elever som behdver stdd i andra
amnen an svenska, matematik och engelska. I lararintervjun framkommer att det finns
elever som vént skolan ryggen. Larare séger att de forsokt fa elevhilsan att arbeta med
de eleverna men tycker sig inte alltid ftt tillrdckligt gehor for det.

Elevhélsan och rektorn uppger att det inte 4r dimensioneringen av elevhilsan som gor
att den inte alltid kan motsvara behovet hos skolans elever, framst nr det géller det
framjande och férebyggande arbetet, utan snarare arbetssittet dir elevhilsan framst
arbetar atgérdande utifrén signaler frén ldrare (se nésta avsnitt).

Skolinspektionen bedémer att eleverna i Hogbyskolan i viss grad har tillgang till
elevhilsa och alla dess kompetenser.

Skolans elevhalsa utgér en samlad kompetens, det vill siga &r organiserad pa ett sitt
som mojliggdr samverkan mellan de olika kompetenserna. Samverkan mellan elevhil-
san och ldrarna behdver utvecklas. Elevhélsan finns i viss grad tillgénglig for den pe-
dagogiska personalen kring fragor om extra anpassningar utifran elevernas behov.
Daremot har eleverna och den pedagogiska personalen tillgéng till elevhalsa i mindre
utstréckning da det géller det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet. Detta arbete
blir i h6g utstrackning avhingigt av den enskilde ldraren.

1.2 Arbetar elevhélsans kompetenser - sjilva och/eller tillsammans med andra kompeten-
ser — hdlsoframjande, férebyggande och atgiardande pa ett sitt som stirker elevernas
hélsa, och stédjer dem att na utbildningens mal?

14 Kommentar: Enkstens pastdenden graderas pa en femgradig skala. Har har svarsalternativen 1 och 2 slagits
ihop. Motsvarande férfaringssitt finns genomgaende i rapporten.
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Det hélsofrdmjande arbetet

Ett hilsofrimjande elevhilsoarbete kan utgiras av insatser som frimjar goda relationer mellan
elever, och elever och personal.

Ett hilsofrimjande arbete kan vidare innebira insatser som medverkar till att skapa en tolerant,
positiv och trygg skolmiljé; exempelvis kan elevhilsan delta i utvecklingen och genomforandet
av skolans virdegrundsarbete och arbete mot kriinkande behandling.

Frin ett elevperspektiv finns vissa faktorer som lyfts fram inom forskning, och som medverkar
till att stiirka elevernas hilsa och stodja dem att nd utbildningens mal; nigra av dessa dr upple-
velse av motivation, delaktighet, sjilvkiinsla, inflytande och tilltro till sin formaga.ts

Av Skolinspektionens elevenkit framkommer att det 4r en mindre andel elever vid
Hogbyskolan (44 %) som anser att de far debattera och diskutera olika fragor pa lekt-
ionerna an i det totala urvalet (59 %).

Vid elevintervjuer framkommer att eleverna inte tycker att de har nagot inflytande 6ver
utbildningen. De séger att deras inflytande begrénsas till att lrarna nagon géng fragar
hur de tycker att ett omrade ska redovisas — "de frigar om vi vill ha prov eller nédgot an-
nat”. Av enkiten framkommer att det &r en mindre andel elever (33 %) vid Hégbysko-
lan &n i det totala urvalet som anser att de far vara med och paverka arbetssitt och in-
nehéll i undervisningen.1¢

Lararna sager att det hdlsofrdmjande arbetet &r en del av det pedagogiska arbetet men
att de inte alltid hinner ténka pa hur de kan arbeta hilsofrdmjande och att det inte finns
ndgon gemensam hallning i det arbetet pa skolan. De tycker ocks4 att elevhélsan ar for
osynlig i det hdlsofrémjande arbetet. En av lirarna uttryckte: ” Det ir ganska mycket att
man sjilv fir leta.”

Elevhélsan uppger att de har diskuterat det hélsofrdmjande arbetet med elevhilsoteam
vid de andra skolorna péd sddra Gotland. Detta har resulterat i att de ska gora en ge-
mensam satsning pa att arbeta med kost, sémn och rérelse. Detta ska de arbeta med
fran det att barnen bérjar férskolan till dess att de lamnar grundskolan, alltsa ur ett
langsiktigt perspektiv.

Vid rektorsintervjun séger rektor om det hilsofrdmjande arbetet vid skolan: ” Vi har haft
internationella dagen diir eleverna fick gi pd olika forelisningar. Vi har jobbat med tolerans. Vi
har borjat med det i oktober. Internationella dagen har vi haft i sju dr, folkhogskolan ordnar detta
och det viinder sig till de ildre eleverna dir de kan vara pi olika forelidsningar”. Rektor siger

1 Utgdr ofta frdn begreppet KASAM, Kénsla Av Sammanhang. Myntat av professor Aaron Antonovsky
(1923-1994). Se t ex Forskningsradsnamnden (1998). Rister om KASAM: 15 forskare granskar begreppet Kinsla av
sammanhang. Stockholm: Forskningsradsndmnden (FRN).

16 44 procent i det totala urvalet.




Skolinspekti
olinspektionen Verksamhetsrapport

2015-01-19
7 (16)
Dnr 40-2014:2123

ocksé att alla elever i arskurs 9 far aka till Stockholm och bestka universitet, Dagens
Nyheter, Dramaten eller andra arbetsplatser.

Det férebyggande arbetet

Ett forebyggande elevhiilsoarbete kan utgoras av insatser som tillgodoser elevers behov av extra
anpassningar. Det kan handla om att stédja lirare och Gvrig skolpersonal i arbetet med anpass-
ning i olika ldrmiljder. Det forebyggande arbetet kan ocksi innebira insatser som minskar kon-
sekvenser av forekommande individuella riskfaktorer hos eleverna, sisom svirigheter vad giller
spréklig formaga, sjilvkontroll, social kompetens, sjilvfortroende eller inlirning.

Inom ramen for vad som benimns forebyggande arbete kan en skolas elevhilsa ocksd initiera
eller genomfira insatser som hejdar eller forhindrar forekommande riskbeteenden hos enskilda
elever och elevgrupper. Sidana riskbeteenden kan bestd i droganvindning, krinkningar, asocialt
eller destruktivt beteende, skolk eller hemmasittande. Insatserna kan ocksd handla om att ut-
veckla goda relationer mellan hem och skola.

Som forebyggande arbete kan en skolas elevhiilsa ocksd initiera eller genomfira insatser mot
identifierade problem i den psykosociala ldrmiljon. Det kan till exempel rora sig om arbete mot
krinkande behandling, och att forindra olimpliga virderingar, uttryck eller forhillningssiitt.

Iintervjuer med elever beskriver de aktuella problem vid skolan. De upplever att det
rader bristande studiero vid manga lektioner, flera av dem tycker inte att de far tillrack-
lig hjédlp om de har svarigheter i skolarbetet och flera uppger ocksa att de inte far stimu-
lans nog att utvecklas vidare. De sédger ocksa att det forekommer verbala krénkningar
vid skolan, att eleverna inte respekterar varandras olikheter. Dessa utsagor 6verens-
stammer med resultaten i elevenkéten. Dar framkommer att 30 procent av eleverna inte
tycker att ménniskors olikheter respekteras pé skolan. Motsvarande uppgift for det
totala urvalet i granskningen &r 14 procent. Vid Hogbyskolan ar det en stérre andel
flickor (35 %) &n pojkar (27 %) som uppger att olikheter inte respekteras. Vid intervjuer
med elever séger de att det finns ”mycket rasism” pa skolan och ocksa “mycket homofobi
och sexism”.

Det dr ocksa fler elever som svarar att de inte trivs i skolan (18 %) och att de inte kidnner
sig trygga i skolan (12 %) vid Hogbyskolan &n i det totala urvalet skolor (motsvarande
uppgifter for det totala urvalet dr 8 % respektive 5 %).

I enkéten uppger 36 procent av eleverna vid Hogbyskolan att de arbetat eller diskuterat
jamstélldhet det senaste &ret. Motsvarande andel {6r totalen var 56 procent. Skillnaden i
betygsresultat mellan flickor och pojkar vid Hégbyskolan var lasaret 2013/2014 stora.l?
Vid intervjuer framkommer ocksa att pojkarna &r betydligt mindre motiverade for

17 Flickornas genomsnittliga meritvarde var 231 och pojkarnas 186. 79 procent av flickorna och 70 procent av
pojkarna nadde kunskapskraven i alla &mnen.
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skolarbete &n flickorna och att det kan leda till en délig studiemiljé for alla elever i klas-
serna. Motsvarande andelar f6r fragan om skolan arbetat med ménniskors lika virde
var 53 procent for Hogbyskolan och 69 procent f6r totalen. I enkéten uppger, som be-
skrivits tidigare, 30 procent av eleverna att olikheter inte respekteras vid skolan. Vid
elevintervju framkommer nér elever pratar om homofobi ” Vi har aldrig tagit upp det
amnet Gverhuvudtaget. Lirarna kanske tror att det inte forekommer”. Niar det géller stress och
prestationskrav &r det 14 procent av eleverna vid Hégbyskolan som angett att de arbe-
tat med det och 21 procent av det totala urvalet. Enkiten visar att 55 procent av flick-
orna vid Hogbyskolan métt daligt pd grund av stress under féregende Ar.

Lérare, rektor och elevhilsa bekraftar att det finns risker for att problem ska uppsta
inom ett flertal omraden som &r centrala for elevernas vilbefinnande. Skolinspektionen
far inte ndgon tydlig bild av vilka fsljder for det forebyggande arbetet dessa svarigheter
fatt.

Lararna uppger att de dr ganska ensamma i det forebyggande arbetet och att det i
mycket bygger pa enskilda larares initiativ. Dock betonar de att skolvirdens arbete har
stor betydelse i det forebyggande arbetet. Han kénner alla elever, &r alltid nirvarande
vid skolan och kan snabbt agera for att hjilpa elever som riskerar att fa skolsvarigheter.

Specialpedagogen uppger att hon férséker hjélpa lararna med anpassning av under-
visningen utifran elevernas behov och gér detta bland annat genom att vara nirva-
rande i klassrummen. Hon handleder ocksé vid behov ldrare och arbetar da bland an-
nat med bemétandefrédgor. Rektorn uppger att specialpedagogen arbetar med diagnos-
tiseringar och scanningar.

Vid skolan finns bade ett antimobbningsteam dir bland annat kuratorn ingar och en
grupp med kamratstddjare. Detta arbete tillsammans med arbetet med likabehand-
lingsplanen beskrivs av ldrare och elevhilsa som en del i det gemensamma forebyg-
gande arbetet.

Det atgérdande arbetet

Ett dtgirdande elevhilsoarbete liknar det forebyggande, men riktar sig mot uppmirksammade
eller uppkomna situationer som omedelbart behiver ombesirjas. Ofta sker insatserna pé indivi-
duell nivd. En del av detta arbete iir att tillgodose elevers behov av sirskilt stod. Det handlar hiir
om elever med inliirningssvdrigheter, funktionsnedsittning, sjukdom, forsvirande omstindig-
heter i elevens sociala situation i skolan eller i hemmet.

En annan del av en skolas dtgirdande arbete ir att agera vid akuta situationer for elever eller
grupper av elever med riskbeteenden eller uttalad psykisk ohiilsa. Det kan ske genom dtgiirder
inom ramen fOr skolans arbete mot krinkande behandling, motivations- och krissamtal, eller
utredande, rddgivande och bearbetande samtal med eleverna, samt genom initierande av kontakt
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med hemmet och samarbete med andra instanser, sésom socialtjinst eller barn- och ung-
domsmottagning.

Vid intervjuer med samtliga intervjugrupper framkommer att elevhilsans arbete frimst
ar inriktat pa det 4tgérdande arbetet. De tisdagsm&ten som elevhilsan har och dit 13-
rare ar inbjudna handlar i hég utstrickning om enstaka elever som ir i svarigheter eller
klasser dar problem uppstéatt. Det kan till exempel vara svarigheter att na kunskaps-
kraven, beteende som upplevs som olémpligt och problem med det sociala samspelet i
klassen. Exempel p4 atgdrder som vidtas r att specialpedagogen utreder, handleder
larare och ger elever individuellt stéd. Eleverna tycker att specialpedagogen ér en till-
ganglig person som de kan f& stéd av om de har problem med "kunskaperna” i skolan.
Psykologen beréttar att hon ibland gér utredningar pa elever och kuratorn har genom-
fort arbete bade riktat till enskilda elever i svérigheter och riktat till klasser. Eleverna
beskriver att det blivit mindre stékigt i nagon klass efter att kuratorn arbetat med klas-
sen.

Eleverna beskriver att det férekommer krinkande behandling pa skolan. Bland annat
beréttar de att det &r vanligt med verbala krénkningar. De beréttar att det finns ett an-
timobbningsteam men uttrycker inget fortroende for att arbetet dir leder till f5rbitt-
ringar. ” Det forekommer jittemycket mobbning och niir man sager till lirarna gor de indd
ingenting. De kan siinda oss till antimobbningsgruppen men det hinder indd ingenting dir.
Det fortsitter precis pi samma siitt.” Elever beskriver att de inte alltid langre vander sig
till vuxna da de upplever att det finns problem med krinkande behandling eller trakas-
serier. "Vuxna gor inget dt det. Vi pratade med lirare forra dret men det hinde ingenting.”

Elever upplever ocksa att det férekommer att vuxna lagger skulden p4 de elever som &r
utsatta f6r krankningar. Eleverna ger en bild av att det varierar mellan klasser och 13-
rare i vilken grad lérare agerar nér problem uppstér: ”I vér klass kan man siiga vad som
helst framfor liraren men det hinder ingenting, liraren verkar inte bry sig om det. I vér klass
sager liraren till, ofta. Nej, inte i vir klass, liraren bryr sig inte.” Lirarna sager i intervjun:
"Det i trikigt om eleverna upplever kriinkningar och att det inte nér oss. Eleverna vet inte
alltid vad vi pratar om pd vira arbetslagsmoten, det blir inte sé att vi alltid beriittar for dem om
vira diskussioner. Det ir fi kontaktytor mellan vuxna och eleverna.” Elevhilsans personal
bekréftar att det férekommer ménga verbala krdnkningar pa skolan och menar att en
bidragande orsak &r att eftersom skolans elevantal har minskat ar det ocksa firre vuxna
anstdllda. Tidigare fanns till exempel en skolbibliotekarie som sag och hérde mycket
som hédnde och som kunde agera men den tjansten &r indragen nu. Rektorn uppger att
det ibland kan handla om f6rhéllningssétt hos lirarna och att hon arbetar med att 4 en
attitydférandring men att ”alla g6 inte som vi bestimt”.

Rektorn uppger ocksa att elevhilsan ar ett team och har de kompetenser som behédvs.
Hon uppger att de pratar mycket om hur de ska kunna utveckla skolans arbete men att
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det inte alltid sker forandringar i arbetet &nda. ” Det miste bli mer verkstad av virt prat. Jag
tror att hela elevhilsan upplever att de méste ut mer.”

Skolinspektionen bedémer att elevhélsans kompetenser i Hogbyskolan i lag grad,
sjélva eller tillsammans med andra kompetenser, arbetar hélsofrdmjande och férebyg-
gande pa ett sétt som stérker elevernas hélsa, och stodjer dem att ng utbildningens mal.

Elevhélsans personal bedriver som samlad elevhilsa i liten utstrackning ett generellt
forebyggande arbete for att atgérda risksituationer och riskbeteende pé skolan. Det
hélsofrémjande och férebyggande arbete som bedrivs skots i hég utstrackning av indi-
vider, framst larare, men dven individer ur elevhilsan utan att elevhilsan som grupp ar
involverad.

Skolinspektionen bedémer vidare att elevhilsans kompetenser i Hogbyskolan i viss
man arbetar atgérdande.

Vid skolan finns ingen tydlig bild av att elevhlsan som samlad resurs arbetar atgard-
ande pa ett sétt som ger positiva resultat. Daremot finns en bild av att de olika kompe-
tenserna inom elevhélsan anvands i det dtgdrdande arbetet.

1.3 Utgdr elevhilsans arbete fran erhallen kunskap, identifierade faktorer och forhal-
landen i skolans fysiska, organisatoriska och psykosociala milj5, samt fran identifie-
rade behov hos skolans elever?

Utgéngspunkter for eft hélsofrédmjande arbete

For sitt hilsofrimjande arbete kan en elevhiilsa/skola behtva inhimta kunskap om hélsofrim-
jande faktorer via forskning, via erfarenheter fran andra skolor eller via olika myndigheter och
organisationers vigledningsmaterial. Elevhilsans hilsofrimjande arbete kan Gven utgd frin
insikt och allmiin eller beprovad erfarenhet.

Personal i elevhélsan ingar i “yrkesgrupper” for hela Gotland dér de tréffar personer
med motsvarande uppdrag och kompetens. Sddana yrkesgrupper finns for specialpe-
dagoger, kuratorer, studie- och yrkesvigledare och skolskdterskor. Dessa grupper be-
skrivs av elevhélsan som viktiga f6r att halla sig 4 jour och diskutera utifran sin yrkes-
kompetens hur de kan arbeta. Elevhilsan ska ocksé dka pa en stor konferens om elev-
halsan tillsammans med elevhilsa frén andra skolor i kommunen och ser fram mot det
som ett tillfdlle att ytterligare forkovra sig. Sammantaget séger elevhilsan ” Det brukar
inte vara nigra problem med kompetensutveckling.”

Utgéngspunkter for generella insatser

Som utgdngspunkt for generella insatser kan en elevhilsalskola behdva identifiera forekommande
problem i skolans fysiska, organisatoriska eller psykosociala miljé. Det kan ske genom trivsel-
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enkiiter till eleverna, analys av elevernas kunskapsresultat, kartliggningar inom ramen for sko-
lans arbete mot kriinkande behandling, sammanstillningar och analys av information frin ele-
vernas hilsobesdk, samtal med elever och personal.

InfOr arbetet med att uppritta likabehandlingsplan kartldgger ldrarna tillsammans med
eleverna var det finns otrygga platser inom skolans omrade. De hilsosamtal som skol-
skéterskan genomfér sammanstills och delges ldrarna klassvis. De kan ge anledning till
generella insatser nar det galler livsstilsfragor.

Elevhélsan uppger att kunskaper om behov av insatser vid skolan framst kommer ge-
nom hélsosamtalen, via ldrarna (frimst pa de tidigare beskrivna tisdagsmotena) och
genom att skolvérden rér sig mycket i skolan och fangar upp signaler vid behov.

Dessutom genomfor hela kommunen enkéter om arbetsmiljon i arskurserna 3, 5 och 8.
Vilka effekter dessa enkiter far for elevhélsans arbete 4r oklart. Eleverna upplever att
de gor enkiterna men aldrig far ndgon aterkoppling p& dem och att det inte hander
nagot med anledning av enkitresultaten.

Under innevarande l4sar testade skolan att ha en klasskonferens per klass i bérjan pa
terminen. Enligt elevhélsan vet de inte om de ska fortsitta med det.

Skolan genomfér diagnostiska prov i &mnena svenska och matematik fér att kontrollera
elevernas kunskapsutveckling. Dessutom uppger lirarna att de analyserar resultaten
vid nationella prov for att se om undervisningen behéver utvecklas inom nagot om-
rade.

Som tidigare ndmnts i denna rapport framkommer vid granskningsbesdket och via
enkdten bland annat att eleverna inte respekterar varandras olikheter samt att framfér-
allt flickorna, kénner sig stressade i skolan. Vid intervjuer med rektor, elevhilsa och
lérare framkommer att de inte har uppmaérksammat detta tillrackligt.

Utgéngspunkter fér individuella insatser

En elevhiilsas individuella insatser, rorande elever som kan behéva stédinsatser i skolarbetet,
eller elever som kan omfattas av individuella riskfaktorer eller riskbeteenden, kan ha flera ut-
gingspunkter. Det kan exempelvis rira sig om screening med bedomningsinstrument av elever-
nas utveckling, mottagande av signaler frin lirare som misstinker inldrningssvirigheter eller
ser andra problem i samband med en elev, eller utredning av enskilda elever i syfte att klarligga
vilka hinder som finns for elevens lgrande. Det kan ocksi vara dialog med den pedagogiska per-
sonalen kring vad som hinder i klassrummet och under skoldagen i gurigt, eller skolans utred-
ningar av situationen kring elever som involverats i krinkningar eller forekommit vid discipli-
nira dtgirder.

Genom de ovan ndmnda diagnostiska testerna identifierar skolan elever i behov av
stdd i de tva aktuella &mnena. Behov av individuella insatser identifieras i Ovrigt via
prov, redovisningar och via lararnas kontinuerliga bedémning av eleverna. Aven via
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hélsosamtalen framkommer behov av individuella insatser. Vid lararintervjun fram-
kommer att lararna dnskar ett Skat samarbete med elevhlsan kring savil generella
som individuella insatser. Lérarna siger att de har snabba vagar till specialpedagogen
och till skolvérden men i 6vrigt skulle det gagna eleverna om samverkan mellan lirare
och elevhilsa utvecklades.

Nér det galler individuellt st6d i kunskapsutvecklingen siger lirarna att det bara gar
att fa stod i svenska, engelska och matematik.

Skolinspektionen bedomer att elevhilsans arbete i Hogbyskolan i viss grad utgar fran
erhéllen kunskap, identifierade faktorer och férhallanden i skolans fysiska, organisato-
riska och psykosociala miljé, samt fran identifierade behov hos skolans elever.

Elevhiélsans personal har god kompetens inom sina omraden och far tillgang till fort-
bildning och diskussion med andra som har samma yrke. Dock identifierar inte elev-
hélsan i tillrécklig omfattning vilka behov av savil generella som individuella insatser
som finns vid skolan.

1.4 Utvarderas elevhilsans arbete sd att resultatet kan ligga till grund for nya insatser
och forbittringsarbete som tar sikte pa att eleverna ska kinna sig trygga och na ut-
bildningens mal?

Ett fullgott elevhilsoarbete inkluderar rutiner som innebir uppfoljning och analys av det ge-
nomforda arbetet. For att det ska vara mojligt behbver en elevhilsal/skola formulera mél, som i
sig dir utvirderingsbara, och som omfattar elevernas utveckling och psykosociala hiilsa. Vidare
ingdr att malen utviirderas mot bakgrund av elevernas behov for att nd si lingt som mojligt
enligt utbildningens mal, samt att utvirderingen i sin tur mojliggor en planering av elevhilsans
kommande insatser.1s

I de intervjuer som genomférts med rektor, elevhilsa och larare framkommer att nagra
mal inte stéllts upp for elevhilsans arbete. Det saknas en handlingsplan for elevhalsans
arbete.

Eftersom inga mal stéllts upp finns inget underlag for att utvirdera elevhélsans roll
varken i arbetet for att stétta elevernas utveckling mot utbildningens mal eller elever-
nas psykosociala halsa.

Vid intervjuer med elevhélsan framkommer att nya insatser planeras, men de drivs
framst av larare och initieras inte sé ofta av elevhalsan.

Av intervjuerna med elevhilsa, larare och elever framkommer att det varierar mellan
elevhélsans funktioner i hur stor utstrdckning de anses vara en del av skolans totala

18 Se bland annat 4 kap. 4 och 5 §§ skollagen, Skolverkets och Socialstyrelsens Viigledning for elevhiilsan s. 13
samt Skolverkets allménna rad med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete (SKOLFS 2012:98).
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verksamhet. Rektorn séger att elevhilsan “mste in” mycket mer i arbetet med till ex-
empel livsstilsfragor. Savél larare som elever patalar att skolvirden och specialpedago-
gen dr en val integrerad del av skolans verksamhet. Kuratorn har nyligen tilltrétt sin
tjanst och har gjort insatser i nagra klasser, vilket eleverna beskriver som positivt.

Vid intervjuer framkommer att det finns en rad problem vid skolan dér varken elever
eller larare tycker att elevhélsan agerar tydligt och stttande. Det har beskrivits tidigare
i denna rapport och gller till exempel krénkande behandling, elever som behéver stéd
iandra dmnen &n svenska, engelska och matematik.

Skolinspektionen beddmer att elevhilsans arbete i Hgbyskolan i lag grad utvarderas
sé att resultatet kan ligga till grund f6r nya insatser och forbattringsarbete som tar sikte
pa att eleverna ska kénna sig trygga och na utbildningens mal.

Nagra utvérderingsbara mal har inte satts upp for skolans elevhilsa vilket medfor att
det &r svart att utvardera och analysera elevhilsans arbete.
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Syfte och fragestallningar

Den nya skollagen innebir ett forstirkt uppdrag for elevhalsan. Varje skolas verksam-
het ska innefatta elevhilsa, och elevhélsan ska frimst arbeta férebyggande och hilso-
fraimjande. Sammantaget ska elevernas utveckling mot utbildningens mal st3djas. "Ut-
bildningens mél’ omfattar hir dels kunskaper, dels normer och vérden utifran laropla-
nen. Elevhalsans arbetsuppgifter inkluderar ddrmed en medverkan i att utforma skol-
miljon s att den blir trygg och hélsosam fér eleverna, savil psykiskt som fysiskt. Vik-
tigt &r ocksd att detta arbete utgéar frdn behoven hos eleverna inom den aktuella skolen-
heten.

Erfarenheter frén forskning?® och fran Skolinspektionens egen tillsyn visar att skolor
tenderar att prioritera ett individuellt inriktat dtgérdande arbete pa bekostnad av det
arbete som &r férebyggande och hilsoframjande. Elevhilsans férutsittningar for att
kunna utfdra det forvantade arbetet 4r avhangigt férhallanden som hur problem inom
skolan identifieras, om forskning och beprévad erfarenhet anvinds vid planering och
genomfdrande av insatser, och om elevhilsan samarbetar med skolans ledning och
pedagogiska personal.

Syftet med projektet &r att granska elevhilsans medverkan i att skapa forutséttningar
for forbidttrad hélsa, kad trygghet och 6kat lirande hos skolans elever. Granskningen
ska besvara féljande 6vergripande fragestillning:

Har elevhilsan kompetens och arbetssiitt for, samt vidtar insatser i, det hilsofrimjande, forebyg-
gande och dtgiirdande arbetet, som motsvarar behoven hos eleverna pié skolan?

De frégor som projektet omfattar ar:

- Har eleverna tillgang till elevhilsa och alla dess kompetenser?

- Arbetar elevhilsans kompetenser — sjilva och/eller tillsammans med andra kom-
petenser — hélsofrdmjande, férebyggande och 4tgérdande pa ett sitt som stirker
elevernas hilsa, och stédjer dem att na utbildningens mal?

- Utgar elevhélsans arbete fran erhéllen kunskap, identifierade faktorer och férhal-
landen i skolans fysiska och psykosociala milj6, samt fran identifierade behov hos
skolans elever?

- Utvarderas elevhilsans arbete sa att resultatet kan ligga till grund for nya insatser
och forbattringsarbete som tar sikte pa att eleverna ska kénna sig trygga och na ut-
bildningens mal?

19 Hjorne, S&ljé (2012) (red) Att platsa i en skola for alla. Elevhalsa och forhandlingar om normalitet i den
svenska skolan. Johansson, Svedberg (2013) Att leda mot skolans mal, s 201
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Metod och material

Foreliggande kvalitetsgranskning har omfattat sammanlagt 25 kommunala och fri-
stdende grundskolor. Granskningen har genomforts elevnira, i den mening att elever-
nas uttryckta behov och erfarenheter har utgjort granskningens utgangspunkt.

Inledningsvis samlades elevernas behov och erfarenheter in genom en digital enkét.
Enkiten vinde sig till samtliga elever i grundskolans &rskurs 6-9 i de aktuella skolorna
(sammantaget 3687 elever). Svarsfrekvensen fér enkiten totalt uppgick till 80 procent.

Diérpd genomftrdes besdk i samtliga skolor. Infor skolbesdket gavs respektive inspek-
tor mojlighet att analysera sammanstéllningen av enkétsvaren, savil for den aktuella
skolan som £&r det totala utskicket. De intervjuer som dérpa genomférdes vid besdket
kunde pé sé sitt utgé fran denna analys. I ovrigt har intervjuerna vid beséken f5ljt den
intervjuguide som tagits fram i enlighet med projektets frégestallningar. Elever fran
arskurserna 6-9, elevhalsan (skolskéterska, kurator, skolpsykolog och specialpedagog
eller motsvarande kompetens), samt rektor och lirare i de aktuella arskurserna har
intervjuats. Intervjuer har dven genomférts med enskilda elever och vardnadshavare.

I vissa fall har skolans verksamhet inte innefattat alla ovan nimnda kompetenser. In-
tervju har d& genomforts med den elevhilsopersonal som varit tillgénglig.

[ granskningens material har &ven vissa bakgrundsuppgifter ingatt, sdsom tillgénglig
information hos Skolinspektionen (nationell statistik, tidigare tillsynsbeslut och skolen-
kiten) samt underlag som begirts in fran respektive skola (skolans elevhilsoplan, eller
annan dokumentation av elevhalsans arbete, och forteckning av elevhilsans personal
med befattning och anstallningsférhallanden). Dessa uppgifter har anvénts i rapporte-
ringen som referensram till elevhilsans arbete, exempelvis vid behov att tydliggora
lokala férutséttningar och sammanhang.

Slutligen har beddmningen av elevhélsans arbete gjorts genom en sammanvégning av
forekomsten av resursen elevhilsa utifran dess samlade kompetens (dvs yrkeskatego-
rier/utbildning) samt férekommande organisation (dvs omfattning, samverkan och
insatser), och férekomsten av behov hos skolans elever, si som behoven beskrivits och
uttryckts av skolans rektor och personal samt av eleverna sjilva i enkit och intervjuer.
Det innebdr att allt insamlat material tagits i ansprék for att bedéma den Overgripande
fragestallningen.
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Forfattningsstéd

Enligt 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) ska barnets biista vara utgangspunkt f6r all verk-
samhet i skolan. Det 4r med andra ord ett forhallningssatt som avser att genomsyra
skolan i sin helhet.

Skolans huvudman har det yttersta ansvaret for att skolmiljon préglas av trygghet och
studiero. I 6 kap. 1-10 § skollagen finns bestimmelser som ger en tydlig markering om
att skolan ska vara en trygg plats for eleverna att vistas i och att nolltolerans mot krin-
kande behandling ska rada i skolmiljén. Bland annat anges att huvudmannen ska se till
att det varje ar upprittas en plan med en Sversikt 6ver de atgérder som behovs for att
forebygga och férhindra kriankande behandling av barn och elever (6 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare har alla vuxna i skolan anmalningsplikt, vilket innebér att en anmélan ska
goras sa snart man observerat eller fattat misstanke om att en elev anser sig ha blivit
kréankt (6 kap. 10 § skollagen).

Elevhélsan regleras i 2 kap. 25-28 §§ skollagen. Har framgar att det for eleverna i for-
skoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan ska finnas elevhilsa. Det ska finnas tillgéng till skolldkare,
skolskéterska, psykolog och kurator, samt vidare till personal med sadan kompetens
att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Skollagen slar fast att elevhlsan framst ska vara forebyggande och hélsoframjande, och
att elevhélsan ska stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal (2 kap. 25 § skol-
lagen). Den nya skollagen innebar dirmed ett forstirkt uppdrag for elevhilsan jamfort
med tidigare. Syftet &r att ge férutsittningar for arbetssitt baserade pa dkad samverkan
mellan (det som tidigare var) den sérskilda elevvarden, skolhilsovarden och det sam-
ordnande ansvaret fér specialpedagogiska insatser. I propositionen till skollagen (”Den
nya skollagen for kunskap valfrihet och trygghet”, prop 2009/10:165) lyfts fram att fokus fér
den medicinska insatsen inom elevhilsan inte léngre endast ska utgéras av hilso- eller
sjukvéardande insatser i sndv bemarkelse utan "forebyggande och hilsofrimjande insatser i
ett bredare perspektiv” (prop 2009/10:165, s. 277). Vidare beskrivs hur elevhilsan har ett
ansvar f&r att ”bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvixtvillkor”, och att
elevhélsan i det individuellt inriktade arbetet “har ett sirskilt ansvar for att undanrija
hinder for varje enskild elevs lirande och utveckling” (prop. 2009/10:165, s. 276).
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