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Riktad tillsyn i Alvesta kommun

Skolinspektionen genomf6r under hosten 2014 en riktad tillsyn av utbildning
for asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstind. Den riktade
tillsynen genomférs i de 30 kommuner i landet som den 1 januari — 30 april
2014 hade hogst andel asylsokande barn. Ytterligare information om tillsynen
finns i bilagan. De huvudsakliga fragestallningarna ar:

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda de asylsokande barnen i
kommunen och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstind utbildning?

2. Ges de asylsikande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstind den
undervisning och de stodjande insatser de har ritt till?

Alvesta kommun bestktes av Skolinspektionen den 2 oktober 2014, da intervju
med representanter f6r huvudmannen och intervju med ett urval av rektorer
genomfordes. Skolinspektionen har ocksa infor besoket begart att fa ta del av
ett antal dokument. Skolinspektionen har i respektive kommun-
/huvudmannabeslut inte tagit enskild stillning till samtliga av dessa, men do-
kumenten utgor en viktig del i Skolinspektionens arbete for att sammantaget
bed6ma arbetet och ansvarstagandet pa huvudmannaniva. Inskickade doku-
ment kommer ocksa att ingd som underlag for den nationella rapport som
kommer att sammanfatta den riktade tillsynen nér Skolinspektionen fattat be-
slut i samtliga 30 besékta kommuner.

Beslutet omfattar bade atgarder som Skolinspektionen féreldgger huvudman-
nen att vidta och utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat.

Beskrivhing av kommunen

Alvesta kommun ligger i Kronobergs lan och centralort dr Alvesta. I Alvesta
kommun bor drygt 19 400 invanare (juni 2014). Enligt kommunens uppgifter ar
16 procent av kommuninvanarna utrikes fodda vilket kan jamforas med riks-
siffran som ocksa ar 16 procent. I kommunen finns det sju grundskolor inklu-
sive grundsarskola. Vid tiden for tillsynen har tre av grundskolorna sa kallad
forberedelseklass med asylsokande barn och/eller barn som vistas i landet utan
tillstand i utbildning. Nar det galler de &vriga skolorna i kommunen varierar
antalet fran nagra till inga asylsdkandebarn. Kommunen har en gymnasieskola
och samtliga asylsokande elever i gymnasieskolan ldser introduktionspro-
grammet Sprakintroduktion. De asylstkande barnen och deras familjer i Al-
vesta kommun bor i Migrationsverkets anldggningar som finns i Alvesta och i
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Torpsbruk. I kommunen finns inga privata boenden {or asylsékande barn. En-
ligt foretrddare for huvudmannen har det skett en markant 6kning av antalet
asyls6kande barn i kommunen under de senaste aren. Vidare framkommer att
detta har medfort att kommunen har lagt mycket tid pa att 16sa organisationen
for dessa och andra elever. Det har i sin tur lett till att det numera finns val in-
arbetade rutiner men enligt féretrddare f6r huvudmannen &r allt &nnu inte do-
kumenterat. Det framkommer ocksa att det i kommunen finns stor erfarenhet
av att ta emot och arbeta med nyanldnda vilket har lett till att kommunen tar
emot studiebesok och forelaser om sitt arbete.

-Andelen asylsdkande barn i aldrarna 6-19 ar var under perioden den 1 januari
— 30 april 2014 fyra procent av det totala antalet barn i aldrarna 6-19 ar i Al-
vesta kommun. Utifran uppgifter som kommunen sjilv har lamnat f6r den 2
juni 2014 befann sig totalt 104 asylsokande barn i utbildning i forskoleklass,
grundskola och gymnasieskola i kommunen. Enligt uppgift fran Migrations-
verket vistades vid samma datum totalt 135 asyls6kande barn i dldrarna 6-19 ar
i kommunen. Skillnaden i kommunens totalsiffra avviker saledes ifran Migrat-
ionsverkets, da kommunen uppger 31 barn farre dn Migrationsverket. For ald-
rar som motsvarar forskoleklass har kommunen uppgett fem barn farre dn Mi-
grationsverket (9/14). Aven nir det géller asylsokande barn i grundskolan skil-
jer sig kommunens och Migrationsverkets uppgifter at. Kommunen uppger att
det finns 91 asyls6kande barn i denna alderskategori medan Migrationsverkets
siffra dr 85, det vill sdga en skillnad pa sex barn. For asylsokande barn i gymna-
siedlder 16-19 ar skiljer sig kommunens och Migrationsverkets uppgifter t.
Kommunen har uppgett 21 barn farre dn Migrationsverkets uppgett (15/36).
Om aldern {6r de barn som omfattas av Migrationsverkets uppgifter sanks till
16-18 ar, sa minskar glappet mellan uppgifterna till fem barn(15/20).

For att ge de nyanldnda eleverna en god start har kommunen en nystartsgrupp
"Masen” for mottagande av nyanldnda elever i arskurs 1-4. Syftet med gruppen
dr att ge nyanldnda grundskoleelever med annat modersmal dn svenska grund-
laggande kunskaper i det svenska spraket samt en introduktion till den svenska
skolan och det svenska samhallet med dess kultur och traditioner. Eleven in-
troduceras och far de forsta kunskaperna i svenska samt lar sig nya skolrutiner
innan de borjar i “Forberedelseklass” eller reguljar klass. Vistelsen i ankomst-
gruppen ar cirka 2-8 veckor och barnen beddms individuellt av pedagoger.
Motsvarande nystartsgrupp finns pa Gronkullaskolan “Slussen” for arskurs 4-6
och pa Hagaskolan “Studion” for arskurs 7-9.

Under tiden i “Forberedelseklassen” gors en kartlaggning av elevernas kun-
skaper och elevens 6vriga situation. Alla elever har sin klasstillhorighet och
utslussningen fran “Forberedelseklass” till reguljar klass gors succesivt allt ef-
tersom elevens forutsitiningar och kunskapsutveckling i svenska utvecklas. I
kommunen finns vid tillfallet {6r tillsynen 13 “f6rberedelsegrupper” med en
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bitradande rektor som &r ansvarig for verksamheten. Féretradare f6r huvud-
mannen uppger att det i kommunen har skett en 6kning fran 3 till 13 grupper
pa tva ar.

Alla elever i "Forberedelseklass” arskurs 1-9 har anpassad studiegang dér man
prioriterar det svenska spraket, matematik och engelska. De asylsokande elever
som gar i reguljdr klass foljer den ordinarie undervisningen. Alla elever som far
sin undervisning i “Forberedelseklass” har atgardsprogram, beslut om sarskild
undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegang.

Pa introduktionsprogrammet Sprakintroduktion erbjuds grundskolans &mnen.
Verksamheten organiseras i tre nivader nar det géller svenska som andra sprak
beroende pa svenskkunskaper och tidigare skolbakgrund. Undervisningen sker
mandag till fredag och omfattar 24 timmar per vecka.

Sammanfattande bedémning

Alvesta kommun har stor erfarenhet av att organisera utbildning for asylso-
kande barn och barn som vistas i landet utan tillstind. Kommunen har i sitt
arbete med asylsokande dven stottat andra kommuner i detta arbete. Av inter-
vjuer framkommer att det i kommunen finns kunskap och ett stort engagemang
for uppdraget.

Tillsynen visar att Alvesta kommun inom ett flertal av de omraden som omfat-
tas av denna tillsyn lever upp till de krav som stalls utifran skollagen och andra
forfattningar som reglerar utbildning fér asylsdkande barn och for barn som
vistas i landet utan tillstand.

Bade asylsdkande barn och i féorekommande fall barn som vistas i landet utan
tillstdnd tas emot i grundskolan och gymnasieskolan inom en manad efter att
kommunen fatt kannedom om att de vistas i kommunen.

Kommunen har ett véilfungerande arbete med att na ut med information om
ratten till utbildning. Alvesta kommun har antagit och arbetar utifran skriv-
ningar i det dvergripande dokumentet “Rutiner for mottagande av nyanlinda ele-
ver”. I intervjuer med rektorerna och foretrddare for huvudmannen framkom-
mer att rutinerna dr kdnda ute i skolverksamheterna. Utdver det vergripande
dokumentet ansvarar varje rektor pa varje skolenhet for att lokala rutiner fér
mottagande av nyanldanda elever formuleras, uppdateras och f6ljs pa varje en-
het.

I saval intervjuer med rektorer som foretradare f6r huvudmannen framkommer
att skolpersonalen har héga férvantningar pa asylsdkande barn och i férekom-
mande fall pa de barn som vistas i landet utan tillstdnd. Eleverna far bland an-
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nat undervisning av legitimerade ldrare i svenska som andrasprak och har till-
gang till elevhilsans resurser likt alla andra elever. Dock framkommer under
utredningen signaler om att ber6rd elevgrupp inte tas emot av barn- och ung-
domspsykiatrin (BUP) i Vaxjo, trots att behov finns. Eventuella brister i arbetet
inom ramen for barn- och ungdomspsykiatrin faller utanfér Skolinspektionens
uppdrag och omfattas darfor inte av foreliggande tillsyn. Skolinspektionen vill
dock mot denna bakgrund uppmana Alvesta kommun att vidta de atgarder
som kan anses mdjliga for att sakerstdlla att eleverna far tillgang till det stod
och insatser de behover for att fullt ut kunna tillgodogora sig utbildningen.
Aven studiehandledning p& modersmalet och modersmalsundervisning er-
bjuds i enlighet med skollagen och férordningarna. Av intervjuer med rektorer
framkommer dock att utslussningen fran “Forberedelseklass” till reguljar klass
inte fungerar tillfredstéllande.

Foretradare for huvudmannen uppger i intervju att det for tillfallet inte finns
nagon uppfoljning i kommunen fran politisk niva nar det géller arbetet med
asylsokande barn. For att hantera den bade ekonomiska och integrationsmaéss-
iga utmaningen har kommunen paborjat ett dvergripande arbete for att fa fram
en helhetsbild 6ver mottagandet.

Eftersom introduktionsprogrammen saknar nationella planer ska huvudman-
nen besluta om lokala planer for dessa. Planerna, i kombination med elevernas
individuella studieplaner, syftar till att ge den stadga och den flexibilitet som &r
nodvindig for en utbildning med en klar malsattning. De individuella studie-
planerna blir pa introduktionsprogrammen av denna anledning sérskilt viktiga.
Skolinspektionen konstaterar att Alvesta kommun saknar bade en beslutad
plan for introduktionsprogrammen och att eleverna pa introduktionspro-
grammen saknar en individuell studieplan som motsvarar forfattningarnas
krav. Det ar nodvandigt att kommunen atgardar dessa brister.

Vidare bedémer Skolinspektionen att kommunens arbete med att sékerstdlla att
den har uppdaterad information om antalet asylsdkande barn i kommunen och
barn som vistas i landet utan tillstind behéver utvecklas.

Skolinspektionens ingripande

Férelaggande
Skolinspektionen foreldgger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Alvesta
kommun att vidta nedanstdende atgarder for att avhjdlpa patalade brister.

Bedémning
Alvesta kommun behéver vidta foljande atgard:
- Se till att det finns beslutade planer for introduktionsprogrammen.
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Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen pa ett introduktionsprogram fol]a en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen.

Infér tillsynen har Skolinspektionen begért att fa ta del av beslutade planer for

introduktionsprogrammen. Alvesta kommun uppgav i sitt svar att sddana inte
finns, vilket dven bekréftades i de intervjuer som genomforts med representan-
ter for huvudmannen och med ett urval av rektorer.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen se till att det for introduktionspro-
grammen finns beslutade planer.

Férfattning
17 kap. 7 § skollagen

Bedémning
Alvesta kommun ska vidta foljande atgard:

- Sidkerstilla att det for elever pa introduktionsprogrammen uppréttas
individuella studieplaner i enlighet med gallande forfattningar.

Motivering

Enligt skollagen ska for varje elev pa introduktionsprogrammen upprattas en
individuell studieplan. Enligt gymnasieférordningen ska den individuella stu-
dieplanen bland annat ange val av studievdg samt kurser eller &mnesomraden,
elevens studier i grundskolans amnen samt andra insatser som &r bra for ele-
vens kunskapsutveckling och som dr menade att inga i utbildningen, om eleven
foljer ett introduktionsprogram.

Infér denna tillsyn begdrde Skolinspektionen in exempel pa individuella stu-
dieplaner for asylsckande elever eller elever som vistas i landet utan tillstand
och som &r elever pa ndgot av introduktionsprogrammen. De studieplaner som
kommunen skickat in dr allméant héllna och kan enligt Skolinspektionens be-
démning inte utgora ett fullgott verktyg for att planera, folja upp och utvardera
elevens utbildning. Inskickade studieplaner &r en del av introduktionssamtals-
dokumentet och bestar enbart av en lista 6ver 12 &mnen dér det markeras vilka
amnen eleven ska lasa.

Mot bakgrund av detta ska huvudmannen sékerstélla att det for elever pa in-

troduktionsprogrammen finns individuella studieplaner som, nar det ar aktu-
ellt, bland annat tydliggor elevens val av kurser eller amnesomraden, elevens

studier i grundskolans &mnen samt andra insatser som ar bra for elevens kun-
skapsutveckling och som dr menade att inga i utbildningen.
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Forfattning
17 kap. 7 § skollagen
1 kap. 7 § gymnasieférordningen

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att
ett utvecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom f6ljande omraden:

Att kommunens séikerstiller att den har uppdaterad information om antalet
asylsékande barn i kommunen och barn som vistas i landet utan tillstind.

Skolinspektionens flygande inspektion Asylsokande barns ritt till utbildning (dnr
402-2013:2272) 2013 visade i likhet med Skolverkets kartlaggning Ritten till ut-
bildning. Om barn som inte gdr i skolan (2008) att manga kommuner saknade kor-
rekta uppgifter om antal asylsdkande barn som vistades i kommunen. Det kan
fa konsekvenser f6r kommunens méjlighet att leva upp till den skyldighet som
aligger dem att erbjuda barnen utbildning. En kommun &r inte skyldig att ha
riktlinjer for hur den ska ha arbeta med att skaffa sig uppdaterad information,
men att det finns en tydlighet kring hur arbetet ska ga till starker mojligheterna
att kanna till vilka barn som vistas i kommunen vid en given tidpunkt.

Infor besoket efterfragade Skolinspektionen riktlinjer f6r bevakning av vilka
asylstkande barn som vistas i kommunen och/eller f6r barn som vistas i landet
utan tillstdnd. Av inskickad verksamhetsredogorelse och intervjuer framgar att
sadana inte finns i kommunen. Vid intervju med foretrddare fran huvudman-
nen framkommer att kommunens samordnare (med samordnare avses bitra-
dande rektor pa Gronkulla-/Hagaskolan, Skolinspektionens kommentar) far
kannedom om vilka barn som vistas i kommunen via en kontaktperson pa Mi-
grationsverket. Vidare framkommer att de far information genom andra barn
pa skolorna eller att barnen sjalva soker sig till skolan. I de fall kommunen far
kdannedom om att det finns asyls6kandebarn i kommunen har de uppsdkande
verksamhet. Kommunen uppger att de ocksa far information om asylsékande
barn och/eller barn som vistas i landet utan tillstand som inte gar i skolan via
studiehandledare, modersmalslarare, fritidsledare och elevassistenter som ar-
betar i verksamheterna. I denna typ av situationer uppges det bli det markbart
att kommunen saknar tydliga riktlinjer f6r hur den ska ha uppdaterad inform-
ation om antalet asylsbkande barn i kommunen. Hér forlitar sig kommunen
framst pa den sa kallade mun-till-mun-metoden.

Foretradare for huvudmannen menar sjilva att nar manga familjer anléander till
kommunen samtidigt kravs rutiner for att sakerstilla att korrekta uppgifter om
antal asylsdkande barn som vistas i kommunen finns.
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Kommunen har uppgett i den inskickade verksamhetsredogorelsen att utifran
vad huvudmannen kanner till, s deltar alla asylsdkande barn i kommunen
som har ratt till det i utbildning. De uppgifter som Skolinspektionen mottagit
om antalet asylsékande barn i utbildning den 2 juni 2014 fran Alvesta kommun
sammanfaller dock inte med de uppgifter om antalet asylsékande barn i Al-
vesta kommun som Skolinspektionen mottagit fran Migrationsverket gillande
samma datum. Skillnader finns bade i grundskolan och i gymnasieskolan. Skol-
inspektionen har inte kdnnedom om vilka uppgifter som ar de korrekta, men
har fragat kommunen hur de ser pa de skillnader som finns mellan uppgifter-
na. Foretradare for huvudmannen kan vid intervjutillfillet inte redogdra for
skillnaderna och sédger sig inte ha ndgon uppfattning om vad det kan bero pa.

Aven intervjuade rektorer uppger att de inte vet vad skillnaderna i uppgifter
frén Migrationsverket respektive kommunen om antalet barn och ungdomar i
grundskolan och gymnasieskolan beror pa. Rektorerna uppger att det eventu-
ellt kan bero pa att kommunen inte alltid samma dag kanner till om asyls6-
kande barn har fatt uppehallstillstand eller inte vid datumet for avstamning.
Rektorn pa gymnasieskolan uppger att skillnaden for den aldersgruppen even-
tuellt kan bero pa de asylsékande ungdomar som &r 19 ar i kommunen.

Utifran ovanstaende beskrivning bedomer Skolinspektionen att Alvesta kom-
mun behover fortsitta och forstarka arbetet med att sdkerstilla att kommunen
har uppdaterad information om antalet asylsdkande barn, sarskilt vad galler
asyls6kande barn i grundskolan men &ven i kommunens gymnasieskola, och
antalet barn som vistas i landet utan tillstand.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 23 april 2015 inkomma med en skriftlig redo-
visning av faktiskt vidtagna dtgirder for de brister som anges under Skolinspekt-
ionens ingripande.

Redogorelsen skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller via
e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektion-
ens diarienummer for granskningen (dnr 401-2014:2380) i de handlingar som
sands in.
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I drendets slutliga handldggning har utredarna Litza Aschan, Anna Sandell och
Annika Mullaart Ed deltagit.

‘Pa‘i Skolinspe*étioneg}s vignar (
(W - O
/*\WLCM J—~ i /

Lotta Karlind ]W v
Enhetschef Ingrid Jacobsson

Foredragandg¢/ Utredare

Bilagor
Bilaga 1 Information om den riktade tillsynen av Utbildning for asylsckande
barn och barn som vistas i landet utan tillstand
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Information om den riktade tillsynen

I en riktad tillsyn fokuserar Skolinspektionen pa ett avgransat omrade som un-
dersoks pa ett urval av exempelvis kommuner, skolor eller andra pedagogiska
verksamheter. Tillsynen fokuserar pa regelefterlevnad, men dven kvaliteten pa
verksamheten bed6éms. Syftet &r att bidra till en battre skola. Nationella mal och
riktlinjer ar sjdlvklara utgdngspunkter vid granskningen, men aven aktuell
forskning och beprévad erfarenhet tas tillvara.

Skolinspektionen genomfér under hdsten 2014 en riktad tillsyn av Utbildning
for asylsckande barn och barn som vistas i landet utan tillstand. Nar asylso-
kande barn och barn som vistas i Sverige utan tillstdnd far ga i skolan har det
positiva effekter sa vél pa deras hélsa och valbefinnande som pa deras kun-
skapsutveckling. Mdnga av dem gar dock inte i skolan och tidigare gransk-
ningar har visat att den undervisning de méter inte svarar upp till forfatining-
arnas krav.

I denna riktade tillsyn ingar de 30 kommuner i Sverige som den 1 januari — den
30 april 2014 hade hogst andel asylsékande barn i aldrarna 6-19 ar. Tillsynen
genomfors pa huvudmannaniva, vilket betyder att beslut endast fattas pa
denna niva och inte for enskilda verksamheter. Tillsynen omfattar grundskola
med forskoleklass samt gymnasieskola. Endast kommunala huvudman ingar i
tillsynen, da det ar den kommun dér ett asylsokande barn eller ett barn som
vistas i landet utan tillstind vistas, som har ansvar for att tillgodose ratten till
utbildning.

Infor tillsynen har Skolinspektionen begért att fa ta del av ett urval av doku-
ment samt en sa kallad verksamhetsredogorelse dar huvudmannen sjélv ges
mojlighet att redogora for delar av den verksamhet som Skolinspektionen rik-
tar tillsynen mot. Skolinspektionen har ocksa besokt kommunen och genomfort
intervjuer med representanter med huvudmannen och med ett urval av rekto-
rer.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. I likhet
med regelbunden tillsyn arbetar Skolinspektionen med avvikelserapportering,
vilket innebar att det endast dr de bedomningspunkter dér det férekommer
brister som leder till foreldaggande med krav pa atgarder inom tre manader som
beskrivs i beslutet.

Naér det géller kvalitetsaspekter dar Skolinspektionen konstaterat ett utveckl-
ingsomrade har hogst tre omraden valts ut. Dessa utvecklingsomraden f6ljs
upp efter ett ar.
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Denna riktade tillsyn har som syfte att granska om de kommunala huvudmén-
nen sédkerstéller att de i kommunen hemmavarande asylsokande barnen och de
barn som vistas i landet utan tillstand far sin ratt till skolgang tillgodosedd.
Vidare syftar projektet till att granska om den utbildning som huvudmannen
ger asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstand f6ljer gallande
lagar och férordningar. Detta gors med foljande huvudfragestallningar med
underkategorier:

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda de asylsokande barnen i kommunen
och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstind utbildning?

1.1 Att huvudmannen sikerstiller att den har uppdaterad information om antal asylsi-
kande barn i kommunen.

1.2 Att huvudmannen har utvecklat tydliga riktlinjer for mottagande av asylsékande
barn och barn som vistas i landet utan tillstand i skolvisendet samt ser till att dessa
dr kinda.

1.3 Att huvudmannen arbetar for att ni ut med erbjudande av utbildning till samtliga
asylsokande barn sd att det dr mojligt for barnet att paborja utbildning senast inom en
minad frin det att barnet har anlint till Sverige' samt till barn i kommunen som vis-
tas i landet utan tillstind (genom samverkan med berdrda samhillsinstanser, inform-
ation pa olika sprik m.m.).

1.4 Att huvudmannen utreder nir det dr limpligt att barnet paborjar sin utbildning (gil-
ler endast grundskoleutbildning).

2. Ges de asylsokande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstind den undervisning
och de stodjande insatser de har vitt till? I det ingdr att granska om huvudmannen sikerstiller
att asylsckande barn och barn som vistas i landet utan tillstand fir:

2.1 den undervisningstid de har ritt till.

I Riktmarket pa en manad géller endast barn som ska ga i/har ratt till utbildning i grundskolan,
se 4 kap. 1a§ skolférfattningen. Bestammelsen géller ej férskoleklass och motsvarande bestam-
melse saknas fér gymnasieutbildning.
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2.2 undervisning med det innehdll som de har ritt till.
2.3 den modersmilsundervisning de har ritt till.

2.4 det sirskilda stod och de stiddtgdirder de har ritt till (sdsom studiehandledning pa
modersmuilet).

2.5 tillgdng till den elevhilsa de har ritt till.

Resultaten fran den riktade tillsynen kommer att sammanfattas i en 6vergri-
pande rapport som kommer publiceras i bérjan av 2015.
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