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Riktad tillsyn i Kramfors kommun

Skolinspektionen genomfor under hésten 2014 en riktad tillsyn av utbildning
for asylsdkande barn och barn som vistas i landet utan tillstand. Den riktade
tillsynen genomfors i de 30 kommuner i landet som den 1 januari — 30 april
2014 hade hogst andel asylsokande barn. Ytterligare information om tillsynen
finns i bilagan. De huvudsakliga fragestéllningarna &r:

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda de asylsokande barnen i
kommunen och de barn i kommunen som vistas i landet utan tillstand utbildning?

2. Ges de asylsokande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstind den
undervisning och de stodjande insatser de har ritt till?

Kramfors kommun besdktes av Skolinspektionen den 15 oktober 2014, da in-
tervju med representanter for huvudmannen och intervju med ett urval av rek-
torer genomférdes. Skolinspektionen har ocksa infor besoket begért att fa ta del
av ett antal dokument. Skolinspektionen har i respektive kommun-
/huvudmannabeslut inte tagit enskild stéllning till samtliga av dessa, men do-
kumenten utgor en viktig del i Skolinspektionens arbete fér dtt sammantaget
beddma arbetet och ansvarstagandet pa huvudmannaniva. Inskickade doku-
ment kommer ocksé att inga som underlag for den nationella rapport som
kommer att sammanfatta den riktade tillsynen nar Skolinspektionen fattat be-
slut i samtliga 30 besdkta kommuner.

Beslutet omfattar bade atgarder som Skolinspektionen féreldgger huvudman-
nen att vidta och utvecklingsomraden som Skolinspektionen identifierat. Dartill
anges brister som huvudmannen maste atgarda, men som kommer att f6ljas
upp inom ramen f6r Skolinspektionens pagaende regelbundna tillsyn i kom-
munen (dnr 43-2013:4985).

Beskrivning av kommunen

Kramfors kommun &r en kommun i Angermanland, Viasternorrlands lan. Cen-
tralort &r Kramfors som ocksa dr kommunens storsta ort. I kommunen finns tio
grundskolor. Kramfors kommun har organiserat asylverksamheten med mot-
tagande i sa kallade forberedelseklasser pa fyra olika skolenheter, dar malsétt-
ningen &r att inkludera eleverna i ordinarie klass sa snart som méjligt. Kom-
munen har tva gymnasieskolor dér de asylsdkande ungdomarna framst finns
inom den skolenhet som inrymmer introduktionsprogrammet Sprakintrodukt-
ion. Kommunen har sedan juni 2013 tagit emot asylsckande barn till sina olika
verksamheter. Andelen asylsdkande barn och i forekommande fall barn som
vistas i landet utan tillstdnd i kommunen uppges ha 6kat det senaste aret.
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Andelen asylsokande barn i aldrarna 6-19 ar var under perioden den 1 januari
— 30 april 2014 fyra procent av det totala antalet barn i dldrarna 6-19 ar i Kram-
fors kommun. Utifran uppgifter som kommunen sjdlv har lamnat f6r den 2 juni
2014 befann sig totalt 87 asylsokande barn i utbildning i férskoleklass, grund-
skola och gymnasieskola i kommunen. Enligt uppgift fran Migrationsverket
vistades vid samma datum totalt 108 asylsokande barn i aldrarna 6-19 ar i
kommunen. Skillnaden mellan uppgifterna &r storst for asylsdkande barn i
motsvarande gymnasiedlder 16-19 ar dar kommunen uppgett 25 farre barn an
Migrationsverket uppgett (16/41). Om éaldern for de barn som omfattas av Mi-
grationsverkets uppgifter sanks till 16-18 ar, sa andras uppgifterna till att
kommunen har uppgett ett barn mer &n Migrationsverket (16/15). Aven for
aldrar som motsvarar forskoleklass har kommunen uppgett ett barn fler an
Migrationsverket (5/4). Uppgifterna for asylsokande barn i grundskolealder
skiljer sig ocksa och dar kommunen har uppgett tre barn fler an Migrationsver-
kets uppgett (66/63).

De asylsokande barnen och deras familjer i Kramfors kommun bor till stérsta
del i de ldgenheter som Migrationsverket upplater. I kommunen finns ocksa ett
nyoppnat kommunalt drivetanldggningsboende i Nordingra, drygt tre mil ut-
anfor centralorten, med 144 platser. I kommunen finns dartill boenden som
drivs av privata aktorer. I kommunen finns asylsdkande barn i grundskole- och
gymnasiealder som bor i HVB-hem.

De elever i grundskolan som &r asylsckande eller i forekommande fall som
vistas i landet utan tillstdnd skrivs in i ordinarie klass men far all eller delar av
undervisningen i en sa kallad forberedelseklass. Alla asylsokande barn far vid
ett inskrivningssamtal ett atgardsprogram dér det finns beslut om anpassad
studiegang och/eller sarskild undervisningsgrupp. Hur lange och i vilken om-
fattning eleven far undervisning i en férberedelseklass avgors av elevens be-
hov. I undervisningsgruppen gors avsteg fran bade timplan och utbildningens
mal till férman for sprakinlaring i svenska och matematik med inslag av am-
nena bild, musik och idrott och hiélsa. Darefter sker individuella anpassningar
efter hand. Uppféljningar av varje skolenhet pa grundskolan sker varje manad
avseende antal barn, vilka @mnen de far undervisning i samt med diskussion
kring elevernas kunskapsutveckling.

Gymnasieskolan har inskrivning i form av informatidnsmdten varannan man-
dag fér de ungdomar som nyligen anlant till kommunen. P& ihtfoduktiohspro—
grammet Sprakintroduktion, dar f6r narvarande samtliga asylsékande ungdo-
mar gar, erbjuds grundskolans &mnen. Undervisningen &r organiserad sa att
den dr uppdelad i fyra grupper och samtliga grupper har en men-
tor/studiehandledare. Eleverna undervisas till storsta delen i svenska som and-
rasprak och elever erbjuds undervisning i flera praktisk estetiska amnen.
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Efterhand kan eleven bygga pa med olika &mnen s& som dmnena engelska, ma-
tematik och samhallskunskap. Undervisningen sker mandag till fredag.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar att Kramfors kommun stravar efter att ha ett fun-
gerade arbete med rutiner for att erbjuda de asylsokande barnen i kommunen,
och i féorekommande fall de barn som vistas i landet utan tillstand, utbildning.
Kommunen informerar om rétten till utbildning via informationsblad som
finns pa engelska och arabiska samt ger muntlig information via tolk. Genom
kommunens verksamhetsutvecklare, som far information via Migrationsverket,
skaffar sig kommunen kinnedom om de barn som vistas i kommunen. Kom-
munen har rutiner for att sakerstélla att de har uppdaterad information om
antalet asylsokande barn i kommunen. Representanter f6r huvudmannen och
rektorer uppger att samverkan kring asylsokande barn sker med asylboenden,
studieférbund, pensiondrsforbund, Roda korset, idrottsféi‘eningar samt att
kommunen har en dialog med arbetsférmedlingen.

Det finns dock omraden dar Skolinspektionen konstaterat brister i utbildningen
for asylsokande barn. Skolinspektionen konstaterar att inte alla asylsdkande
elever i grundskolan erbjuds utbildning inom en méanad fran ankomsten.
Kommunen har inte klarat av att iordningstalla lokaler och att anstélla perso-
nal, vilket gjort att ndgra barn har fatt vanta. Kommunen saknar ocksa en beslu-
tad plan for introduktionsprogrammen.

Skolinspektionen konstaterar aven att kommunen inte fullt ut kan leva upp till
forfattningarnas krav vad galler grundskolans rektorers ansvar att fatta beslut
om sérskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang for berérda elever.
Dessa brister kommer dock att f6ljas upp inom ramen fér Skolinspektionens
regelbundna tillsyn som vid tiden f6r tillsynen genomférs i Kramfors kommun.

Vidare framkommer av tillsynen att inte alla elever som uppfyller kraven for
att fd modersmalsundervisning far det men att det enligt kommunen beror pa
att man trots forsok att fa tag pa lamplig larare inte lyckats. Enligt komplette-
rande uppgift fran forvaltningen, gér man bedomningen att man i dagsldget
formar ge de elever som har behov av studiehandledning pa modersmalet den
studiehandledning de behover.

Utredningen visar ocksa att Kramfors kommun behéver fortsitta att utveckla
sitt arbete med att genomfora pedagogiska kartlaggningar. Dels genom att hu-
vudmannen bor sitta ramarna for kartlaggningsarbetet, sa att kartldggningarna
inte riskerar att bli olikvardiga.
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Dels genom att kartlaggningar som tar sin utgangspunkt i ett barns tidigare
kunskaper och erfarenheter bor utvecklas vid gymnasieskolan.

Representanter for huvudmannen uppger att kommunen tidigare haft en
mindre vélfungerande organisation utifran att antalet asylsokande barn inte
varit kant. De uppger att de genomfort ett stort forandringsarbete som de
sammantaget upplever gett kommunen en béttre beredskap for mottagande av
asylsokande barn nu &n tidigare. Bland annat har kommunen varit i kontaktat
med liknande kommuner samt tillsatt en asylsamordnare som arbetar forvalt-
ningsovergripande och mot Migrationsverket.

Skolinspektionens ingripande

Foéreldggande

Skolinspektionen forelagger enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kramfors
kommun att vidta nedanstdende atgéarder for att avhjilpa patalade brister.

Bedémning
Kramfors kommun behéver vidta féljande atgérd:
- Se till att det finns beslutade planer f6r introduktionsprogrammen.

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen pa ett introduktionsprogram {6lja en plan for
utbildningen som beslutas av huvudmannen.

Infor tillsynen har Skolinspektionen begart att fa ta del av beslutade planer for
introduktionsprogrammen. Kramfors kommun uppgav i sitt svar att sadana
inte finns, vilket aven bekréftades i de intervjuer som genomforts med repre-
sentanter for huvudmannen och med ett urval av rektorer.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen se till att det f6r introduktionspro-
grammen finns en beslutad plan.

Férfattning
17 kap. 7 § skollagen

Beddmning
Kramfors kommun behéver vidta foljande atgard:
- Se till att asylsdkande barn tas emot sa snart det ar lampligt med hansyn
till deras personliga férhéallanden.
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Motivering

Enligt skolférordningen ska asylsokande barn tas emot sa snart det ar lampligt
med hansyn till deras personliga férhallanden. Detta bor enligt f6rordningen
dock ske senast en méanad efter ankomsten.

I intervjuer med bade representanter fér huvudmannen och med rektorer upp-
ges att i ett av de mindre samhallena utanfor centralorten, Nordingra, har
kommunen under en kortare period vid tiden for tillsynen inte kunnat ta emot
alla barn som har ritt till det i grundskolan inom en manad efter barnens an-
komst. Trots kommunens ambitioner om att fa asylsokande barn i utbildning sa
snart som mdojligt har nadgra barn fatt vanta, &ven om barnens personliga férhal-
landen inte gav anledning att avvakta med att ta emot dem i skolan. Anled-
ningen uppges vara att det kommit manga asylsckande barn pa en gang till ett
boende som en privat aktor driver och kommunen har inte hunnit med att
iordningstélla lokaler och att anstélla personal som kan undervisa barnen.

Mot denna bakgrund ska huvudmannen se till att asylsékande barn tas emot i
grundskolan sa snart det ar lampligt med hansyn till deras personliga forhal-
landen. Detta bor ske inom en manad efter ankomsten.

Foérfattning
4 kap. 1 a § skolférordningen

Brister som f6ljs upp i sarskild ordning

Skolinspektionen har i den riktade tillsynen funnit féljande brister som hu-
vudmannen maste dtgarda, men som kommer att f6ljas upp inom ramen for
Skolinspektionens pagaende regelbundna tillsyn i kommunen (dnr 43-
2013:4985), dar samma brist konstaterats:

Bed&mning
Kramfors kommun ska vidta foljande atgard:
- Se till att grundskolans rektorer fattar beslut om att undervisning ska
ges i annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp).

Motivering

Skollagen anger att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning som ele-
ven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av
skollag eller annan forfattning. Om det finns sédrskilda skl far ett beslut om
sarskilt stod for en elev i grundskolan innebdra att detta stod ska ges i annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp). Det &r rektorn vid den
skolenhet dar eleven &r inskriven som har ansvaret for att fatta ett sadant be-
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slut. Om beslutet innebar att stodet ska ges i en annan undervisningsgrupp, far
rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till nagon annan.

Enligt Skolinspektionens praxis ar en sa kallad férberedelseklass att betrakta
som en sarskild undervisningsgrupp. Av intervjun med rektorerna, represen-
tanter for huvudmannen och insénda dokument framgar att grundskolans rek-
torer inte fattar beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp for alla ele-
ver som gar i s& kallad férberedelseklass.

Forfattning
3 kap 7, 9 och 11 §§ skollagen

‘Beddmning
Kramfors kommun ska vidta féljande atgard:
- Se till att grundskolans rektorer fattar beslut om anpassad studiegang
for berérda elever. - ' ' :

Motivering

Skollagen anger att sarskilt stod far ges istdllet for den undervisning som ele-
ven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Anpassad stu-
diegang innebar enligt skollagen avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars galler for utbildningen. Beslut om anpassad studiegang far
fattas av rektorn vid den skolenhet dér eleven &r inskriven om sérskilt stod inte
i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa
langt det ar mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolfor-
men. Om beslutet innebér att stodet ska ges i form av anpassad studiegéng, far
rektorn inte dverlata sin beslutanderitt till nagon annan.

Av intervjun med rektorerna, representanter for huvudmannen och insanda
dokument framgar att det finns elever som gar i sa kallad férberedelseklass och
inte laser samtliga &mnen dé de har beslut om anpassad studiegang. Det fram-
gar dock ocksa att det inte dr rektorerna vid de skolenheter dér eleven &r in-
skriven som har fattat dessa beslut.

Férfattning
3 kap 7, 9 och 12 §§ skollagen

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att
ett utvecklingsarbete i forsta hand behover inledas inom féljande omraden:
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Att kommunen har utvecklat tydliga riktlinjer for kartliggning av asylso-
kande barn och barn som vistas i landet utan tillstdnd tidigare kunskaper och
erfarenheter

Skolverkets Allminna rdd for utbildning av nyanlinda elever (2008) anger att en
kommun bér har riktlinjer for mottagande av en nyanland elev och se till att
riktlinjerna ar kanda av skolans personal. De allmdnna rdden anger bland annat
att en kartlaggning bor genomforas, att den bor genomféras successivt och med
stod av nagon som talar elevens modersmal. En vél genomford kartlaggning
som forutsdtining for framgang i elevens fortsatta skolgang har ocksa stod i
forskning (exempelvis genomgang i Bunar, 2010). Skolinspektionens samlade
erfarenhet fran tva nationella kvalitetsgranskningar (rapport 2009:3 och rapport
2014:3) och en flygande inspektion (dnr 402-2013:2272) rérande dessa elev-
grupper visar att det saknas en samlad central kunskap och gemensamma rikt-
linjer for mottagande och for hur undervisningen ska bedrivas for dessa elev-
grupper i de granskade kommunerna overlag.

Av intervjuer med representanter for huvudmannen och rektorer framgar att
det genomfors nadgon form av kartlaggningar av de asylsokande elevernas tidi-
gare skolgang, kunskaper och erfarenheter pa bade grundskolan och gymnasie-
skolan. Det framgar vidare att det dock ar upp till varje rektor att hitta former-
na for och innehallet i detta arbete. Huvudmannen har inga riktlinjer som sétter
ramarna och uppger sig inte heller ha nagra riktlinjer kring vad de anser ar
sarskilt viktigt att fokusera pa i kartlaggningarna. Skolinspektionen har heller
inte fatt ta del av nagot exempel pa kartlaggningarnas tillampning varken pa
grundskole- eller gymnasieskoleniva.

I intervju med rektorer f6r grundskolan framkommer att kommunen drien
uppbyggnadsfas nér det galler att skapa rutiner for en god pedagogisk kart-
laggning av elevernas tidigare kunskaper. Dock framkommer av intervjun att
detta arbete ér i sin linda. .

I intervju med rektor fér gymnasieskolan samt av de dokument som inkommit
till Skolinspektionen framkommer att gymnasieskolan inte har nagot kartlagg-
ningsmaterial att anvdnda i motet med de asylsékande eleverna. Lararna har
dock via ett samtal med eleverna tagit reda pa tidigare utbildning, sa som vilka
amnen de last och antal ar i skolan. Sadan information kan vara anvandbar,
men kan inte anses vara en kartlaggning som faktiskt kan ldgga grunden till en
individualiserad utbildning som tar sin utgangspunkt i elevens redan inhdm-
tade kunskaper och erfarenheter. Fran det att kommunen har borjat ta emot ett
okat antal asylsokande barn uppger rektorn fér gymnasieskolan att detta sam-
tal, av tidsbesparande skal, har férenklats och dartill nu genomférs av lararna
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utan tillgéng till tolk. Samtalet har heller inte dokumenterats. Rektorn fér gym-
nasiet uppger att kommunens arbete med att kartldgga asylsékande elevers
tidigare utbildning kan forbéttras pa gymnasieskolan.

Utifran ovanstaende bedomer Skolinspektionen att Kramfors kommun behdver
utveckla sitt arbete med att genomfora pedagogiska kartlaggningar av asylso-
kande barns och i de fall det férekommer barn som vistas i landet utan till-
stand, erfarenheter och kunskaper.

Uppfdljning

Huvudmannen ska senast den 13 maj 2015 inkomma med en skriftlig redovis-
ning av faktiskt vidtagna dtgirder f6r de brister som anges under Skolinspektion-
ens ingripande.

Redogorelsen skickas per post till Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund eller via
e-post, till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektion-
ens diarienummer for granskningen (dnr 401-2014:2380) i de handlingar som
sands in.

I drendets slutliga handldggning har utredarna Yvonne Larsson, Anna Sandell
och Annika Mullaart Ed deltagit.

Pa Skolinspektionens vignar

A
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Lotta Karlind U Ui} ki

Enhetschef Ingrid Jacobsson

Foredragandg/ Utredare

Bilagor

Bilaga 1 Information om den riktade tillsynen av Utbildning f&r asyls6kande
barn och barn som vistas i landet utan tillstand
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_vlnformatlon om den rlktade tillsynen ~

I en riktad tillsyn fokuserar Skohnspek’aonen pa ett avgrdansat omrade som un-
dersoks pd ett urval av exempelvis kommuner, skolor eller andra pedagogiska
verksambheter. Tillsynen fokuserar pa regelefterlevnad, men aven kvaliteten pa
verksamheten bedoms. Syftet &dr att bidra till en battre skola. Nationella mal och
riktlinjer ar sjalvklara utgangspunkter vid granskningen, men dven aktuell
forskning och beprovad erfarenhet tas tillvara.

Skolinspektionen genomfdr under hésten 2014 en riktad tillsyn av Utbildning
for asylsdkande barn och barn som vistas i landet utan tillstdnd. Nar asylso-
kande barn och barn som vistas i Sverige utan tillstand far ga i skolan har det
positiva effekter sa vl pa deras hédlsa och valbefinnande som pa deras kun-
skapsutveckling. Ménga av dem gar dock inte i skolan och tidigare gransk-
ningar har visat att den undervisning de moter inte svarar upp till f6rfattning-
arnas krav.

I denna riktade tillsyn ingar de 30 kommuner i Sverige som den 1 januari — den
30 april 2014 hade hogst andel asylsékande barn i aldrarna 6-19 ar. Tillsynen
genomfors pd huvudmannaniva, vilket betyder att beslut endast fattas pa
denna niva och inte for enskilda verksamheter. Tillsynen omfattar grundskola
med forskoleklass samt gymnasieskola. Endast kommunala huvudman ingar i
tillsynen, da det 4r den kommun dér ett asylsokande barn eller ett barn som
vistas i landet utan tillstdnd vistas, som har ansvar for att tillgodose ratten till
utbildning.

Infor tillsynen har Skolinspektionen begart att fa ta del av ett urval av doku-
ment samt en sa kallad verksamhetsredogérelse dar huvudmannen sjalv ges
mdojlighet att redogdra for delar av den verksamhet som Skolinspektionen rik-
tar tillsynen mot. Skolinspektionen har ocksa besokt kommunen och genomfort
intervjuer med representanter med huvudmannen och med ett urval av rekto-

- rer.

Efter tillsynen redovisas Skolinspektionens bedémningar i ett beslut. I likhet
med regelbunden tillsyn arbetar Skolinspektionen med avvikelserapportering,
vilket innebar att det endast ar de bedomningspunkter dar det forekommer
brister som leder till foreldggande med krav pa atgédrder inom tre manader som
beskrivs i beslutet.

Nar det galler kvalitetsaspekter dér Skolinspektionen konstaterat ett utveckl-
ingsomrade har hogst tre omraden valts ut. Dessa utvecklingsomraden {6ljs
upp efter ett ar.
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Denna riktade tillsyn har som syfte att granska om de kommunala huvudman-
nen sdkerstiller att de i kommunen hemmavarande asylsdkande barnen och de
barn som vistas i landet utan tillstand far sin ratt till skolgéng tillgodosedd.
Vidare syftar projektet till att granska om den utbildning som huvudmannen
ger asyls6kande barn och barn som vistas i landet utan tillstand foljer géllande
lagar och férordningar. Detta gors med foljande huvudfragestallningar med
underkategorier:

1. Har huvudmannen ett fungerande arbete for att erbjuda de asylsékande barnen i kommunen
och de barn 1 kommunen som vistas i landet utan tillstind utbildning?

1.1 Att huvudmannen sikerstiller att den har uppdaterad information om antal asylso-
kande barn i kommunen.

1.2 Att huvudmannen har utvecklat tydliga viktlinjer for mottagande av asylsokande
barn och barn som vistas i landet utan tillstand i skolvisendet samt ser till att dessa
dr kinda. '

1.3 Att huvudmannen arbetar for att nd ut med erbjudande av utbildning till samtliga
asylsokande barn si att det dr mojligt for barnet att pdborja utbildning senast inom en
manad fran det att barnet har anlint till Sverige' samt till barn i kommunen som vis-
tas i landet utan tillstand (genom samverkan med berdrda samhdllsinstanser, inform-
ation pd olika sprdk m.m.).

1.4 Att huvudmannen utreder ndr det dr limpligt att barnet pabirjar sin utbildning (gil-
ler endast grundskoleutbildning). '

2. Ges de asylstkande barnen och de barn som vistas i landet utan tillstand den undervisning
och de stodjande insatser de har ritt till? I det ingdr att granska om huvudmannen sikerstiller
att asylsékande barn och barn som vistas i landet utan tillstind fdr:

2.1 den undervisningstid de har ritt till.

I Riktmaérket pa en méanad galler endast barn som ska ga i/har ratt till utbildning i grundskolan,
se 4 kap. 1a§ skolforfattningen. Bestaimmelsen géller ej férskoleklass och motsvarande bestam-
melse saknas for gymnasieutbildning.
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2.2 undervisning med det innehdll som de har ritt till.

2.3 den modersmdlsundervisning de har ritt till.

2.4 det sirskilda stod och de stiditgirder de har ritt till (sdsom studiehandledning pa
modersmilet).

2.5 tillging till den elevhilsa de har ritt till.

Resultaten fran den riktade tillsynen kommer att sammanfattas i en 6vergri-
pande rapport som kommer publiceras i borjan av 2015.
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