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Tillsyn av Stocka skola ekonomisk férening

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Stocka skola ekonomisk férening
(769602-1240) under varen 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvars-
tagandet for utbildningen inom skolformen fritidshem.

Maluppfyllelse och resultat

Tillsynen har visat att eleverna i fritidshemmet har en trygg larandemiljo.
Skolan genomfor inte ndgon uppfoljning av fritidshemmet i relation till de
nationella malen varfér ingen annan redogorelse kan lamnas har.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

5
Omrade Typ av ingripande Senaute dabum far

redovisning
1. Forutsattningar for 2015-09-07
utbildningen vid skolenheterna
2. Utveckling av utbildningen vid 2015-09-07

skolenheterna

I kolumnen ”Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrade som granskats.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen av fritidshemmet i Stocka Friskola visar sammantaget att huvud-
mannen f6r skolan, Stocka skola ekonomisk forening, behover ta ett storre
ansvar for att forsdkra sig om att verksamheten pa fritidshemmet motsvarar de
krav som stills pa utbildningen.

I likhet med verksamheten i huvudmannens grundskola visar tillsynen av
fritidshemmet att huvudmannen behover ta ett stérre ansvar for att se till att
det bedrivs ett systematiskt arbete i fritidshemmet f6r att folja upp och utveckla
verksamheten. Rektorn behover ta reda pa vilka utvecklingsomraden som finns
i fritids-hemmet och se till att atgarda dessa inom ramen for det ansvar som
rektorn har.

Huvudmannen och rektorn har ocksa ett ansvar att skapa forutsattningar for
att personalen pa fritidshemmet kan genomfora ett arbete som inriktas mot de
mal som finns for utbildningen. Mot bakgrund av att fritidshemmet helt saknar
personal med larar- eller forskolldrarutbildning dr det darfor anmarkningsvért
att huvudmannen inte har vidtagit tillrackliga dtgarder for att vidareutbilda
eller kompetensutveckla den personal som finns i skolan.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Stocka skola ekonomisk férening att senast den 7 september 2015 vidta
atgarder for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Férutsattningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och 6vrig personal vid skolenheterna férut-
sattningar, sa att utbildningen &r likvardig och av hog kvalitet. I detta arbete
ingdr att huvudmannen ser till att de forutsatiningar for att bedriva en utbild-
ning av hog kvalitet (i form av till exempel en stabil elevprognos och budget)
som denne hade vid godkdnnandet som huvudman fortfarande géller. I arbetet
med att skapa nédvindiga forutsdtiningar ingar bland annat ocksa att saker-
stélla att de rektorer som ar anstéllda att leda verksamheten har den behérighet
och kompetens skolférfattningarna kraver. I arbetet ingéar ocksa att forse skol-
enheterna med nédvandiga materiella och personalmassiga resurser, sa att
malen for utbildningen kan nas. Dessa resurser maste ocksa organiseras pa ett
andamalsenligt sétt, sa att skolenheterna kan anvanda dem for det syfte de ar
avsedda for. Den enskilda huvudmannen har ocksa ett fungerande system for
att ta emot anmaélningar om krankande behandling av elever. I de fallen utreds
krankningarna och atgérdas vid behov.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stocka skola ekonomisk férening inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

o Huvudmannen ser till att Iirarna i fritidshemmet har legitimation och &r
behoriga for den undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot
av undantagen fran dessa krav. (2 kap. 13-14 och 17-18 §§ skollagen samt
33 § inforandelagen)

e Huvudmannen ser till att personalen i fritidshemmet ges méjligheter till
den kompetensutveckling som kravs, for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter. (2 kap. 34 § skollagen; Lgr 11, 2. Mal och riktlinjer,
2.8 Rektorns ansvar)
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Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas dven pd annat sétt.

Se till att lararna i fritidshemmet har legitimation och ar behériga for den
undervisning de bedriver, om de inte omfattas av ndgot av undantagen fran
dessa krav.

Se till att personalen i fritidshemmet ges méjligheter till den
kompetensutveckling som krévs, for att de professionellt ska kunna utféra sina

uppgifter.

Motivering till bedémning av brist

Lirarnas legitimation och behorighet

Endast den som har legitimation som larare eller forskolldarare och ar behorig
for viss undervisning far bedriva undervisningen. Utover larare eller forskol-
larare far det i undervisningen i fritidshemmet och férskolan finnas annan
personal med sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens
utveckling och larande framjas.

I fritidshemmet finns ingen legitimerad och behérig larare eller férskolldrare
som bedriver eller ansvarar for undervisningen. Huvudmannen uppger att
man kontinuerligt forsoker annonsera for att hitta behorig personal, men att
man inte lyckas. I relation till att det finns en rad brister i huvudmannens
styrning och ansvarstagade for att savil skola (dnr 2015:1262) som fritidshem
(se nedan under omradet Utveckling av utbildningen) bedrivs i enlighet med
de krav som stills pa skola och fritidshem bedémer dock Skolinspektionen att
det saknas behdrig personal i fritidshemmet och att huvudmannen behover 6ka
sina anstrangningar i syfte att hitta legitimerad och behorig personal.

Kompetensutveckling

Huvudmannen ska se till att personalen vid forskole- och skolenheterna ges
mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska ocksa se till att
forskolldrare, larare och annan personal vid forskole- och skolenheterna har
nodviandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. Enligt
laroplanen ska rektorn se till att personalen far den kompetensutveckling som
kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter.

Trots att det inte finns ndgon legitimerad och utbildad personal vid fritids-
hemmet visar tillsynen att varken huvudmannen eller rektorn sett till att
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kompetensutveckla den personal som finns pa fritidshemmet. Enligt rektorn sa
har man inte genomfort nagon kompetensutveckling av personalen de senaste
tva lasaren. Malet har istéllet varit att anstélla behoérig personal, ndgot som man
inte har lyckats med. Nagon ldrare sager att huvudmannen har uppmuntrat till
kompetensutveckling, men att det inte har gatt att genomféra den, eftersom
lararen jobbar heltid i skolan. Skolinspektionen bedémer darfor att huvud-
mannen behover se till att personalen pa fritidshemmet ges méjlighet till
kompetenstutveckling.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten i Stocka Friskola inte uppfyller de krav som galler for
verksamheten, foreldggs Stocka Skola Ekonomisk forening att vidta atgarder
for att avhjélpa bristerna.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbattra utbildningen i inom vésentliga omraden, i syfte att sékerstélla
likvéardighet och kvalitet. I detta arbete ingar att huvudmannen skaffar sig
kunskap om nulédget vid skolenheterna. Denna nulégesbild ska bland annat
innefatta resultat som knyter till det syfte som utbildningen har enligt natio-
nella styrdokumenten. I arbetet ingar ocksa att f6lja upp de centrala forut-
sattningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska kunna ge
eleverna en god utbildning. Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till
bristande maluppfyllelse, resultat och férutsatiningar, vilka forbattrings-
atgarder som behovs, samt vidtar dessa atgarder.

Néar huvudmannen formulerar nuldgesbilden ska denna bygga pa uppgifter
som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men
ocksa pa uppgifter huvudmannen sjélv samlat in (exempelvis nationell
statistik, tillsyns- och granskningsrapporter, anmalningar om krankande
behandling, etc). Det ska darfor finnas en koppling mellan huvudmannens
kvalitetsarbete, och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med larare,
ovrig personal och elever genomfor vid skolenheterna.
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Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Stocka skola ekonomisk férening inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

o Inrikiningen f6r huvudmannens kvalitetsarbete &r att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

¢ Huvudmannen f6ljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppfoljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
huvudmannen om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar
de beslutade atgarderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar f6r genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6—7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bed6mer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sitt.

Inrikta det systematiska kvalitetsarbetet pa de nationella mal och krav som
anges i styrdokumenten.

Folja upp resultat inom fritidshemmet, analysera resultaten och besluta om
nédvandiga utvecklingsatgarder, planera for genomférandet av
utvecklingsatgarder samt dokumentera arbetet.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara de mal som finns for
utbildningen i skollagen och andra foreskrifter (nationella mal). Det systema-
tiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Systematiskt och kontinuerligt innebar
att arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Varje huvudman och varje skolenhet maste darfor hitta sina former
och rutiner for kvalitetsarbetet. Utgdngspunkten ar alltid den-samma, att
identifiera utvecklingsomraden fér 6kad maluppfyllelse i férhallande till de
nationella malen.
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Av forarbetena till lagen (prop 2009/10:165 s. 306) framgar att huvudmannen
har det yttersta ansvaret for utbildningen vilket ger huvudmannen en central
roll nér det galler att bedriva ett kvalitetsarbete som ska garantera kvalitet och
likvardighet. Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i
verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for
uppfdljningen och utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och nationella prov.
Huvudmannens styrning, uppfoljning, utvardering och utveckling av
verksamheten bor analyseras sérskilt.

Av Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2014:39) med kommentarer om fritids-
hem framgar att huvudmannen och rektorn bér se till att fritidshemmets
utvecklingsomraden identifieras och synliggors i det systematiska kvalitets-
arbetet. Det framgar dven att det ar viktigt att huvudmannen har en ater-
kommande dialog med rektorn om verksamheten och skaffar sig kannedom
om hur fritidshemmets forutsatningar paverkar verksamhetens resultat och
vilka atgarder som krévs for att gora det mojligt att arbeta i riktning mot de
nationella malen.

Tillsynen visar att huvudmannen inte bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
fritidshemmet och darmed brister i sitt ansvarstagande for utbildningens
kvalitet och utveckling. Av intervjuerna med huvudmannen och rektorn
framkommer att huvudmannen inte efterfragar nagon formell redovisning av
fritidshemmets maluppfyllelse i relation till de nationella mal som finns fér
fritidshemmet. Det saknas ocksa dokumentation 6ver det systematiska
kvalitetsarbetet pa fritidshemmet. Saledes bedrivs inte ett systematiskt arbete
dar fritidshemmets maluppfyllelse f6ljs upp, analyseras och dar analysen
omsitts i atgdrder som syftar till att utveckla verksamheten.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen saknar ett systematiskt
kvalitetsarbete som uppfyller de krav som stalls i skollagen och att
huvudmannen behover utveckla ett kvalitetsarbete som innefattar uppfoljning,
analys av uppfoljning och beslut om och genomférande av utvecklingsatgarder
for att vidareutveckla verksamheten.
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Motivering fill féreldggande som ingripande
Eftersom verksamheten i Stocka Friskola inte uppfyller de krav som galler for
verksamheten, foreldggs Stocka Skola Ekonomisk férening att vidta atgarder

for att avhjélpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vignar

/ . // 5 j)
AAUA X o |

nna Rydin |
Beslutsfattare AMC

Jens Pettersson
Foredragand

Bilagor
Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Stocka skola ekonomisk férening
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Bilaga 1: Allmédnt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla néar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsfdretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass, grund-
skola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesdrskola, vuxenutbildning, fritids-
hem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de
skolor dar en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna ldngre pa dessa skolenheter under sjdlva tillsyns-
besoket, men ocksa att vi béttre kan f6lja upp att eventuella brister atgardas och
ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sétt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fo6r
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dér Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudménnen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektionen grundar sina
beddémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudmannens
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arbete kan flera besck eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Stocka skola ekonomisk férening

Fritidshemmet vid Stocka Friskola ingér i en skolenhet med forskola,
forskoleklass, fritidshem och arskurserna 1-6. Skolan ligger i Stocka i
Nordanstigs kommun. Huvudman for skolan dr Stocka Skola Ekonomisk
forening, (orgnr. 769602-1240).

Fritidshemmet leds av en rektor som enligt egen utsago har cirka 80 procent
undervisning i sin tjanst. Det finns, enligt uppgifter fran huvudmannen vid
tillsynstillfdllet, cirka tio barn inskrivna i fritidshemmets verksamhet.

Fritidshemmets personal ingar i skolans arbetslag.

Fritidshemmet bedriver sin verksamhet i egna lokaler, nédrliggande skolans.
Skolan har ocksa en skolgard och narliggande naturomrade som erbjuder
mojligheter till olika aktiviteter och lekar for eleverna.
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