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Tillsyn i Dals-Eds kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Dals-Eds kommun under varen
2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for utbildningen inom
skolformen grundsarskola.

Maluppfyllelse och resultat

Da antalet elever i Dals-Eds kommuns grundsirskola &r farre 4n tio redovisar
inte Skolverket statistik &ver elevernas kunskapsresultat. Férvaltningschefen
har uppgett att elevernas kunskapsresultat regelbundet foljs upp pa
individniva, men kommunen har inte gjort ssmmanstillningar av elevernas
kunskapsresultat.

Forvaltningschefen har vidare uppgett att det inte bedrivs nagot
vardegrundsarbete specifikt inriktat mot grundsarskolans elever men att
eleverna istéllet far del av det vardegrundsarbete som bedrivs vid de
skolenheter, Hagaskolan och Utsiktens gymnasiesarskola, dit deras utbildning
ar forlagd.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

. .. Senaste datum for
Omrade Typ av ingripande redovisning
1. Forutsattningar for 2015-08-20
utbildningen vid skolenheterna
2. Utveckling av utbildningen vid 2015-08-20

skolenheterna

Skolinspektionens bedémningar anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen av Dals-Eds kommun visar att kommunen maéste forbattra
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva for grundsarskolan. Lirare och rektorer
foljer upp grundsérskoleelevernas kunskapsutveckling pa individnivé men
kommunen gér ingen samlad analys av vilka behov verksamheten har for att
kunna utvecklas ytterligare.

Vidare behéver kommunen se till att alla grundsérskoleelever far tillgang till
skolbibliotek och en komplett elevhilsa som kan genomféra atgardande,
forebyggande och hélsoframjande insatser. Detta for att eleverna ska ges
forutsdttningar att na sa langt som majligt i sin kunskapsutveckling.
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Skolinspektionens beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Dals-
Eds kommun att senast den 20 augusti 2015 vidta &tgérder for att avhjalpa
patalade brister. De vidtagna atgéarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Forutséttningar for utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska ge rektorn och 6vrig personal vid skolenheterna
forutséttningar, sa att utbildningen i grundsérskolan &r likvardig och av hog
kvalitet. I detta arbete ingér bland annat att férse skolenheterna med
nodvéandiga materiella och personalméssiga resurser. Huvudmannen ansvarar
dven for att elevernas tillgéng till viktiga stddfunktioner som till exempel
elevhilsa, studie- och yrkesvégledning och skolbibliotek sikerstills, och
organiseras pa ett andamalsenligt sitt. I arbetet med att skapa nédvandiga
forutsdttningar ingar bland annat ocksa att sikerstilla att rektorerna har den
kompetens skolforfattningarna kraver, for att de ska kunna fullgéra sitt ansvar
som pedagogisk ledare och chef for lararna och &vrig skolpersonal.
Huvudmannen har ocksa ett fungerande system for att ta emot anméalningar
om krénkande behandling av elever. I de fallen utreds krénkningarna och
atgardas vid behov.

Huvudmannen ser till att mottagandet i grundsérskola sker i enlighet med
skolférfatiningarna. Detta géller savil elever pa sarskoleenheter som elever
som &r helt eller delvis integrerade i grundskolenheter. Hemkommunen ser till
att mottagandet i grundsérskolan foregas av en utredning samt att det finns
rutiner f6r omprdvning av beslut.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Dals-Eds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgang till elevhalsa
for eleverna i grundsarskola, sé att den kan anvandas framst
forebyggande och halsofréamjande for att stodja elevernas utveckling mot
malen. (2 kap. 25 § skollagen; Laroplan {6r grundsarskolan 2011, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Huvudmannen ser till att det pa skolenheterna finns tillgdng till
skolbibliotek, som kan anvandas for att stodja elevernas larande och
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utveckling. (2 kap. 36 § skollagen; Laroplan fér grundsirskolan 2011, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pé annat sitt.

Huvudmannen ska se till att det i elevhalsan for grundsérskolan finns tillgéng
till skolskdterska samt att elevhilsan arbetar framst férebyggande och
halsofrdmjande for att stodja elevernas utveckling mot méalen.

Huvudmannen ska se till att det for grundsérskolans elever finns tillgang till
skolbibliotek.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det for eleverna i grundsirskolan finnas elevhilsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Elevhilsan ska framst vara
férebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stddjas. Vidare framgar det av skollagen att eleverna i grundsarskolan ska
ha tillgéng till skolbibliotek. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s.
284) anges att man med skolbibliotek avser en gemensam och ordnad resurs av
medier och information som stlls till elevernas och lirarnas férfogande och
som ingér i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stodja elevernas
larande. Regeringen ansag att skolbiblioteken spelar en s viktig roll for att
stimulera elevernas intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose
deras behov av material fér utbildningen att det &r motiverat med en egen
bestammelse i skollagen.

Av den redoggrelse som huvudmannen skickat till Skolinspektionen infér
tillsynen framgér att det i Dals-Ed kommun finns tva elevhélsoteam. Ett f6r
verksamhet i gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och grundsérskolan och ett
for forskoleklassen och grundskolan. Sammanlagt omfattar elevhilsoresursen,
enligt denna redogorelse, tva skolskoterskor, tva kuratorer och tre
specialpedagoger samt tillgéng till skollékare och skolpsykolog. I intervjuer
med rektorn for grundsarskolan och gymnasiesarskolan framkommer att de
elever som dr mottagna i grundsérskolan och har sin utbildning forlagd till
Utsiktens gymnasiesérskola fér tillgang till elevhilsans resurser pa samma sitt
och i samma omfattning som gymnasiesirskolans elever. I Skolinspektionens
tillsyn av Utsiktens gymnasiesarskola framkommer att den skolskoterska som
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tidigare var knuten till denna verksamhet avslutat sin anstallning. Istillet dr det
den skolsk&terska som annars ansvarar for férskoleklassens och grundskolans
elever som ocksa ska fullgra uppdraget som skolskéterska i gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan. Detta sker pa en liten del av skolskéterskans tjénst.
Enligt saval rektorn som féretradare for huvudmannen r denna organisation
tillféllig och rektorn uttrycker att resursen inte r tillracklig for att ticka
elevernas behov. Detta bekriftas vid intervju med personal ur elevhilsan som
uttrycker att det finns ett behov av en skolskéterska pa halvtid. Nar det géller
det forebyggande och framjande arbetet kan den elevhilsa som finns vid
gymnasiesarskolan i intervju ge flera konkreta exempel p4 insatser som syftar
till att stéarka elevernas hélsa och langsiktiga méaende och trivsel. Bland annat
har man fokuserat pa somn och pa sociala medier. Daremot framkommer det i
intervjun att varken skolskoterskan eller skolpsykologen deltar i det
forebyggande och framjande arbetet. Skolpsykologen har tidigare haft
handledning med lararna, men varken denne eller skolskéterskan har deltagit i
arbetet med att planera de gemensamma insatserna av forebyggande karaktir.
Detta bekréftas vid intervju med rektorn.

Lintervjuer med rektorn fér grundsérskolan och gymnasiesérskolan
framkommer att de elever som &r mottagna i grundsirskolan och har sin
utbildning férlagd till Utsiktens gymnasiesirskola far tillgang till
skolbiblioteket pa samma sétt och i samma omfattning som
gymnasiesarskolans elever. Av tillsynen i gymnasiesarskolan framgér det
vidare att skolan inte ldngre har nagot skolbibliotek i de egna lokalerna.
Rektorn f6r skolenheten uppger att den lokal som tidigare utgjorde skolans
bibliotek numera anvinds som undervisningssal och att materialet d4rfér inte
uppdaterats pa flera ar. Istéllet hanvisas eleverna, enligt rektorn, till det
kommunala biblioteket i Ed tatort. Detta &r beldget drygt en kilometer fran
skolan. Rektorn uppger i intervju att han inte vet exakt hur ofta lararna gér
med grundsérskoleeleverna till kommunbiblioteket men att han tror att det
kanske ror sig om tva ganger per manad.

Lararna pé Utsiktens gymnasiesérskola sager att de regelbundet gar med
eleverna till det kommunala biblioteket, framforallt inom ramen for
undervisningen i &mnet svenska. Generellt, uttrycker ldrarna, ar det dock svart
att hitta bra litteratur till den hér elevgruppen och de beskriver att eleverna ofta
lanar for svéra bocker. Datorn r det viktigaste verktyget for
informationsékning, enligt ldrarna. Férvaltningschefen uppger vid intervju att
det ska vara skolhusens egna bibliotek som ska sikerstlla tillgangen till
skolbibliotek fér eleverna. Den pedagogiska personalen ska emellertid aktivt
inférliva kommunbiblioteket i sin verksamhet. Det &r ocksa uttalat att
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kommunbiblioteket ska arbeta med barn- och ungdomar, bland annat genom
en sarskild bibliotekarie som har detta uppdrag. Dock 4r denne inte ute i
skolbiblioteken i gymnasieskolan/gymnasiesérskolan/grundsirskolan och
exempelvis byter ut litteratur, enligt férvaltningschefen.

Utredningen visar sammanfattningsvis att huvudmannen inte har sett till att de
grundsérskoleelever som fér sin undervisning vid Utsiktens gymnasiesérskola
har tillgang till en elevhdlsa som motsvarar kraven i férfattningarna. Tillgdngen
till skolskdterska técker inte de behov som finns och samtliga kompetenser i
elevhalsan, i detta fall skolskoterska och psykolog, deltar inte i elevhilsans
férebyggande och hélsofrdamjande arbete for att stodja elevernas utveckling mot
malen. Utredningen visar ocksé att grundsérskolans elever inte har tillgéng till
ett skolbibliotek som motsvarar forfattningarnas krav att vara en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till elevernas och
lararnas férfogande och som ingér i skolans pedagogiska verksamhet. En
bibliotekslokal som finns i skolans lokaler anvinds inte som bibliotek utan som
undervisningssal och innehéller inte en uppdaterad samling av olika medier
och information. Kommunbiblioteket i Ed tétort uppfyller inte kraven pa ett
skolbibliotek eftersom ett sadant ska vara beliget s& det praktiskt gar att
anvénda i undervisningen, antingen i skolenhetens egna lokaler eller pa rimligt
avstand fran skolan. Det kan rora sig om att en skola och ett folkbibliotek med
lokaler i direkt anslutning till varandra har ett samarbete som innebr att alla
krav pa ett skolbiblioteks funktion ar uppfyllda.

Motivering till férelédggande som ingripande

Dals-Eds kommun uppfyller inte de krav som foljer av géllande foreskrifter.
Dals-Eds kommun férelaggs darfor att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjélpa bristerna.

Utveckling av utbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbattra utbildningen vid skolenheterna inom vésentliga omraden, i syfte att
framja dkad likvardighet och kvalitet. I detta arbete ingér att huvudmannen
skaffar sig kunskap om nuléget vid skolenheterna, i férhallande till de
nationella mal och riktlinjer som formuleras i grundsérskolans laroplan. T
arbetet ingar ocksa att f6lja upp de forutsitiningar som huvudmannen ger
skolenheterna, for att de ska kunna ge eleverna en god utbildning.
Huvudmannen analyserar sedan méluppfyllelsen och skolenheternas
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férutséattningar, beslutar om vilka forbattringsatgarder som behdvs, samt vidtar
dessa atgarder.

Nér huvudmannen formulerar nulagesbilden ska denna bygga pa uppgifter
som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men
ocksé pa uppgifter huvudmannen sjilv insamlat (exempelvis nationell statistik,
tillsyns- och granskningsrapporter, anmélningar om krénkande behandling
etc.). Det ska dérfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete,
och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med larare och elever leder vid
skolenheterna.

Ett annat viktigt verktyg for att se till att utbildningen &r likvardig 4r en
behovsstyrd resursférdelning, sa att resursférdelningen mellan skolenheterna
anpassas efter skolornas skiftande behov och forutsattningar. Med resurser
avses saval ekonomiska som personalmaissiga resurser. Resursfordelningen
f6ljs upp och utvérderas, s& att en bedémning kan géras i vilken grad den
framjar elevernas kunskapsutveckling och trygghet.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Dals-Eds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Inriktningen fér huvudmannens kvalitetsarbete 4r att de nationella mal
och krav som anges i styrdokumenten uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§
skollagen)

e Huvudmannen fdljer upp resultat inom utbildningen, och dokumenterar
denna uppféljning. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
huvudmannen om nédvindiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar
de beslutade &tgérderna. (4 kap. 3 och 6 §§ skollagen)

e Huvudmannen planerar fér genomforandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och 4tgérderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
67 §§ skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att foljande atgérder behdver vidtas for att avhjilpa

bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

Huvudmannen ska f6lja upp resultaten inom grundsirskolan och dokumentera
denna uppf6ljning.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Géteborg




Beslut

2015-05-13
9 (13)

Dnr 43 - 2014:7686

Utifran en analys av det som framkommer i uppf8ljningen ska huvudmannen
besluta om nédvéndiga utvecklingsitgarder samt dokumentera de beslutade
atgdrderna. Huvudmannens kvalitetsarbete ska vara inriktat sa att de
nationella méal och krav som anges i styrdokumenten uppfylls.

Huvudmannen ska planera for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet p4 huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen i skollagen och andra féreskrifter (nationella mal) uppfylls.
Kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppf5ljning, genom klagomal
eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nédvéndiga atgérder vidtas.

I tillsynen av Dals-Eds kommun har Skolinspektionen begirt in dokumentation
som beskriver kommunens kvalitetsarbete for grundsirskolan. Dals-Eds
kommun har dock inte inkommit med dokumentation som beskriver ett sadant
kvalitetsarbete. I intervju med bland annat forvaltningschefen framkommer att
eleverna i grundsérskolan far sin utbildning férlagd till Utsiktens
gymnasiesérskola och vid grundskolan Hagaskolan. Férvaltningschefen och
rektorerna for ndimnda verksamheter berittar i intervju att eleverna i
grundsérskolan far del av det kvalitetsarbete som bedrivs vid dessa
verksambheter.

Rektorn f6r de elever i grundsarskolan som fér sin utbildning vid Utsiktens
gymnasiesarskola beréttar i intervju att han och lararna kontinuerligt f5ljer upp
elevernas kunskapsutveckling pa individniva men att han inte stillt samman
elevernas samlade kunskapsresultat. Vidare berittar rektorn att
forvaltningen/Fokusndmnden inte har efterfrdgat ndgon sadan information fran
honom.

De politikerna i Fokusndgmnden som Skolinspektionen intervjuat uppger att de
inte fatt eller efterfragat information om kunskapsresultaten for eleverna i
grundséarskolan.

Forvaltningschefen beréttar i intervju att kommunen under kalenderéret 2014
inte satt upp specifika mal for verksamheten grundsirskola men att detta ska
goras for kalenderaret 2015.

Skolinspektionen
Box 2320, 403 15 Goteborg




Beslut

2015-05-13
10 (13)

Dnr 43 -2014:7686

Vid granskning av dokumenten ”Arsbokslut verksamhet 2014 rektor
Hagaskolan ar 4 till 9” och ” Arsbokslut verksamhet 2014 rektor Utsiktens
gymnasiesdrskola” framkommer att kommunen med hjilp av enkitsvar fran
eleverna f6ljt upp tryggheten och trivseln bland eleverna vid dessa
verksamheter. I dessa dokument har kommunen dock inte identifierat specifika
behov av atgérder for att motverka krénkningar och fér att skapa trygghet for
eleverna vid grundsérskolan. Av detta foljer att det inte heller framgar av dessa
dokument om kommunen vidtagit verksamhetsovergripande atgarder for
grundsérskolan samt f6ljt upp resultatet av sddana atgarder. I dokumenten
finns inte heller nagra uppgifter om verksamhetsdvergripande atgarder for
grundsiarskolan som ska eller har vidtagits eller ndgon uppféljning av resultatet
av sadana atgérder.

Skolinspektionens utredning visar att huvudmannen inte bedriver ett
kvalitetsarbete for grundsérskolan pa huvudmannaniva som uppfyller
forfattningarnas krav. Huvudmannen f8ljer inte upp (dvs. samlar in och
sammanstaller) och dokumenterar grundsérskolans samlade kunskapsresultat
samt resultat av vardegrundsarbetet. Detta medfér att huvudmannen inte
heller utifrén en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar om
nddvandiga utvecklingsatgarder och planerar for genomférandet av dessa samt
dokumenterar desamma. Kommunens kvalitetsarbete fér grundsérskolan
saknar i nuldget en tydlig rikining. Detta eftersom politikerna i Fokusnamnden,
vilka dr ytterst ansvariga for grundsarskolan, inte sitter upp mal for
verksamheten. Med avsaknad av tydliggjorda mal for grundsérskolan och
verksamhetsvergripande utvéarderingar av densamma riskerar kommunen att
missa viktiga utvecklingsomraden.

Motivering till féreldggande som ingripande

Dals-Eds kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av gallande
foreskrifter. Dals-Eds kommun forelaggs dérfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjalpa bristerna.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om skolformen grundsarskola Dals-Eds kommun
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns for verksamheten.
Mialet &r att bidra till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingér i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesérskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besska de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ritt tll.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjilva
tillsynsbestket, men ocksa att vi béttre kan folja upp att eventuella brister
atgérdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sédana fall p4 vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning

utgar bland annat frén skollagen, férordningar och liroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att flja.

Nir Skolinspektionen har tagit in tillricklig information g&r myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns fér
verksamheten. Alla huvudman fér ett tillsynsbeslut fér de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande &ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgzrder
som har vidtagits i for att atgirda bristerna. Fér att félja upp huvudménnens
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arbete kan flera bes6k eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Dals-Eds kommun

Fokusnamnden i Dals-Eds kommun fullgér kommunens uppgifter som avser
grundsérskolan. Fokusférvaltningen leds av en forvaltningschef som ocksa &r
chef 6ver grundsirskolans rektor. En av kommunens specialpedagoger har ett
sdrskilt ansvar for samordning av grundsérskolan och dess elever.

Dals-Eds kommun har fyra elever som &r mottagna i grundsérskolan och som
far sin utbildning inom kommunens grundsarskola. Grundsirskolan bestér inte
av nagon egen skolenhet utan utbildningen bedrivs vid kommunens
skolenheter Hagaskolan och Utsiktens gymnasiesérskola. Rektor vid
Hagaskolan respektive rektor for Utsiktens gymnasiesirskola ar rektor for de
grundsarskoleelever som far sin undervisning vid respektive skola. Utdver
ovan ndmnda elever finns ytterligare sju elever som &r bosatta i Dals- Eds
kommun och mottagna i grundsérskolan. Dessa elever far dock sin utbildning i
narliggande kommuner.
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