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Tillsyn i Hogbyskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Gotlands kommun under varen
2015. Hogbyskolan besoktes av Skolinspektionen den 14 och den 15 april 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Arskurs 3

Enligt Skolverkets statistik (SIRIS) for 2014 nadde mellan 56 -100 procent av
eleverna kravnivan pa de olika delproven i de nationella &mnesproven i
svenska. I de nationella &mnesproven i matematik nddde mellan 72-100 procent
av eleverna kravnivan pa de olika delproven.

Av skolans egen sammanstallning framgar att 50 procent av eleverna nadde
kunskapskraven i matematik i slutet av lasaret 2013/2014. I amnet svenska
nadde 83 procent av eleverna kunskapskraven. I de samhéllsorienterande och
de naturorienterande &mnena nadde 100 procent av eleverna kunskapskraven.

Arskurs 6

Skolverkets statistik visar att andelen elever som nadde minst betyget E i
arskurs 6 lasaret 2013/2014 var nastintill 100 procent i samtliga &mnen férutom i
matematik ddr 76 procent av eleverna nadde minst betyget E. Den
genomsnittliga betygspodngen for respektive amne var lasaret 2013/2014 hogst
i dmnet hem-och konsumentkunskap (15,5) och lagst i matematik (10,3).
Betygspodngen for skolans elever &r i de flesta &mnen nagot ldgre an rikets
siffror.

Arskurs 9

Enligt Skolverkets statistik var skolans genomsnittliga meritvarde 206 poang
varen 2014. I riket var meritvardet 215 poang. Meritvardet har varierat de
senaste fem aren mellan 202 poang ar 2013 och hogst ar 2011 (220 poang).
Andelen elever i arskurs 9 som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen varen
2014 var 74 procent, att jamforas med rikets 77 procent. 81 procent av eleverna
var behoriga till bade yrkesprogram och hogskoleforeberedande program.
Motsvarande siffror for riket var 87 respektive 86 procent.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

2 sl Senaste datum for
Omrédde Typ av ingripande ———
1. Undervisning och larande 2015-11-20
2. Extra anpassningar och sérskilt | 2015-11-20
stod
3. Bedomning och betygssdttning
4. Trygghet, studiero och atgarder il 2015-11-20
mot kréankande behandling
5. Forutsdtiningar for larande och | 2015-11-20
trygghet
6. Styrning och utveckling av 2015-11-20
verksamheten

I kolumnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomrade som granskats.
Skolinspektionens bedémningar och datum fér nér huvudmannen senast ska
ha atgardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedédmning

Skolinspektionens tillsyn visar att skolan behdver arbeta med att ge eleverna
studiero pa samtliga lektioner och se till att skolmiljon ar fri fran krankningar.
Lararna behover starka elevens vilja att lara lararnas samarbete och samverkan
over amnesgranser behover forbattras sa att eleverna ges mdjlighet att uppfatta
storre kunskapsomraden som en helhet. Utredningen visar dven att det finns
brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Det ar viktigt att rektorn tillsammans
med ldrarna systematiskt och kontinuerligt analyserar undervisningen och
kunskapsresultaten pa skoldvergripande niva for att sedan omsatta
analysresultaten i atgarder. Tillsynen visar vidare att det inte finns nagon
personal pa skolan som fullgor uppgifter kopplade till elevernas behov av
vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet for elever i
de yngre skolaren. Rektorn behover dven sikerstélla eleverna ges ett reellt
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inflytande 6ver undervisningen samt att det sirskilda stodet for elever i behov
av sadant stod ges enligt kraven i skollagen.

Skolinspektionens beslut

Férelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gotlands kommun att senast den 23 oktober 2015 vidta atgéarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar frin och genomfors pd ett
sddant sitt att den framjar elevernas mojligheter att nd de nationella mdlen och
kunskapskraven. I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att
exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrdn
tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare
anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper, intressen och
lirstilar och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna
inflytande Gver denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktiga i planeringen av
undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gotlands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lararna stirker elevernas vilja att ldra och deras tillit till den egna
formagan. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

e Lararna ser till att eleverna far ett reellt inflytande pa arbetssitt,
arbetsformer och undervisningens innehall. (Lgr 11, 2. Overgripande mal
och riktlinjer, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.
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- Séakerstdlla att ldrarna starker elevernas vilja att Iara och deras tillit till
den egna formagan.
- Ge eleverna ett reellt inflytande &ver undervisningens innehall.

Motivering till bedémning av brist

Tillit till elevernas formdga

Enligt laroplanen ska skolan bland annat ansvara for att varje elev efter
genomgangen grundskola kan kéanna tillit till sin egen formaga. Vidare framgar
att lararen ska stdrka elevernas vilja att ldra och elevens tillit till den egna
formagan. ‘

Vid Skolinspektionens intervjuer med bade t.f. rektor, representanter for
elevhidlsan samt intervjuer med elever i arskurs 5-6 och arskurs 7-9
framkommer att pa grund av den varierande elevsynen som rdder pa skolan
finns elever som upplever att de sillan eller aldrig far uppmuntran fran sina
larare. Elever uppger att de sillan far hora positiva vairdeomddmen utan att
lararna istéllet uttrycker att ”du maste jobba battre”. Elever berattar dven att de
tatt hora pastdenden som ”det kommer att ga bra for dig pa
introduktionsprogrammet nar du borjar pa gymnasiet” trots att de inte har for
avsikt att ga pa nagot introduktionsprogram utan istéllet fa betyg for att soka
till ett nationellt program.

T.f. rektor uppger att det bland ldrarkollegiet rader olika syn pa elevernas
féormagor och att inte all personal har och férmedlar tillit till att eleverna ska
kunna uppnd kunskapskraven i samtliga &mnen. Representanter for elevhélsan
sdger i intervju att de &r medvetna om att elever inte upplever att alla ldrare
lyfter dem i sin kunskapsinhdmtning och de uppger dven att manga av
eleverna har tappat motivation och glddje till att studera. Larare uppger i
intervjuerna olika orsaker till att de inte tror att samtliga elever kommer att na
kunskapskraven, sasom; stor in-och utflyttning i Hemse vilket skapar oro i
klasserna, svara hemforhallanden.

Skolinspektionens bedomning, utifran samtliga intervjuer, ar att lararna maste
starka eleverna i Hogbyskolan att kdnna storre tillit till den egna férmagan och
att de behover blir starkta i sin vilja att lara for att pa sa satt kunna na langre i
sin kunskapsinhamtning.

Reellt inflytande

Enligt skollagen (4 kap. 9 §) ska eleverna ges inflytande &ver utbildningen. De
ska fortlopande stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla

utbildningen och hallas informerade i fragor som rér dem. Informationen och
formerna for elevernas inflytande ska anpassas efter deras dlder och mognad.
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Av laroplanen framgar att lararna har ett utpekat ansvar for att alla elever far
ett reellt inflytande pé arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 674) anges att eleverna har ratt
till inflytande 6ver undervisningen, skolmiljon och verksamheten i 6vrigt.
Kravet pa att eleverna ska stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla utbildningen innebar att det inte &r tillrackligt att eleverna ges
mojlighet att ta del i detta arbete utan det kravs ett mer aktivt arbete fran
skolans sida.

Vid Skolinspektionens intervjuer med elever pd Hogbyskolan framkommer det
att de i olika utstrackning far vara med och paverka undervisningen. De
uppger att det for det mesta dr lararna som bestammer och att lararna sallan
fragar efter pa vilket satt eleverna vill arbeta. Nagra av eleverna i arskurs 7-9
berittar att de forsoker att ha inflytande i undervisningen men att de upplever
att deras onskemal inte lyssnas pa eller genomfors. Enligt vissa av eleverna kan
de ha ett visst inflytande 6ver redovisningsformer, till exempel om de ska
redovisa muntligt eller skriftligt. Som exempel namner dven eleverna att de far
mojlighet att vélja inom vissa av de samhallsorienterande @mnena om de vill
gora en film eller en Power Point presentation som redovisning.

Lararna bekréftar till stora delar elevernas bild av ett begrénsat elevinflytande.
De uppger att det inte finns nagon systematisk pedagogisk diskussion pa
skolan kring vad elevinflytande ar. Nagra av ldrarna ger dven som exempel att
de later eleverna vilja mellan att gora collage eller Power Point presentation fér
att redovisa sina arbeten.

T.f. rektorn séger i intervju med Skolinspektionen att det ar lararberoende hur
mycket inflytande eleverna har. Vidare uppger t.f. rektorn att det var langesen
man pa skolan gemensamt diskuterade det reella inflytandet for eleverna.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna pa Hogbyskolan inte ges
md&jlighet till inflytande 6ver undervisningens innehall. Det inflytande som
elever och ldrare ger som exempel handlar ofta om val mellan olika alternativ
och endast om val av redovisningsformer Utredningen visar dven att det inte
fors ndgon gemensam diskussion om hur eleverna ska ges méjlighet till
inflytande. Inflytande ar av vikt for att eleven ska ges en storre moéjlighet att na
sa langt som mdjligt i sin kunskapsinhdmtning och skapa forstaelse for det
egna larandet.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Hogbyskolan inte uppfyller de krav som stélls i
forfattningarna, foreligger skal att foreldgga Gotlands kommun att vidta
atgarder for att avhjalpa konstaterade brister.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt
stod. Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
innehdll och genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
fran eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrdida for att
kunna avgora limpliga insatser. Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksd handla om att skolan behiver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sdrskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programvaror eller mer ldnguariga insatser sdsom studiehandledning pi
modersmal eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt
med en specialldrare. Huvudregeln dr att sdrskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olimpligt utifrdn elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Gotlands kommun inte uppfyller forfattnings-

kraven avseende att:

o Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sétt och i den omfattning som behdvs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjalpas d@ven pa annat satt.
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- Sakerstalla att atgardsprogrammen anger hur eleverrias behov ska
tillgodoses.

- Sdkerstdlla att besluten om enskild undervisning och i sarskild
undervisningsgrupp anger skélen for besluten.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska det framga vilka behoven ir, hur de ska
tillgodoses och néar atgarderna ska féljas upp och utvéarderas. Av skollagen
framgar vidare att om det finns séarskilda skal far ett beslut innebéra att sarskilt
stod ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisnings-
grupp) an den som eleven normalt hor till. Om det sérskilda stodet for en elev
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsatiningar, far
avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mél som annars galler for
utbildningen (anpassad studiegang) dven goras. Rektor ansvarar for att en elev
med anpassad studiegéng far en utbildning som sé langt det ar mojligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Skolinspektionens utredning visar att det pa Hogbyskolan finns ett antal elever
som far sarskilt stdd i form av enskild undervisning och i sarskild
undervisningsgrupp. Skolinspektionen har tagit del av utarbetade
atgardsprogram for eleverna samt beslut om att eleverna ska fa stod i sarskild
undervisningsgrupp. I dokumenten kring beslut om att séarskilt stod ska ges i
sdrskild undervisningsgrupp framgar inte tydligt motiveringen till besluten,
det vill sdga varfor skolan bedomer att elevens behov av sérskilt stod béttre kan
tillgodoses enskild undervisning och/eller i en sarskild undervisningsgrupp an
genom annat sarskilt stod.

Skolinspektionen gor bedémningen att skolans beslut om enskild undervisning
och sdrskild undervisningsgrupp inte uppfyller forfattningarnas krav.
Skolinspektionen vill podngtera att eleven ska ges stod i en annan
undervisningsgrupp an eleven normalt tillhor enbart om det finns sarskilda
skal for detta. Elevernas behov av undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp ska regelméssigt omprovas och malet ar att eleven ska
kunna atervanda till sin ordinarie klass samt att ett sddant stod inte ska avse
langre tid an nédvandigt.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Hogbyskolan inte uppfyller de krav som stélls i
forfattningarna, foreligger skal att forelagga Gotlands kommun att vidta
atgdrder for att avhjilpa konstaterade brister.
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Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas larmiljo ska priglas av trygg-
het och studiero och dr fri fran krinkande behandling. Skolan ska se till att eleverna kan
bedriva sina studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stors, hotas eller kinner sig
otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart lektionssalar, utan
dven gilla 6vriga studieutrymmen pd skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum.
Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och forhindra krinkande
behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig krinkt ska omstindig-
heterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra krinkande
behandling i framtiden.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gotlands kommun inte uppfyller forfattnings-
kraven avseende att:

o Utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en skolmiljo som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
kréankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjilpas d@ven pa annat sétt.

- Vidta atgérder for att tillférsékra eleverna studiero.

- Bedriva ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling.

Motivering till bedémning av brist

Studiero

Enligt skollagen ska utbildningen utformas sa att alla elever tillférsakras en
skolmiljo som praglas av studiero.

De elever vid Hogbyskolan som Skolinspektionen intervjuat beskriver att det
finns brister nar det géller studiero i flera klasser och att detta &r till stor del
beroende av respektive ldrares formaga att halla ordning. Eleverna i de ldgre
arskurserna berattar att det ar stimmigt och att de ibland har svart att
koncentrera sig. De aldre eleverna upplever dven de att det &r stimmigt pa
vissa lektioner och de beskriver att det finns elever som har valt att arbeta
hemma med att skriva vissa uppgifter for att det varit for oroligt pa lek-
tionerna. I vissa arskurser beskriver eleverna att de har mer fokus pa arbetet i
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skolan eftersom det upplever att det dr “mer pa allvar” i de senare drskurserna.
Skolinspektionens enkéter visar dven pa laga resultat kring omradet studiero.

Av intervju med t.f. rektorn, lirarna och representanter for elevhalsan framgdr
att de &r medvetna om bristerna avseende studiero och att ytterligare atgérder
behover vidtas. Lararna och t.f. rektorn uppger att de regler som finns pa
skolan inte efterfoljs av alla ldrare och att det inte rdder samsyn i
personalgrupen kring vilka regler som skolan har.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister nar det galler elevernas
studiero, sarskilt i vissa klasser. Alla intervjugrupper bekréftar elevernas
beskrivningar av att ordningen stors pa en del lektioner. Det framkommer iven
att ldrarna inte pa ett gemensamt sétt sékerstiller att de framtagna reglerna
efterlevs. For att alla eleverna ska ges forutsattningar att utveckla sina
kunskaper ar det angeldget att skolan vidtar de atgarder som &r befogade for
att tillforsdkra eleverna studiero

Bedriva ett malinriktat arbete for att forebygga och forhindra krinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomférs atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling. Enligt
laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt motverka diskriminering och
krankande behandling av individer eller grupper. Lararna ska enligt laroplanen
uppmédrksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nédvandiga
atgdrder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling.

Av forarbetena till skollagen framgéar att inom till exempel en skola maste
rektorn och annan personal vara uppmarksam pa den jargorig och
beteendemonster som rader mellan eleverna och se till att miljon pa skolan inte
inbjuder till sdidana missforhallanden. (Prop. 2005/06:38 s. 140.)

Eleverna i de yngre skolaren berittar i intervju att det finns elever som
anvander sig av verbala krankningar som till exempel kénsord, svordomar pa
olika sprak och att det finns en jargong pa skolan dar man ibland halsar pa
varandra som “hej din lille fan”. Enligt elever finns det andra elever som
upptéckt hakkors ritat pa sin bank. Elever uppger dven att de inte heller kan
lita pa alla vuxna. Elever ger som exempel att de upplever att uppgifter som de
lamnar i fortroende till en larare sprids till andra ldrare utan elevens vetskap.
Eleverna i de dldre arskurserna uppger aven de att det ofta fSrekommer
rasistiska uttryck och att ordet “bdg” anvénds som nedsattande tillmale. Aven
harda ord som “jag ska skjuta skallen av dig” har forekommit. De uppger att
man inte far se ut som man vill och att man kan fa nedsédttande kommentarer
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om sitt klddval. Elever berattar vidare att de haft temadagar om respekt men att
problemen har fortsatt och att det finns hakkors pa vaggarna som ingen tagit
bort. De uppger att det finns ldrare som inte bryr sig om elever som uttalar sig
rasistiskt utanfor klassrummet. Elever berittar dven att larare har olika regler
om vad som dr tillatet att gora under skoldagen och péa lektioner och att de
foljer dem olika bra. En del béttre an andra.

Representanter for elevhdlsan uppger att om eleverna séger att det forekommer
krankningar pa skolan “sa dr det sa” och bekraftar att man arbetat med tema-
dagar kring respekt. Bland annat genom samarbets-och varderingsovningar i
klasserna och "HBTQ — samtal” utifran att det framkommit att det finns elever
som upplever att det inte dr okej att vara den man dr utan att man maste vara
pa ett speciellt sétt for att passa in. Representanter for Elevhilsan uppger att
skolan arbetat med ledarskap i klassrummet som fortbildning men sdger dven
att bemotandet och forhallningssattet kring elever skiljer sig ‘at mellan ldrarna.
Lérarna i de yngre aldrarna beréattar att eleverna kan slanga ur sig rasistiska
kommentarer och anvanda ordet "bog” som nedsattande tillméle men att de
gor det utan att veta vad det betyder. Lararna uppger att de har samsyn i
kollegiet, att de gatt igenom regler tillsammans om hur de ska agera. Lararna i
de dldre arskurserna beskriver att trots att regler finns sa f6ljs de inte av vare
sig elever eller vuxna. I stort sett dr eleverna snélla mot varandra men det finns
tjejgrupper som fryser ut varandra, enligt lararna. En del av eleverna ar
impulsiva och ”da kan det komma ut vad som helst”. Lararna bekréftar i
intervju att de foljer de regler som finns pé olika sdtt men att det samtidigt dr en
varm stamning pé skolan.

T.f. rektor bekréftar i intervju med Skolinspektionen att skolans regler inte
efterfoljs p4 samma sitt av all personal. T.f. rektorn beréttar vidare att trots att
skolan arbetat mycket med vardegrunden det sista lasaret, bland annat via
temadagar, sa behover mer goras kring bland annat att lararnas bemdtande av
elever samt att de agerar olika vid krankningar.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolans malinriktade arbete
mot krankande behandling. Skolinspektionens intervjuer med tf. rektor,
representanter for elevhalsan, larare och elever visar att det trots ett paborjat
arbete kring vardegrundsfragor med bland annat olika temadagar kring
"Respekt” sa forekommer det krankningar elever emellan pé skolan.
Utredningen visar dven att personalen pa Hogbyskolan reagerar pa olika satt
vid krankningar. Mot bakgrund av att elever uppger att det férekommer
krankningar i skolan dr det av stor vikt att ett gemensamt och malinriktad
arbete bedrivs. Arbetet med att férebygga krankande behandling och framja
lika rattigheter och méjligheter ar en av verksamhetens fortgdende uppgifter
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och kan darfor inte drivas enbart som ett enskilt projekt, under sérskilda
lektioner eller besta av enstaka tillfdlliga insatser.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Hogbyskolan inte uppfyller de krav som stalls i
forfattningarna, foreligger skal att forelagga Gotlands kommun for att vidta
atgarder for att avhjdlpa konstaterade brister.

Férutséttningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande cch trygghet ir
uppfyllda pa skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skil inte deltar i skolarbetet, si att eleven si snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds altiot i utbildningen,
for att stodja och frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillgdng till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksamhet.

Bedb6mning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gotlands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

e Den studie- och yrkesorienterande verksamheten tillgodoser elevernas
behov av vagledning infor elevernas val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet. (2 kap. 29 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen. Bristen kan dock avhjdlpas dven pa annat sitt.
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- Lérarna ska samverka med avarandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.

- Ge samtliga elever tillgéng till personal med sddan kompetens att deras
behov av vigledning infor val av framtida utbildnings- och
yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Motivering till bedémning av brist
Samverkan

Enligt ldroplanen ska lararen samverka med andra larare i arbetet med att na
utbildningsmalen.

I Skolverkets allmdnna rad om planering och genomférande av undervisning
(SKOLFS 2011:149) anges att rektorn bor utveckla former f6r samverkan och
kunskapsutbyte mellan lararna. Detta forutsatter att rektorn ger méjlighet for
larare, att enskilt och tillsammans med andra larare, kontinuerligt planera, f6lja
upp och anpassa undervisingen sa att den i sa stor utstrackning som mdjligt
gynnar varje elevs kunskapsutveckling.

Lararna i de lagre aldrarna uppger till Skolinspektionen att ce behéver mer tid
for samarbete, att de kan kdnna sig ensamma i det pedagogiska arbetet och att
samverkan dr ndgot som behover utvecklas pa skolan. Nagra av lararna uppger
dven att det dr "ni och vi ” mellan férskoleklass — arskurs 6 och arskurs 7-9 som
ligger i olika byggnader pa skolomradet. Larare beskriver dven att alla larare
inte vill samarbeta eller arbeta &mnesintegrerat. En del av lararna i de hogre
arskurserna uppger att de inte har haft nagra amneskonferenser pa lange.
Larare uppger dven att Hogbyskolan dr som tva skolor och att samarbetet
mellan forskoleklass samt arskurserna 1-6 och 7-9 i det narmaste &r obefintligt.
Elever som Skolinspektionen intervjuat kan heller inte ge ndgra exempel pa
samordning av amnen, eller att de jobbar &mnesintegrerat. T.f. rektorn uppger
till Skolinspektionen att den stdrsta utmaningen for skolan &r att alla larare ska
"vara med pa taget” och kdnna att man ar héar for elevernas skull och att de
aven innebdr att lararna maste samarbeta mer. En atgard i detta arbete ar
skolans deltagande i ett utvecklingsprojekt med syfte att hoja skolans
kunskapsresultat och utveckla skolans interna processer och arbetssatt for att
skapa en mer larande organisation ar ett led i detta.

Skolinspektionen bedémer utifran det som har framkommit i intervjuerna att
samverkan mellan ldrarna och samordning mellan dmnesomraden maste
utvecklas pa Hogbyskolan. Skolinspektionen bedomer att rektorn pa
Hogbyskolan behdver skapa forutsattningar for skolans larare att samverka i
hogre utstrackning.
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Studie-och yrkesvigledning

Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och forskoleklassen
ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras behov av vigledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Enligt
laroplanen f6r grundskolan ska studie- och yrkesvégledaren, eller den personal
som fullgér motsvarande uppgifter, informera och vagleda eleverna infoér den
fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen och sérskilt uppmarksamma
mojligheterna for elever med funktionsnedsattning, samt vara till stod for den
ovriga personalens studie-och yrkesorienterande insatser.

I tillsynen framkommer att skolan har en anstélld studie -och yrkesvégledare.
Studie- och yrkesvégledningen ges dock framst till eleverna i &rskurserna 7-9.
For de lagre arskurserna finns enligt t.f. rektorn ingen pa skclan som har ett
uppdrag att viagleda eleverna infor framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.
Dock forekommer det nu, enligt t.f. rektor, samtal med samtliga rektorer i
Visby hur man framéver ska arbeta likvardigt i denna fraga.

Lararna uppger att den studie-och yrkesvéagledare som finns pa skolan endast
"jobbar mot” de dldre eleverna. I intervjuer med larare i de ligre skolaren
framkommer att ingen av den pedagogiska personalen har nagot specifikt
uppdrag eller att det finns nagon 6vergripande plan for hur eleverna i de lagre
skolaren ska fa handledning for fortsatta studier och yrkesval.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna i de yngre arskurserna inte har
tillgéng till personal med sddan kompetens att deras behov av vdgledning infor
framtida val av utbildnings- och yrkesverksamhet tillgodoses. Det innebar,
enligt Skolinspektionen, en risk for att alla elever inte far nédvandig
information om framtida utbildnings- och yrkesval.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Hogbyskolan inte uppfyller de krav som stalls i
forfattningarna, foreligger skal att forelagga Gotlands kommun for att vidta
atgarder for att avhjdlpa konstaterade brister.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Dirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrdn en analys av nuliget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbittringsatgirder. Detta innebir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling
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som motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens
forbittringsomrdden. Det innebdr ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pi
ett sitt som svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsittningar att nd
mdlen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Gotlands kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

o Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella mélen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Utifran en analys av det som framkommer i uppfoljningen beslutar
rektorn om nodvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade atgirderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sétt.

- Tillsammans med personal och med utgangspunkt i uppfoljningen
analysera vad som paverkar och orsakar resultaten och maluppfyllelsen
pa skolovergripande niva.

- Identifiera utvecklingsomraden utifran analysen och besluta vilka
insatser som ska prioriteras.

- Dokumentera det systematiska kvalitetsarbetet.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen &r det rektorns ansvar att se till att det pa skolenhetsniva
bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete sorn bestar i
planering, uppfoljning och utveckling av utbildningen och att detta arbete
dokumenteras. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
mal som finns for utbildningen i skollageh och andra foreskrifter (nationella
mal) uppfylls.

Enligt Skolverkets allmanna rdd om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet (SKOLFS 2012:98) innebar systematiskt och kontinuerligt att
arbetet ska bedrivas strukturerat och uthalligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Varje skolenhet maste darfor hitta sina former och rutiner for
kvalitetsarbetet. Utgangspunkten ar alltid densamma, att identifiera
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utvecklingsomraden for 6kad maluppfyllelse i férhallande till de nationella
malen.

Vidare bor rektorn se till att dokumentationen av kvalitetsarbetet ar tillracklig
for att ligga till grund for analys och beslut pa enhetsniva om prioriteringar av
utvecklingsinsatser, skapa rutiner och former for dokumentation som ar
effektiva och @ndamalsenliga for enhetens kvalitetsarbete, samt strava efter att
dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet inom enheten.

Hogbyskolan dr enligt t.f. rektor precis i borjan av att arbeta enligt ett arshjul
som initierats av den tidigare rektorn. Det arbetet har dock avstannat bland
annat pa grund av rektorsbyte. T.f. rektorn beskriver att tidigare rektorn har
begirt in alla ldrares pedagogiska planeringar och att rektor och larare
gemensamt bland annat diskuterar betygsresultaten pa en arbetsplatstraff
innan jul. Betygsresultaten diskuterades och fragor som ” Var sticker ditt amne
ut” och ”Vad tror ni det beror pa” diskuterades. Enligt t.f. rektorn har denna
analys inte sammanstéllts &nnu. I den informationsinhdmining som
Skolinspektionen begar in infor tillsynen uppger den davarande rektorn att det
ar férvaltningen som sammanstéller alla resultat for de olika skolorna och att
alla rektorer kan bestélla vilka sammanstéllningar som dnskas. Dessa ska enligt
rektorn diskuteras bade arbetslagsvis och amnesvis. Lararna beskriver att de
sitter i 45 minuter varje ar och diskuterar i samband med resultaten som
kommer fran forvaltningen, “Mattbandet”. De uppger att den tiden ar alldeles
for kort men att de har kommit med forslag pa atgarder till rektor men att inget
hédnder utifrén de forslag pa atgarder som de foreslagit. De uppger dven att de
inte haft ndgon utvardering av forra drets resultatsammanstéillning
"Mattband”. Kvalitet i undervisingen diskuterar de endast inom ramen for
matematiklyftet och inte i andra &mnen, enligt lararna. Skolan kan inte uppvisa
nagot samlat dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete vid tiden for tillsynen.

Skolinspektionen bedomer att det saknas analyser samt uppfoljning av skolans
kunskapsresultat pa skolovergripande nivd. Dokumenterade analyser &r av stor
vikt for att kunna vidta relevanta atgarder for att hoja maluppfyllelsen
ytterligare i Hogbyskolan. Bristen pa analys av skolovergripande resultat
innebar, enligt Skolinspektionen, att skolan inte har tillrdckliga underlag for att
kunna besluta om atgarder for forbattring, for att ytterst kunna hdja elevernas
kunskapsresultat. Utan att tydligt ha identifierat utvecklingsomraden och
analyserat troliga orsaker till elevernas kunskapsresultat finns det risk att de
atgarder som skolan bestdimmer inte kommer att fa avsedd effekt.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom verksamheten vid Hogbyskolan inte uppfyller de krav som stélls i
forfattningarna, foreligger skal att forelagga Gotlands kommun att vidta
atgarder for att avhjdlpa konstaterade brister.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifran
de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess vdrdnadshavare information om
elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller
betyg sitts i olika dmmnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte
utifrin andra kriterier som lidraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av
elevernas kunskaper ska bygga pa olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att ldraren bl.a. ska anvinda sig av
nationella dmnesprov tillsammans med 6vriga muntliga och skriftliga elevprestationer.
Vidare ska skolan gora eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling
genom att, lopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om
elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

Bedbémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta arbetsomrade.

Pa Skolinspektionens vagnar

/ (&g
Mathias Ljungstrém % & % /‘ / ﬁzﬂ
Beslutsfattare /é( AU S A \./)
Anki Nackstam
Foredragande
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som finns for verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla ndr minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att besoka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbestket, men ocksé att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgdrdas och ge rad och végledning.

Skolinspektionen bedomer om, och i sadana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som géller. Myndighetens granskning
utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
bedémning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten. ‘

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen majlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillratta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgérder
som har vidtagits i for att dtgdrda bristerna. For att folja upp huvudménnens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de dtgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektior..

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm



Bilaga 2
2015-06-02

Dnr 43-2014:7840

Bilaga 2: Fakta om Hégbyskolan

Hogbyskolan ligger i Hemse och omfattar grundskolans arskurser 1-9 samt
forskoleklass. Skolan har vid tillsynsbestket totalt 285 elever varav 18 elever i
forskoleklassen. Skolan &r enparallelig fran forskoleklass till arskurs 6. Arskurs
7 respektive arskurs 8 bestar av tva klasser och arskurs 9 bestar av tre klasser.
Skolan ar organiserad i fyra arbetslag, tva i arskurs 7-9, ett i arskurs F-6 och ett
for fritidshemmet. Arbetslagen leds av fyra arbetslagsledare. Skolan har vid
tillsynsbesoket tre forsteldrare. Vid Skolinspektionens besok leds skolan av en
t.f. rektor vars ursprungliga tjanst ar som bitrddande rektor pa skolan samt som
undervisande ldrare. Ny rektor tilltradde pa skolan ett par dagar efter
tillsynsbesoket. Till skolan hor dven en samundervisningsgrupp (bestdende av
elever bade fran grundskolan och elever som dr mottagna i grundsérskolan)
med sju elever.

Fritidshemmet granskas inte i denna tillsyn utan kommunens ansvarstagande
for detta beskrivs i ett separat beslut.
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