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Tillsyn i Stenstalidskolan 7-9

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Kristinehamns kommun under
véren 2015. Stenstalidskolan 7-9 bestktes av Skolinspektionen mellan den 14
april 2015 och den 5 maj 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Av Skolverkets officiella statistik for arskurs 9 lasaret 2013/14 framgar att
elevernas genomsnittliga meritvarde var 201 jamfort med 215 i riket. Skolans
genomsnittliga meritvérde har de tre senaste aren varit sjunkande. Lasaret
2013/14 var flickornas genomsnittliga meritvarde 239 jamfort med 227 i riket.
Pojkarnas genomsnittliga meritvarde for samma lasar var 181 jamfort med 204 i
riket. Andelen elever som nétt de kunskapskrav som minst ska uppnas i
samtliga &mnen laséret 2013/14 var 79 procent vid Stenstalidskolan jamfort med
77 procent i riket. Andelen elever behériga till gymnasieskolans nationella
program var lasaret 2013/14 hogre pa Stenstalidskolan &n i riket. Mellan 93 och
100 procent av eleverna uppnadde betyget E eller hogre i &mnesbetygen det
lasaret.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

s .
mrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande 2015-09-30

2. Extra anpassningar och sarskilt 2015-09-30

stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2015-09-30

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2015-09-30

verksamheten

Sammanfattande bedémning

En viktig férutsatining i skolans utvecklingsarbete ar att en kontinuerlig
uppf6ljning och analys av elevernas kunskapsresultat i samtliga @mnen och
andra nationella mal genomfors. Exempelvis borde rektorn och lararna vid
Stenstalidskolan analysera varfor eleverna i arskurs 9 i jamforelse med riket
hade ett lagt meritvarde men en hog andel som nadde de kunskapskrav som
minst ska uppnas i samtliga dmnen véaren 2014. Vart att notera och analysera ar
ocksé varfor flickorna hade ett hogre och pojkarna ett lagre meritvarde an i
riket.

Skolinspektionens noterar att betyget E dr vanligt forekommande, vilket kan
tyda pa att skolan inte sékerstéller att de elever som latt nér kunskapskraven
ges utmaningar i sitt lairande och stimuleras att komma vidare i sin
kunskapsutveckling. Eftersom 25 procent av eleverna har anpassad studiegang
kan det vara sa att skolan saknar ett inkluderande synsétt f6r elever i behov av
sarskilt stéd. Skolan bor analysera det arbete som genomfors for elever i behov
av sérskilt stod eftersom huvudregeln ar att sérskilt stod ska ges i elevens
ordinarie grupp om inte detta visats vara olampligt utifran elevens behov. Det
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ar ocksa viktigt att insatserna utvarderas och korrigeras om de inte haft avsedd
effekt.

Skolinspektionen beddmer att rektorn maste ta ett stdrre ansvar for att bedriva
ett arbete som bestér i planering, uppf6ljning och utveckling av utbildningen.
Stenstalidskolan behover ett langsiktigt och kontinuerligt kvalitetsarbete som
ocksa dokumenteras, vilket ar nodvandigt fér att kunna formulera atgarder sa
att verksamheten utvecklas i riktning mot att na de nationella mélen.

Vidare behover rektorn se till att eleverna far tillgang till en elevhilsa som
framst genomfor forebyggande och halsoframjande insatser. Detta for att
eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som méjligt i sin
kunskapsutveckling.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kristinehamns kommun att senast den 30 september 2015 vidta atgéarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Undervisning och ldrande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgar fran och genomférs pa
ett sddant sitt att den framjar elevernas méjligheter att na de nationella malen
och kunskapskraven. I detta ingar att ldraren ger eleverna ett aktivt lararstod
genom att exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomféra
undervisningen utifran tydliga mal och syften och ge eleverna tydliga
beskrivningar och férklaringar. Vidare anpassar lararen undervisningen efter
elevernas olika forkunskaper, intressen och lérstilar och ger eleverna saval stod
som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan samrad med elevhélsan
underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och utmanande
undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stérker lararen elevernas
vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna
inflytande &ver denna &r det centralt att lararen skaffar sig kunskap om
elevernas olika behov och férutsittningar, liksom later eleverna vara delaktiga i
planeringen av undervisningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Iundervisningen tas hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvérdig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behdver vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

Liraren ska i undervisningen ta hénsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande sa att lararna anpassar
undervisningen till alla elever, &ven de som har litt att né de kunskapskrav
som minst ska uppnas.
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Motivering till bedémning av brist

Av skollagen framgar att i utbildningen ska hansyn tas till elevers olika behov.
Alla elever ska ges den ledning och den stimulans som de behéver i sitt larande
och sin personliga utveckling for att na sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. De elever som latt nar kunskapskraven ska stimuleras att
komma vidare i sin kunskapsutveckling. Enligt laroplanen ska undervisningen
anpassas till varje elevs férutsattningar och behov. Léararen ska organisera och
genomfdra arbetet sa att eleven utvecklas efter sina forutsattningar och
samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin férmaga.

Intervjuade elever i arskurserna 7 och 8 uppger att undervisningen i flera fall ar
upplagd sa att alla elever f5ljs at och arbetar med samma uppgifter, men att det
varierar mellan &mnen och klasser inom skolan. Nagra elever uttrycker att
skolarbetet &r ganska enkelt och att de sallan far svarare uppgifter.
Skolinspektionens enkit som besvarats av skolans elever i arskurs 9 infér
tillsynen visar att 39 procent av eleverna tycker att det stimmer déligt eller inte
alls att skolarbetet stimulerar dem att lara sig mer.

Lararna uttrycker att det &r en utmaning att ge stimulans till de elever som har
mojlighet att na langre i sitt larande, eftersom det ocksa finns flera elever i
klasserna som behdver mycket stod for att na kunskapskraven. Lararna anser
att utmaningar for att eleverna ska na langre i sitt larande inte ar ett prioriterat
omrade pa skolan utan ndgot som helt ligger pa den enskilde lararen. Enligt
lararna handlar de pedagogiska diskussionerna mer om hur ménga elever som
riskerar att f& betyget F och inte om antalet elever som skulle kunna uppna
exempelvis betyget A eller B. Lararna séger att de utmanar eleverna, men att
det inte finns nagon 6vergripande plan att arbeta efter. Lararna papekar att det
galler att hitta strategier for att skapa utmaningar i undervisningen for de
elever som latt nar kunskapskraven och for de elever som kdampar for att uppna
de kunskapskrav som galler for betyget E. I Skolinspektionens enkét som
besvarats infér Skolinspektionens tillsyn framkommer att 40 procent av lararna
tycker det ar ganska bra om eleverna far vanta in varandra sa att klassen kan ga
vidare tillsammans i kunskapsutvecklingen.

Enligt rektorn arbetar ldrarna olika vad géller att ge utmaningar till de elever
som kommit l&ngt i sin kunskapsutveckling. Skolan bedriver ett medvetet
arbete fOr att eleverna ska uppna de kunskapskrav de behover for att komma in
pa en gymnasieutbildning. Enligt rektorn dr huvudmannen framst intresserad
av hur manga elever som ar behoriga till gymnasieskolans nationella program.

Utredningen visar att det i undervisningen inte tas hansyn till varje enskild
elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och tankande. Sarskilt synbart ar
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detta vad géller de elever som litt uppnar kunskapskraven och inte ges
utmaningar i sitt larande f6r att stimuleras att komma vidare i sin
kunskapsutveckling. Detta framkommer genom intervjuer med elever och
larare att de elever som latt uppnar kunskapskraven inte utmanas att na langre
for att uppna hogre betyg &n E. Aven de enkiter som elever och lirare besvarat
infor tillsynen bekréftar bilden av att sidan stimulans i undervisningen saknas.

Motivering till féreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av
gallande foreskrifter. Kristinehamns kommun forelaggs darfor att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Extra anpassningar och séarskilt stéd

Skolans larmiljéer maste anpassas sa att de elever som riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas far stéd i form av extra anpassningar eller
sarskilt stod. Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stddja tills
atgarderna far effekt genom att situationen f6r den enskilda eleven eller en
grupp elever forbattras.

Nar skolans arbetssatt och arbetsformer inte ar tillrackliga for att mota elevens
behov ska en analys genomféras av hur skolan kan anpassa larmiljoerna eller
undervisningens innehéll och genomférande. Skolans svarigheter att méta
elevens behov kan framkomma till exempel i undervisningen, genom resultat
pa nationella prov eller genom uppgift fran eleven och dess vardnadshavare.
Larare och elevhilsa ska oftast samrada for att kunna avgora lampliga insatser.
Eleven och vardnadshavaren ska vara delaktiga i detta. Det kan ocksa handla
om att skolan behover forbattra sitt arbete med att hjalpa en elev med att
planera och strukturera sina studier, fardighetstraning, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sarskilda hjalpmedel eller utrustning och digital
teknik med anpassade programvaror eller mer langvariga insatser sasom
studiehandledning pa modersmal eller regelbundna specialpedagogiska
insatser sdsom regelbunden kontakt med en specialldrare. Huvudregeln ar att
sarskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp om inte detta visats vara
olampligt utifran elevens behov. Insatserna ska utvarderas och korrigeras om
de inte haft avsedd effekt.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:
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e Ansvariga pa skolan utreder elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt,
om det visar sig att det stdd som getts i form av extra anpassningar inte ar
tillrackligt for att eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
att sdidana anpassningar inte skulle vara tillréckliga. (3 kap. 8 § skollagen)

e Visar utredningen att en elev ar i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stéd pa det sitt och i den omfattning som behévs, for att eleven ska ha
mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Nar det galler sarskilt stod foljs insatta atgarder upp och utvérderas. (3
kap. 9 § skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat sitt.

Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod alltid utreds, om det visar
sig att det stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt for att
eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningarna
inte skulle vara tillrdckliga.

Om utredningen visar att en elev ar i behov av sérskilt stod ska rektorn se till
att eleven ges sadant stod pa det sdtt och i den omfattning som behovs, for att
eleven ska ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Rektorn ska se till att det av utredningen framgér vilka behov av sarskilt stod
som eleven har.

Rektorn ska se till att utredningen genomférs i samrad med elevhalsan, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Rektorn ska se till att atgdrdsprogram utarbetas for en elev som ska ges sérskilt
stod. Av atgardsprogrammet ska elevens behov av sérskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska f6ljas upp och utvarderas.

Rektorn ska se till att insatta atgérder f6ljs upp och utvérderas.

Motivering till bedémning av brist

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultat pa ett nationellt
prov, uppgifter fran larare, 6vrig personal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev
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inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen, ska detta enligt skollagen anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sdrskilda skél att anta att sadana anpassningar inte skulle
vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod, ska eleven ges sadant stod.

Av skollagen framgar ocksa att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sérskilt stod
och hur det ska ges framga. Av atgardsprogrammet ska det ocksa framga nér
atgarderna ska féljas upp och utvirderas och vem som ar ansvarig f6r
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mdjlighet att delta nér ett atgdrdsprogram utarbetas.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.

Om det finns sarskilda skal far, enligt skollagen, ett beslut om atgardsprogram
for en elev i grundskolan innebara att sérskilt stod ska ges enskilt eller i en
annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) én den som eleven
normalt hor till. Det ar elevens rektor som fattar beslut om eleven ska placeras i
en sarskild undervisningsgrupp. Placeringen ska regelbundet omprdvas. Om
det sérskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och foérutsattningar, far ett beslut innebara avvikelser fran
den timplan samt de &mnen och mal som annars géller fér utbildningen
(anpassad studiegang). Det &r elevens rektor som fattar beslut om anpassad
studiegdng. Om beslut innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt, eller i form av anpassad studiegéng far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan.

I intervju sdger nagra av lararna att for elever som riskerar att inte na betyget E
gors forst anpassningar i klassrummet som kan handla om extra lararresurs
eller anpassat material. Nagra andra larare sager att det fortfarande skrivs
manga atgardsprogram pa skolan men att de borjat gé dver till att forst ge
eleverna extra anpassningar. Specialpedagogen sager att hon bland ldrarna har
lyft vad extra anpassningar dr men inte med alla larare annu och att det inte har
blivit sa stort genomslag pa att géra anpassningar som hon forvéntat sig.

Lararna séger att de ansvarar for att skriva atgardsprogram i samrad med
elevhdlsan, men att de ibland skriver pa egen hand. Lararna sager att ndr de
skriver atgardsprogram pa egen hand skriver de oftast atgarder som de ar
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sakra pa att skolan kan erbjuda, men inte alltid de atgérder som férvantas ge
bast effekt och som motsvarar det sarskilda stod som utredningen visar att
eleven egentligen behéver. Enligt lararna innebér detta att det finns elever som
inte nar kunskapskraven och som har atgardsprogram, men inte far det
sarskilda stod som eleven egentligen behover. Lararna séger att orsaken till
uteblivet stdd ofta beror pa bristande resurser.

Iintervju med rektorn framkommer att rektorn har fattat beslut om anpassad
studiegang for cirka 25 procent av eleverna. Anpassad studiegang ges till elever
med stora bekymmer, séger rektorn. I besluten om anpassad studiegéng, som
Skolinspektionen tagit del av, framgar exempelvis att eleven inte ska ha
sprakval utan istéllet under motsvarande tid arbeta med skolans vriga &mnen,
eller att eleven ska ha en kortare skoldag for att kunna hélla koncentrationen pa
skolarbetet. I besluten for dessa elever med anpassad studiegang beslutas ocksa
att atgardsprogram ska upprittas for eleven. I dtgdrdsprogrammet anges
exempelvis vilka &mnen som ska prioriteras for att dka elevens maluppfyllelse.
Vanligast forekommande &r att eleven under tid for sprakval far undervisning
och arbetar med material enligt sitt 4tgérdsprogram. Den har I8sningen, sager
rektorn, gor att undervisningen blir ett stod dar lararna méste gora en plan
over hur eleverna ska arbeta.

Enligt rektorn och lararna har skolan tvé sarskilda undervisningsgrupper, ett i
varje arbetslag, som bendmns “Bandet”. Elever med beslut om placering i
sarskild undervisningsgrupp far dar storre delen av sin undervisning. Nagra av
dessa elever deltar endast i undervisning med sin klass pa idrott och hilsa samt
slojd och har all sin &vriga undervisning i den sérskilda undervisningsgruppen.
Enligt lararna fungerar det lite olika med klasskontakten fér eleverna. Aven
elever som behover lite extrahjilp, men saknar beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp, kan ibland f& ga till “Bandet”.

Enligt rektorn finns ytterligare en sérskild undervisningsgrupp benamnd
“Horisonten”. Elever med vissa neurologiska funktionshinder kan bli
placerade i denna grupp. Enligt rektorn sker en samverkan s att eleverna
deltar i viss klassundervisning. Rektor anser dock att en storre samverkan
mellan "Horisonten” och grundskolans &vriga larare borde vara méjlig.
Rektorn siger att det ar mojligt att elever kan slussas tillbaka fr&n ndgon av de
sdrskilda undervisningsgrupperna in i klasser igen. Det har hant men inte
ménga ganger.

For elever som vagrar vara med pa idrotten forekommer det att rektorn fattar
beslut om anpassad studiegéng. Om eleverna ”végrar att ha idrott s3 anpassar
vibort den”, sager rektorn. Det &r inte de ambitidsa eleverna som inte vill ha
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idrott, sédger rektorn. “Da ar det béttre att kriga om matten.” Enligt rektorn har
vissa atgarder som infGrts pé skolan fungerat bra, “Bandet” till exempel. Skolan
lyckas med att fa in manga elever pa gymnasiet men tappar i resultaten pa
hé&jden, enligt rektorn.

Det kan vara vettigt att besluta om anpassad studiegang, anser
specialpedagogen, men det gors i for stor utstrackning pa skolan sé att det blir
en generalisering och att skolan lyfter ut problemen utanfér klassrummet.
Skolans studie- och yrkesvégledare sager att det har blivit en 16sning for att f&
eleverna vidare till gymnasiet.

I de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av i samband med
tillsynen framgar inte alltid elevens behov. Istallet for elevens behov anges
svarigheter och allménna stddbehov som till exempel ”eleven behover stod i
engelska”, att eleven fatt betyget F i ett flertal &mnen eller att eleven varit
franvarande. Aven personliga omddmen och personliga férhallanden finns
nedtecknade i dtgardsprogrammen. De atgarder som beskrivs kan inte heller
kopplas till elevens behov. Exempel pa atgarder som anges &r att eleven ska
“hitta motivation f6r sina studier, na malen och komma in pa
gymnasieprogram”. Det forekommer atgardsprogram som &r dldre &n ett ar
men som dnnu inte avslutats. Sedan dess har skolan haft elevstédsméten som
tyder pa att problematik kvarstar, men nagot nytt atgardsprogram har i nagra
fall inte upprattats. Det finns ocksa flera exempel pa atgardsprogram dar det
inte framgar om insatta atgarder foljts upp och utvarderats. Det forekommer
aven att en tjansteanteckning redovisar den uppfdljning som gjorts.

Av utredningen framgar att de ansvariga pa skolan inte ger elever i behov av
sarskilt stod det sarskilda stod som de behover. I vissa fall ar det inte elevens
behov av sarskilt stod som avgor vilken typ av sarskilt stdd som skrivs in i
elevens atgardsprogram. Det framgar vidare av utredningen att det pa skolan
for vissa elever fattats beslut om sérskilt stod i form av anpassad studiegéng
utifrdn andra anledningar &n den enskilde elevens behov av att fa sin
studiegdng anpassad. I nagra fall har rektorn valt att “anpassa bort”
undervisningen i idrott for de elever som inte vill delta i undervisningen.

Vidare visar utredningen att det i &tgardsprogrammen inte alltid framgéar vilka
elevens behov ar vilket medfor att de atgarder som beslutas, inte kopplas till
elevens behov. Det forekommer ocksa atgarder som ar av sa allmén karaktar att
det inte kan sékerstillas att eleven far det sarskilda stod som utredningen visat
att eleven behover. Skolinspektionen vill papeka att syftet med att utreda och
nedteckna elevens behov ar att ge skolan och eleven ett tillrackligt underlag for
att forsta varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och vilka stodinsatser
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som behover sidttas in. I det praktiska arbetet ska atgardsprogrammet fungera
som ett stdd vid planeringen och genomférandet av den pedagogiska
verksamheten kring eleven. Samtidigt ar det en skriftlig bekriftelse p4 elevens
behov av sarskilt stéd och vilka atgarder som ska vidtas.

Motivering till féreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som fsljer av
gallande foreskrifter. Kristinehamns kommun forelaggs darfor att fullgra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa bristen.

Férutséttningar for ldarande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsattningar for elevernas larande och trygghet
ar uppfyllda pa skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppméarksamma elever
som av ogiltiga skal inte deltar i skolarbetet, sa att eleven sa snart som mojligt
deltar. Skolan ska bedriva ett aktivt vardegrundsarbete, som innebér att
exempelvis grundldggande demokratiska vérderingar och ménskliga
rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling.

Vidare ska lararna ha kompetens och samverka med varandra, f6r att genom
till exempel erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala
stodfunktioner som skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning
anvands aktivt i utbildningen, for att stodja och framja elevernas utveckling
mot de nationella malen. Skolan ska saledes inte bara ha tillgang till dessa
funktioner, utan de ska kontinuerligt anvandas i undervisning och 6vrig
skolverksamhet.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Elevhilsan anvinds framst férebyggande och hélsoframjande, for att
stddja elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25§
skollagen)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjélpas aven pa annat sitt.

Rektorn ska se till att elevhilsan frémst anvéndas férebyggande och
hilsoframjande, for att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till bedémning av brist
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Enligt skollagen ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhilsa. Elevhilsan
ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Elevhélsan ska framst arbeta
forebyggande och hilsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas.

Av intervjuer med skolsk&terskan, kuratorerna och specialpedagogen som
representanter for elevhélsoteamet framgar att elevhalsan traffas en géng varje
vecka. Vid elevhalsoteamets moten deltar rektor, kurator, skolskéterska,
familjecoach, studie- och yrkesvégledare samt specialpedagog. Psykolog deltar
tre ganger per termin och skolldkare anlitas vid behov. Representanter for
elevhalsoteamet uppger att deras moten nastan uteslutande &r inriktade pa det
stodjande arbetet for enskilda elever och inte sa mycket at elever pa gruppniva.
De vanligaste fragor som behandlas beror elever som riskerar att inte nd malen
maér daligt eller har svarigheter att komma till skolan. Enligt representanter for
elevhilsoteametet finns det mer att 6nska vad géller det férebyggande och
hilsoframjande arbetet. De séger att de inte har tid att arbeta férebyggande och
héilsofraimjande pa det satt som skollagen kraver for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. De sédger att de framst dgnar sig at att
”slacka brander”.

4

Rektorn beréttar att elevhélsan arbetar utifran vilka behov enskilda elever har
pa individniva. Han séger ocksa att det blir mycket atgardande arbete.
Rektorns enda exempel pa férebyggande arbete ar skolskéterskans halsosamtal
med samtliga elever.

Utredningen visar att elevhélsan inte i tillracklig omfattning arbetar
forebyggande och hélsoframjande for att stédja elevernas utveckling mot
utbildningens mal eftersom de i huvudsak ar inriktade pa ett stodjande arbete
for enskilda elever och i mindre grad for elever pa gruppniva.

Motivering till foreldggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av
géllande foreskrifter. Kristinehamns kommun foreldggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid
skolan sa att alla elever ges en likvardig utbildning av god kvalitet i en trygg
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miljo. Darfor ska rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt
arbete fOr att na detta syfte. Arbetet sker genom att utifran en analys av nulaget
identifiera verksamhetens utvecklingsbehov och med grund i denna analys
sedan vidta nédvandiga forbattringsatgarder. Detta innebér exempelvis att
personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de behov som
framkommit genom analys av verksamhetens forbattringsomraden. Det
innebar ocksa att rektor férdelar verksamhetens resurser pa ett siatt som svarar
mot elevernas behov, sa att alla elever ges forutsatiningar att na malen f6r
utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Kristinehamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomférs i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen beslutar
rektorn om nodvéandiga utvecklingsatgérder, och dokumenterar de
beslutade atgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Rektorn planerar for genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mél och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

Rektorn ska folja upp kunskapsresultaten och resultaten av skolans arbete i
ovrigt i relation till de nationella malen.

Rektorn ska utifran en analys av det som framkommer i uppfdljningen, besluta
om nodvandiga utvecklingsatgarder.

Rektorn ska planera for genomférandet av de beslutade utvecklingsatgarderna
och se till att dessa genomfdrs.

Rektorn ska se till att uppf6ljning, beslut om atgarder och planeringen for att
genomfora dessa dokumenteras.
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Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska det pa skolenhetsniva genomféras ett kvalitetsarbete som
bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan
av larare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pé det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mél som finns for utbildningen i skollagen och i
andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbetet vid enheten
genomfdrs och dokumenteras. Enligt ldroplanen har rektorn ansvaret fér
skolans resultat och ansvarar for att resultaten f6ljs upp och utvarderas i
foérhéllande till de nationella malen och kunskapskraven.

Vid samtal med larare framkommer att de diskuterat, dokumenterat och
analyserat elevernas resultat &mnesvis pa individniva men inte pa skolniva.
Léararna siger vidare att de inte kénner till hur elevernas betyg f6érdelar sig i de
olika &mnena och att de huvudsakligen har inriktat sig pa hur de ska f& s&
ménga elever som méjligt att atminstone uppné betyget E. Skolans studie- och
yrkesvigledare samt specialpedagog uppger att de deltar i skolans
analysarbete men inte utifran elevhélsans perspektiv. Det blir en dialog sista
veckan pa terminen men inga atgarder faststalls eller dokumenteras, enligt
skolans studie- och yrkesvégledare samt specialpedagog.

Enligt rektorn sker analys av skolans resultat i slutet av lasaret da lararna
analyserar betyg och besvarar rektorns fragor om vilka strategier lararna
anvant sig av och vilka utvecklingsbehov de ser. Rektorn omférdelar dérefter
skolans resurser for att riktas till elever som har sarskilda behov.

Skolinspektionen har infér tillsynen tagit del av ett dokument benamnt “Betyg
ar 7, 8, och 9 samt resultat nationella prov lasaret 2013/14 vid Stenstalidskolan”.
I detta dokument redogérs for betyg i matematik, engelska och svenska samt
elevernas resultat vid de nationella proven varen 2014. Av betygsstatistiken
framgar att betyget E &r det vanligaste betyget i samtliga arskurser i amnena
matematik, engelska och svenska. For 6vriga amnen saknas betygsstatistik med
undantag av de nationella proven i fysik och geografi i arskurs 9 dar betyget D
ar vanligast. Utifran konstaterade resultat f6ljer en sammanstallning av
vidtagna atgarder och en analys. Analysen innehaller framst en férklaring av
vilka problem som férekommer i skolans elevgrupp exempelvis att “skolan har
en elevgrupp med stor social och psykisk problematik”. Rektorn uttrycker i
dokumentet att skolans redovisning visar pa ett bra resultat, med hansyn till de
behov som manga elever har. Utvecklingsbehov &r exempelvis att skolan
behover utveckla sin stodverksamhet sd att den i hogre grad blir kopplad till
atgardsprogrammen, enligt rektorn.
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Av utredningen framgar att rektorn inte tar tillréckligt ansvar for att det
bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som bestar i planering, uppfsljning och
utveckling av verksamheten. Skolans systematiska kvalitetsarbete brister
eftersom exempelvis elevernas resultat inte f6ljs upp och analyseras i samtliga
amnen. For att skolan ska veta om insatta atgarder lett till 5nskat resultat maste
utvarderingar och analyser leda till konkreta slutsatser. For att skolan ska
kunna utveckla verksamheten maste arbetet pa enhetsniva systematiskt och
kontinuerligt resultera i en resultatforstéelse som kommer alla till del, detta for
att uppfylla de nationella malen.

Motivering till férelédggande som ingripande

Kristinehamns kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av
gallande foreskrifter. Kristinehamns kommun féreliggs darfor att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgérder fér att avhjilpa bristen.

Ovriga arbetsomraden

Bedémning och betygssiéttning

Skolan ska se till att lararen gér en allsidig bedémning av elevernas kunskaper
utifran de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess vardnadshavare
information om elevens kunskapsmassiga och sociala utveckling. Eleven ska,
nar omddmen ges eller betyg sitts i olika &mnen, enbart bedomas utifran de
nationella kunskapskraven och inte utifrdn andra kriterier som lararen och
skolan sjalv upprittat. Lararens analyser av elevernas kunskaper ska bygga pa
olika underlag, som tillsammans ger en bred och allsidig bild av elevernas
kunskaper. I detta ingér att lararen bl.a. ska anvinda sig av nationella
dmnesprov tillsammans med 6vriga muntliga och skriftliga elevprestationer.
Vidare ska skolan gora eleven och dess vardnadshavare delaktiga i elevens
utveckling genom att, Idpande under studietiden och genom
utvecklingssamtal, informera om elevens kunskapsmassiga och sociala
utveckling och hur denna bést kan stodjas.

Trygghet, studiero och atgérder mot krinkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta fér att elevernas larmiljé ska préaglas av
trygghet och studiero och &r fri fran krankande behandling. Skolan ska se till
att eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljé dér de exempelvis inte
stors, hotas eller kinner sig otrygga av andra elever. Denna miljé bér inte
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begrénsas till enbart lektionssalar, utan dven gilla dvriga studieutrymmen pa
skolan som exempelvis skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomféra
atgarder for att férebygga och férhindra krénkande behandling av elever vid
skolan. Om en enskild elev upplever sig krankt ska omstindigheterna utredas,
och i frekommande fall atgérdas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om Stenstalidskolan 7-9
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Bilaga 1: Allmént om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns fér verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, dar alla nar minst godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje &r. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesirskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beska de
skolor ddr en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan f5lja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning

utgdr bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna &r skyldiga att folja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillracklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudmén far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar fér.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att folja upp huvudméannens
arbete kan flera bestk eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.
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Mera information om den regelbundna tillsynen finns p4 Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om Stenstalidskolan 7-9

Stenstalidskolan har 209 elever i grundskolans arskurser 7-9. Varje klass har ett
sa kallat hemklassrum dér en stor del av undervisningen sker. Lirarna ar
indelade i tva arbetslag dar de till storsta delen undervisar klasserna inom
arbetslaget. Skolan leds av en rektor och varje arbetslag leds av en
arbetslagsledare som dven ingar i skolans ledningsgrupp tillsammans med
skolans specialpedagog och rektor. Vid skolan finns d&ven grundsarskola for
drskurserna 7-9 som utgor en egen skolenhet med cirka 10 elever. Detta beslut
avser grundskolan.

Stenstalidskolan ligger i norra delen av centrala Kristinehamn och &r byggd
1968. Vid Skolinspektionens tillsyn pagar en ombyggnad av skolan till en
grundskola med férskoleklass och grundskolans arskurser 1-9.
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