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Tillsyn av skolformerna inom
vuxenutbildningen i Melleruds kommun

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Melleruds kommun under
varterminen 2015. Tillsynen har avsett det samlade ansvarstagandet for
utbildningen inom skolformerna inom vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen
delar lokaler med Dahlstiernska Gymnasiet i Mellerud.

Maluppfyllelse och resultat

Enligt Skolverkets officiella statistik f6r &r 2013 var det i Melleruds kommun 4,5
procent av den vuxna befolkningen som deltog i kommunal vuxenutbildning,
vilket var hogre &n genomsnittet for riket (3,4 procent). Vidare framgér att det
samma ar var 4,9 procent av den vuxna befolkningen i Melleruds kommun
med kort utbildningsbakgrund som deltog i kommunal vuxenutbildning, vilket
ar lagre dn genomsnittet for riket (5,3 procent).

I kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva var det enligt officiell
statistik 46 procent av kursdeltagarna som slutfort kurs ar 2013, vilket var lagre
an genomsnittet-fér riket (64 procent). Samma ar var det 24 procent av
kursdeltagarna som gjorde avbrott i sina kurser, vilket dr i niva med riket som
helhet (23 procent). Maluppfyllelsen inom kommunal vuxenutbildning pa
grundlédggande niva har varierat under de senaste fem aren, exempelvis var det
90 procent av kursdeltagarna som slutférde kurs &r 2012 medan det aret fore
var 42 procent.

I kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva var det enligt officiell statistik
65 procent av kursdeltagarna som slutférde kurs ar 2013, vilket var lagre &n
genomsnittet for riket (71 procent). Samma ar var det 7 procent av
kursdeltagarna som gjorde avbrott i kurs, vilket var lagre &n genomsnittet for
riket (17 procent). Méaluppfyllelsen inom kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva har varierat dver tid. Ar 2012 var det 95 procent av
kursdeltagarna som slutférde kurs, motsvarande andel 2011 var 58 procent.

Enligt officiell statistik fér utbildning i svenska f6r invandrare ar 2013 saknas
statistik for studievéag 1 och 2 pa grund av for fa deltagare. For saval studievig
3C som studievdg 3D var det genomsnittliga antalet undervisningstimmar som
behovdes for att en elev skulle bli minst godkand i en kurs hogre i Melleruds
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kommun jamf&rt med riket. Det genomsnittliga antalet veckor som behdvdes
var dock lagre jamfort med riket.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheterna

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Férutséttningar for 2015-09-30
vuxenutbildningen vid

skolenheterna

2. Utveckling av 2015-09-30
vuxenutbildningen vid

skolenheterna

Skolinspektionens bedémningar anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tillsynen visar att vuxenutbildningen inte bedrivs kontinuerligt 6ver hela aret
och darmed inte &r anpassad efter alla elevers behov och férutsattningar.

Vidare visar tillsynen att det till delar bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete
dér rektor och personalen f6ljer upp, analyserar och vidtar atgérder utifran
elevernas resultat. Dock saknas ett motsvarande arbete pa huvudmannaniva.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen féreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Melleruds kommun att senast den 30 september 2015 vidta atgarder for att
avhjélpa patalade brister. De vidtagna atgérderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Férutséttningar fér vuxenutbildningen vid skolenheterna

Hemkommunen ska bland annat informera, na ut till och motivera de elever
som har rétt till kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning f6r vuxna och
svenska for invandrare, och sedan erbjuda denna utbildning till dem som
onskar delta i den. Utan att dessa forutséttningar &r uppfyllda kan inte de
elever som ar i behov av vuxenutbildning ges sadan utbildning. Andra
foérutsattningar for vuxenutbildningen ar att den huvudman som bedriver
utbildningen ser till att vissa grundlaggande krav pa till exempel utbud och
omfattning uppfylls. Vidare ska huvudmannen se till att det finns sddan
utbildning och kompetens hos rektorn och 6vrig skolpersonal, sé att de kan
leda och bedriva utbildningen pa ett professionellt satt. Huvudmannen ska
ocksa ha ett fungerande system for att ta emot anméalningar om krankande
behandling av elever. I de fallen utreds krankningarna och atgérdas vid behov.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Huvudmannen ser till att kommunal vuxenutbildning, sérskild
utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for invandrare bedrivs
kontinuerligt under hela aret. (2 kap. 25 § forordningen om
vuxenutbildning)

Atgérder
Skolinspektionen beddmer att f6ljande atgéarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen. Bristen kan dock avhjilpas dven pa annat sitt.

Huvudmannen ska se till att kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning
fér vuxna samt utbildning i svenska f6r invandrare bedrivs kontinuerligt under
hela aret
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Motivering till bedémning av brist

Enligt férordning om vuxenutbildning ska kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning f6r vuxna samt utbildning i svenska fér invandrare
bedrivas kontinuerligt under hela aret.

Rektor for vuxenutbildningen séger att de delar av den grundlaggande
vuxenutbildningen och sarskild utbildning f6r vuxna, som drivs i egen regi, har
stangt under tva méanader frén cirka 15 juni och framat. Vidare sager rektor att
den del av svenska for invandrare som drivs i egen regi har sommarstiangt
under juli ménad.

Vid intervjuer med ansvariga politiker framgéar att undervisningen i svenska
for invandrare har uppehall fyra veckor 6ver sommaren och att de inte kanner
till hur det & med &vrig vuxenutbildning da det inte varit uppe till diskussion i
namnden.

Av Skolinspektionens utredning framgar att grundlaggande vuxenutbildning
och sérskild utbildning for vuxna inte bedrivs kontinuerligt under hela aret och
darfor inte ar anpassad till alla elevers behov och forutsattningar. Att
utbildningen inte bedrivs hela aret kan innebéra att elever inte kan paborja
studier utan att tvingas vénta och att studierna inte kan slutféras sa snabbt som
annars skulle vara fallet.

Motivering till féreldggande som ingripande

Melleruds kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som f6ljer av gallande
foreskrifter. Melleruds kommun férelaggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Utveckling av vuxenutbildningen vid skolenheterna

Huvudmannen ska arbeta kontinuerligt och langsiktigt for att utveckla och
forbéttra vuxenutbildningen vid skolenheterna, i syfte att framja 6kad
likvdrdighet och kvalitet. I detta arbete ingar att huvudmannen skaffar sig
kunskap om nulédget inom vasentliga omraden vid skolenheterna.
Nuléagesbilden bor beskrivas utifran det syfte och uppdrag som kommunal
vuxenutbildning, sérskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska fér
invandrare har: att ge eleverna sadana kunskaper de behover {6r att delta i
samhalls- och arbetslivet, att m&jliggdra fortsatta studier och att stodja och
stimulera eleverna i deras larande. I utvecklingsarbetet ingar ocksa att folja upp
de centrala férutsattningar som huvudmannen ger skolenheterna.
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Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande méluppfyllelse,
resultat och forutsatiningar, vilka férbattringsatgarder som behdvs samt vidtar
dessa atgarder.

Néar huvudmannen formulerar nulagesbilden ska denna bygga pé uppgifter
som rektorerna tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid skolenheterna, men
ocksa pa uppgifter huvudmannen sjélv insamlat (exempelvis nationell statistik,
tillsyns- och granskningsrapporter, anméalningar om krénkande behandling,
etc). Det ska dérfor finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete,
och det kvalitetsarbete som rektorn tillsammans med larare och elever leder vid
skolenheterna.

I arbetet med att utveckla utbildningen, sé att den blir likvérdig och av god
kvalitet, ingér dven ett malinriktat arbete mot krankande behandling och en
behovsstyrd resursférdelning. Huvudmannen ska arbeta for att rektorn och
skolpersonalen vid skolenheterna arbetar férebyggande och atgérdande nér det
géller krankande behandling av elever. Férdelningen av ekonomiska och
personalmissiga resurser ska utga fran elevernas skiftande behov och
forutsattningar, samt f6ljas upp och utvarderas.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Melleruds kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

* Huvudmannen planerar for genomfdrandet av utvecklingsétgéarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 3 och
6-7 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgarder behover vidtas for att avhjilpa
bristen. Bristen kan dock avhjélpas dven pa annat satt.

Huvudmannen ska planera for genomférandet av utvecklingséatgarder och
genomfora dessa. Planeringen och atgérderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvasendet p4 huvudmannanivé
systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla verksamheten.
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbete ska vara de méal som finns fér
utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. Om det vid uppfdljning,
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genom klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas.

Melleruds kommun har inf6r tillsynen bland annat skickat in dokumentet
“Barn- och utbildningsférvaltningen” - “Systematiskt kvalitetsarbete 2014”.
dokumentet finns Kommunfullméktiges mél, ndmndens mél, samt under
rubriken nyckeltal en nedbrytning av malen sa att de konkretiserats och
anpassats till de verksamheter som finns inom férvaltningen. Bland nyckeltalen
finns ” Andel kursdeltagare som slutfor sina kurser pa Vuxenutbildningen” och
” Andelen elever pa Vuxenutbildningen som nar kursmalen f6r nuvarande
kurser ”. I férvaltningens 6vergripande sammanstallning av det systematiska
kvalitetsarbetet redovisas att 86 procent av kursdeltagarna slutférde sina kurser
och det konstateras att det ar ”en forbattring mot tidigare ar”. Vidare anges att
90 procent av eleverna nar kursmalen f6r nuvarande kurser, vilket konstateras
ar “En forbattring mot tidigare ar”. “Uppfoljningen har utvecklats under aret”
anges som en forklaring till detta. I dvrigt finns ingen tydlig dokumenterad
uppfoljning eller utvardering av den pedagogiska verksamheten i denna
sammanstillning av det systematiska kvalitetsarbetet. Likasa saknas i
huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete atgérder for att utveckla
verksamheten inom vuxenutbildningen.

I dokumentet “Dahlstiernska - Systematiskt kvalitetsarbete 2014” finns en
redovisning av det systematiska kvalitetsarbetet (arsbokslut), som bygger pa
ovan namnda nyckeltal. Dokumentet omfattar gymnasieskolan samt
vuxenutbildningen i Melleruds kommun och har upprittats av
verksamheternas rektor. Dar presenteras bland annat, som en bakgrund till att
86 procent av eleverna slutforde sina kurser, en beskrivning av hur manga
kursstarter som gjorts i grundlaggande- och gymnasial vuxenutbildning under
perioden och hur stor andel som gjort avbrott i sina studier. Vidare konstateras
att "For biattre studieresultat behdver det pedagogiska arbetet fokusera mer pa
att klargora malen, ge aterkoppling och sdtta in ratt stodinsatser i tid.” Det
framgar ocksa i dokumentet att “Okning av specialpedagogisk tid och mer
handledningsstd fran ldrarna har 6kat ytterligare under 2014. T4t och snabb
uppfdljning ger resultat. Elevernas nérvaro har forbattrats pa flera hall, men
kan béttras ytterligare for 6kade kunskapsresultat. Systematiskt arbete kring
malkannedom och larlust har startat en pedagogisk utveckling for att
synliggora larandet mer och béttre.” Rektor f6r vuxenutbildningen har f6r
Skolinspektionen redovisat dokument som visar att kunskapsresultaten inom
respektive skolform sammanstallts och dokument som visar att det pagér ett
arbete i verksamheten kring de utvecklingsbehov som identifierats vid
vuxenutbildningen.
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Vid intervju sdager Kultur- och utbildningschefen att rektor fér
vuxenutbildningen gér en analys och tar fram en plan f6r det som ska goras
och att det sedan féljs upp av namnden hur det gar. Vidare sdger Kultur- och
utbildningschefen att ett av mélen de har &r tatare resultatuppf6ljning i
vuxenutbildningen.

Vid intervju séger de politiskt ansvariga i kultur- och utbildningsndmnden att
de har en upplevelse av att vuxenutbildningen fungerar bra, att rektor ofta r
pa ndamnd och ger muntlig information om exempelvis samarbete med andra
kommuner och intresse for olika utbildningar. Vidare séger de politiskt
ansvariga att de far en presentation av hur manga elever som studerar och
information om betyg, men att de inte har precisa kunskaper om resultaten. Det
framkommer ocksa vid intervjun att namnden inte, kopplat till resultaten i
vuxenutbildningen, fattat ndgra beslut om och vidtagit atgéarder i syfte att
utveckla verkssamheten det senaste &ret. Enligt de politiskt ansvariga har
arbetet med att iordningstélla lokaler och sétta den organisationen,
verksamheten i gymnasiet och vuxenutbildningen finns numera i samma
lokaler, tagit mycket tid.

Skolinspektionens utredning visar att det inte genomférs ndgot dokumenterat
systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva dar verksamheten i
vuxenutbildningen planeras, f5ljs upp och utvecklas utifran de nationella
malen. P4 enhetsniva bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete, aven om det inte
ar dokumenterat i alla delar, dar resultat sammanstélls och analyseras och
atgarder planeras utifran dessa resultat. Dock saknas motsvarande arbete pa
huvudmannaniva f6r vuxenutbildningen. Huvudmannen har inte utifrén
vuxenutbildningens resultat analyserat, planerat och genomfort atgérder i syfte
att utveckla utbildningen.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Melleruds kommuns verksamhet uppfyller inte de krav som foljer av géllande
foreskrifter. Melleruds kommun féreldggs darfor att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.
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Bilaga 1: Allméant om tillsynen

Bilaga 2: Fakta om skolformerna inom vuxenutbildningen i Melleruds kommun
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Bilaga 1: Allmant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns f6r verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika ratt till god utbildning i en
trygg milj6, dar alla nar minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje &r. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om forskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingér i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de
skolor dér en hég andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebér att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjélva
tillsynsbesdket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sadana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning

utgér bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att folja.

Naér Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar for. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande over de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststélls ges alltid huvudméannen méjlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgdrda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
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arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgéarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.

Bilaga 2: Fakta om skolformerna inom vuxenutbildningen
I Melleruds kommun

Kultur- och Utbildningsnamnden &r den namnd i Melleruds kommun som
fullg6r kommunens uppgifter inom vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen
ingar i Kultur- och Utbildningsférvaliningen som leds av en forvaltningschef
som ocksa ar chef 6ver vuxenutbildningens rektor. Vuxenutbildningen leds av
en rektor.

Vuxenutbildningen i Melleruds kommun erbjuder utbildning i kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande och gymnasial nivé, sarskild utbildning for
vuxna pé grundldggande niva och utbildning i svenska for invandrare. I
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé erbjuds kurser inom bade
teoretiska amnen och yrkesamnen. For yrkeskurser inom kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva finns 4ven en samverkan med andra
kommuner i Dalsland.

Melleruds kommun har slutit ett entreprenadavtal med en enskild
utbildningsanordnare om att utféra kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
niva och vissa kurser genomfors som distansundervisning.

Enligt kommunens redovisning infér Skolinspektionens tillsyn finns 98 elever i
kommunal vuxenutbildning, 14 elever i sérskild utbildning for vuxna och 124
elever i utbildning i svenska for invandrare.
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