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Tillsyn i Tullskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Karlskrona kommun under
Varterminen 2015. Tullskolan beséktes av Skolinspektionen mellan den 25 och
27 februari 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Maluppfyllelse i arskurs 3

Skolan har infor Skolinspektionens tillsyn redovisat statistik 6ver andel elever
som nétt de nationella méalen i &mnena matematik, svenska och svenska som
andrasprak mellan aren 2010 — 2014. Av statistiken kan utlésas, att andelen
elever som natt de nationella kunskapskraven i matematik varierar mellan som
hogst 100 procent (2014) och lagst 70 procent (2012). I samband med
kommunicering av underlag infér upprattandet av detta beslut uppger
huvudmannen att de uppgifter som fanns tillgangliga pa skolan kan vara
missvisande eftersom det saknas tydlig information om nar och hur de tagits
fram. De uppgifter som redovisas i detta beslut ar kontrollerade av
huvudmannen.

Andelen elever som natt de nationella kunskapskraven i svenska varierar
mellan som hogst 100 procent (2010) och lagst 71,4 procent (2011 och 2014).
Andelen elever som natt de nationella kunskapskraven i svenska som
andrasprak varierar mellan som hogst 100 procent (2010) och ldgst 45 procent
(2012).

Genomsnittligt betygspoang arskurs 6

Enligt nationell statistik for arskurs 6 gillande den genomsnittliga
betygspodngen 2014 finns en variation mellan &mnena dér den ldgsta
betygspodngen &r 8,6 i &mnet kemi och den hogsta betygspoangen 15,0 i amnet
engelska.

Resultat pa nationella &mnesprov arskurs 6

Av nationell statistik framgar att den genomsnittliga provbetygspoéngen pa de
nationella &mnesproven i svenska &r 13,8 poang, i matematik 12, 1 podng och i
engelska 14,9 poéang. I de nationella &mnesproven i kemi dr den genomsnittliga
betygspodngen 8,3 podang och i de nationella &mnesproven i religionskunskap
ar den genomsnittliga betygspoangen 13,7 podng.
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Relationen mellan de nationella proven och betyg i arskurs 6 &r 2014 visar att i
svenska och matematik har 84,2 procent av eleverna lika terminsbetyg jamfort
med provbetyget och i engelska har 78,9 procent av eleverna lika terminsbetyg
jamfort med provbetyget. I kemi har 83,3 procent av eleverna lika terminsbetyg
jamfort med provbetyget och i religionskunskap har samtliga elever, 100
procent, av eleverna lika terminsbetyg jamfort med provbetyget.

Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

g _—— Senaste datum for
Omrade Typ av ingripande sedovisning
1. Undervisning och ldrande 2015-10-05
2. Extra anpassningar och sarskilt N 2015-10-05
stod
3. Bedémning och betygssattning 2015-10-05
4. Trygghet, studiero och atgéarder
mot krankande behandling
5. Forutsattningar for larande och | 2015-10-05
trygghet
6. Styrning och utveckling av 2015-10-05
verksamheten

I kolumnen “Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det bedémningsomrade som granskats.
Skolinspektionens bedémningar och datum fér nar huvudmannen senast ska
ha atgéardat bristerna anges langre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Tullskolan har de senaste dren vuxit kraftigt med en 6kad elevvolym. Skolan
har tagit emot ett stort antal elever varav merparten har annat modersmal &n
svenska. Skolan har ocksa varit féremal f6r manga rektorsbyten. Under det
senaste aret har sarskilda omstéandigheter paverkat delar av skolans
arbetsprocesser vilket enligt de intervjuade forsvarat skolans utvecklingsarbete.
Nuvarande rektor har paborjat ett arbete med att skapa tydligare strukturer i
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skolans arbetsprocesser, bland annat géllande arbetet i arbetslagen och
elevhilsan.

Skolinspektionens tillsyn visar att skolan i hdgre utstrackning behover se till att
alla elever erbjuds en undervisning som utgar ifran varje elevs behov,
forutsattningar och erfarenheter. Ett led i detta dr att méjliggora for lararna att
samverka med varandra i arbetet med att na utbildningsmalen, bland annat
med mottagande och kartldggning av nyanlanda elever, men ocksa hitta vagar
for att mota de elever som redan &r langt framme i sin kunskapsutveckling och
som behover ytterligare stimulans. Vidare behover skolan sakerstailla att
undervisning i svenska som andrasprak bedrivs med storre systematik genom
att sdkerstalla att de elever som beddms vara i behov av detta faktiskt far den
undervisning som de har rétt till och bedéms efter kursplanen i amnet. I detta
ingér ocksa att sdkerstalla att undervisande larare har en samsyn kring hur
saval den initiala kartlaggningen som efterféljande undervisning ska
organiseras och bedrivas. Det &r ocksa viktigt att de elever som bedéms vara i
behov av studiehandledning pa modersmalet faktiskt far detta stéd.

Tillsynen visar dven att det-dr angelaget att skolans systematiska kvalitetsarbete
forstarks pa sa satt att det anvands som ett verktyg for att identifiera de
utvecklingsbehov som finns, och att detta underlag sedan far styra vilka
forbattringsinsatser som behover vidtas. Det ar viktigt att ett systematiskt
kvalitetsarbete fangar de kdarnprocesser som dagligen pagar inom skolans
verksamhet och ett led i detta &r att gora de som verkar i dessa processer,
larare, elevhélsa och 6vrig personal, delaktiga i detta arbete. Detta underlag
maste sedan bearbetas pa ett systematiskt och aterkommande sitt sa att skolans
utvecklingsbehov blir tydliga och utifran en analys av dessa vidta nédvandiga
forbattringsatgarder.
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Karlskrona kommun att senast den 5 oktober 2015 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas f6r Skolinspektionen.

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pa ett
sddant sitt att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella mdlen och
kunskapskraven. I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt ldrarstod genom att
exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrin
tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare
anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper, intressen och
lirstilar och ger eleverna sivil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna
inflytande Gver denna ir det centralt att ldraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom ldter eleverna vara delaktiga i planeringen av
undervisningen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Karlskrona kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:. . '

e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 3. Kursplaner)

e [ undervisningen tas hdnsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tainkande. (1 kap. 4 § och 3 kap. 3 §
skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, En likvardig
utbildning, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2. Kunskaper)

Atgérder
Skolinspektionen bedémer att f6ljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa

bristen.

Sékerstilla att undervisningen i damnet svenska som andrasprak utgér frdn och
omfattar kursplanen i detta amne.
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Sékerstélla att det vid planering och genomférande av undervisningen tas
hénsyn till varje enskild elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tankande.

Motivering till bedémning av brist

Undervisning i svenska som andrasprak

Enligt skolforfattningarna ska undervisningen utga fran och omfatta malen i
laroplanen och respektive kursplan. Enligt skolférfattningarna ar svenska som
andrasprak ett eget amne och undervisning i detta amne ska, om det behovs,
bland annat anordnas for elever som har ett annat sprak an svenska som
modersmal. Det &r rektorn som beslutar om en elev har behov av undervisning
i svenska som andrasprak.

Av intervjuer med ldrare och rektor framgar att skolan saknar tydliga rutiner
for att sakerstélla att elever som beddms vara berédttigade till undervisning i
svenska som andrasprak far undervisning utifran den kursplan som hor till
amnet. Intervjuade larare uppger att det saknas ett uttalat instrument for att
faststalla vilken kursplan eleven bor lédsa efter, och man intar darfor fran
skolans sida ett flexibelt férhallningssatt. Detta yttrar sig enligt de intervjuade
lararna pa sa sitt att en elev utan att rektor fattat beslut i frdgan kan borja lasa
efter en kursplan, men sedan ga 6ver till en annan, och det kan ocksa enligt de
intervjuade ldrarna hdnda att elever laser efter bada kursplanerna. Enligt de
intervjuade lararna ar det ocksa vanligt att det ar undervisande ldrare som
beslutar vilken kursplan eleven ska lasa efter och att detta delges rektor forst i
efterhand i samband med en klasskonferens.

Rektor uppger att ett av skolans utvecklingsomraden ar nyanlédndas larande
och rutiner kring undervisning och bedémning av svenska som andrasprak.
Rektor bekréftar lararnas utsaga géllande skolans flexibla organisering av
undervisning i svenska och svenska som andrasprak och att lararna fattat
beslut om vilken kursplan eleverna ska undervisas ifran. Rektor uppger vidare
att skolan behover arbeta med att sikerstilla att elever som beddms efter
kursplanen i svenska som andrasprak verkligen undervisas efter denna.

Utredningen visar utifran ovanstaende att rektor inte alltid fattar beslut om att
en elev ska undervisas i &mnet svenska eller svenska som andrasprak och att
undervisningen i svenska som andrasprak inte alltid utgar fran den kursplan
som ar tillimplig f6r &mnet. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen
beddémningen att undervisningen i detta &mne inte uppfyller forfattningarnas
krav.
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I undervisning ska hansyn tas till varje enskild individs behov, forutsattningar,

erfarenheter, och tankande

Av skolforfattningarna framgér att det i utbildningen ska tas hansyn till barns
och elevers olika behov. Elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som mdojligt. Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsatmingar,
behov, erfarenheter och tankande och fraimja elevernas fortsatta larande och
kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper.

Av intervjuer med elever framgar att det varierar i vilken utstrackning de
erbjuds stimulans utifran var de befinner sig i sin kunskapsutveckling. De
intervjuade eleverna uppger att det dr vanligt att alla elever arbetar med
samma sak, och om man blir snabbt klar &r det inte alltid det finns extra
uppgifter som erbjuder ytterligare utmaningar. Av elevintervjuerna
framkommer vidare att det dr vanligt att man tvingas vanta in klasskamrater
som behover mer tid pé sig innan man far arbeta vidare med nésta kapitel

i boken, och att man ofta hdnvisas till bainkboken om man blir fardig fore de
andra. De intervjuade lararna uppger att de behover lagga mycket tid pa elever
som behover mer hjélp och att det ar svart att rdcka till for att utmana de elever
som ligger langre fram i sin kunskapsutveckling. De uppger att det i vissa
amnen finns extrauppgifter, men att eleverna i stor utstrackning lamnas
ensamma och far arbeta vidare pa egen hand utan vidare ledning fran ldraren
da de upplever att de behdvs mer akut f6r elever som har andra behov. Av
lararintervjun framkommer vidare att lararna upplever stor frustration 6ver
detta och de uppger att de har en ambition att erbjuda alla elever den ledning
och stimulans som de behdver, men att de upplever att deras tid inte racker till
och att de elever som da ar mer sjdlvgaende far en ldgre prioritet. Av intervjuer
med representanter for elevhélsan och rektor framkommer att bada ar sa pass
nya i sina uppdrag att de &nnu inte hunnit bilda sig en uppfatining om skolans
arbete gallande att stimulera elever som &r langt framme i sin
kunskapsutveckling, och att de dérfér &nnu inte har en klar uppfattning om
detta omrade.

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbescket genomfort
lektionsobservationer. Vid dessa bekréftas ovanstaende utsagor. Vid de
observerade lektionerna arbetade eleverna i hog grad med samma uppgifter
oavsett om de tillhérde annan skolform, var nyanlédnda, eller redan hade
forforstaelse i amnet. Elever som snabbt blev klara med sina uppgifter ombads
plocka fram sin “bankbok” eller uppgifter i andra &mnen som de &nnu inte
gjort klart. Eleverna uppgav ocksa i samtal med Skolinspektionen under
lektionsobservationerna att det observerade lektionsupplagget var vanligt
férekommande och att vissa uppgifter som de vid dessa tillféllen fatt tilldelade
upplevdes som for latta.
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Enligt rektor, elevhilsa och larare har skolan sedan nagra ar tagit emot ett stort
antal elever som nyligen anléant till Sverige. Enligt de intervjuade lararna sker
vare sig inom ramen for den sa kallade Valkomsten, som ar kommunens enhet
for mottagande, eller pa skolan ndgon fullgod kartlaggning av elevernas
tidigare skolgang och kunskaper. De intervjuade lirarna uppger att bristande
kartlaggning och otillrackliga resurser, utifran att det pa skolan finns ett stort
spann vad galler kunskaper, spraklig formaga och fardigheter mellan eleverna
i klasserna, far till f6ljd att det &r svart att anpassa undervisningen efter
elevernas behov och férutsittningar. De intervjuade lararna uppger att skolan
tagit emot manga nyanlanda elever och att det kommit nya elever i genomsnitt
var sjatte vecka. Nar méanga nya elever kommit samtidigt har det enligt lararna
inneburit att de befintliga eleverna pa skolan som inte heller natt sa langt i sin
andraspraksutveckling och som fortfarande har stora behov, fatt sta at sidan for
att personalen ska kunna ta emot de allra nyaste eleverna. De intervjuade
lararna ger uttryck for att de upplever att de maste gora svara och
otillfredsstéillande prioriteringar mellan elevers olika behov. Av intervjun
framgar dven att huvudmannen hérsammat skolans situation och beslutat om
ett tillfalligt antagningsstopp av nya elever, men att lararna kanner osikerhet
kring hur laget ska hanteras framgent da intagningsstoppet medfort att skolan
vid tidpunkten for tillsynen har en ko av elever som véntar pa att fa plats.
Rektor bekréftar lararnas utsaga gallande brister i kartlaggningen av elever och
ger uttryck for att det finns ett behov av att systematisera denna inom skolan s
att den blir likvardig och darmed léttare kan anvandas som ett underlag for
planering av undervisningen. Rektor uppger vidare att det &r ett
utvecklingsomrade att arbeta fram en kartldggning som visar elevernas tidigare
kunskaper i respektive &mne.

Utredningen visar att det finns brister i skolans arbete med att i undervisningen
ta hansyn till elevernas behov, férutsattningar och erfarenheter. Av intervjuer
med ldrare och rektor framgar att skolans arbete med att kartlagga nyanlanda
elevers forkunskaper ar otillrackligt och att det darmed saknas ett underlag for
planering av undervisningen. Vidare ger intervjuer med larare och rektor vid
handen att skolan har ett anstrangt lage med stort infléde av nyanlédnda elever
med stor spannvidd i sina kunskaper vilket medfort att det varit svart att mota
behoven hos samtliga elever. Av intervjuer med elever och ldrare framgar
ocksa att skolan inte kan erbjuda elever som har kommit langt i sin
kunskapsutveckling den ledning och stimulans som kravs for att de ska né
annu langre. De av Skolinspektionen gjorda lektionsobservationerna bekraftar
ovanstdende utsagor. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen
att skolans arbete med att i undervisningen ta hansyn till elevernas behov,
forutsattningar, och erfarenheter inte uppfyller skolférfattningarnas krav.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Karlskrona kommuns verksamhet vid Tullskolan inte uppfyller de
krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal
att foreldgga Karlskrona kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Extra anpassningar och sérskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds fir stod i form av extra anpassningar eller sirskilt
stod. Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att mota elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa larmiljoerna eller undervisningens
innehdll och genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
frin eleven och dess vdrdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att
kunna avgora limpliga insatser. Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksdi handla om att skolan behover forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sirskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programvaror eller mer lingvariga insatser sisom studiehandledning pad
modersmdl eller regelbundna specialpedagogiska insatser sdsom regelbunden kontakt
med en specialldrare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedbémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Karlskrona kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Visar utredningen att en elev &r i behov av sarskilt stod ges eleven sadant
stod pa det sdtt och i den omfattning som behovs, for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. (3 kap. 8-12 §§
skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att foljande atgéarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

Se till att elever som ar i behov av studiehandledning pd modersmalet far detta
stod.
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Motivering till bedémning av brist

Enligt skolférfattningarna ska elever som &r i behov av studiehandledning pa
modersmalet far detta stod.

Av intervjuer med savél elever, larare, elevhélsoteam, och rektor framgar att
det finns elever pa skolan som har behov av studiehandledning pa
modersmalet, men som inte far detta stdd. De intervjuade ldrarna uppger att
det ar svart att tillgodose alla behov da skolan har en stor andel elever som &r
nya i Sverige och att manga sprak ar representerade i denna elevgrupp. De
intervjuade lararna uppger vidare att man forsoker, i den man det saknas en
studiehandledare, att lata eleverna anvéanda i-pads med olika
oversattningsappar istallet, men att detta inte &r tillrackligt. Bade rektor och
elevhilsa bekraftar lirarnas utsagor. Av rektorsintervjun framgar ocksa att det
ar svart att hitta personal som kan arbeta som studiehandledare inom vissa
sprakgrupper, och att detta delvis dr anledningen till att det inte kan erbjudas
till alla elever som har behov av studiehandledning.

Av utredningen framgar saledes att inte alla elever som &r i behov av
studiehandledning pa modersmalet far tillgang till detta stod och
Skolinspektionen gor darfor bedémningen att skolans arbete med sérskilt stod i
denna del inte lever upp till forfattningarnas krav.

Motivering till foreldggande som ingripande

Eftersom Karlskrona kommuns verksamhet vid Tullskolan inte uppfyller de
krav som foljer av foreskrifterna som galler f6r verksamheterna finns skal att
forelagga Karlskrona kommun att fullgéra sina skyldigheter och avhjélpa
bristerna.

Beddmning och betygsséttning

Skolan ska se till att liraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin
de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om
elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller
betyg sitts i olika dmnen, enbart bedomas utifrdn de nationella kunskapskraven och inte
utifran andra kriterier som lidraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av
elevernas kunskaper ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att liraren bl.a. ska anviinda sig av
nationella dmnesprov tillsammans med dvriga muntliga och skriftliga elevprestationer.
Vidare ska skolan gora eleven och dess vdrdnadshavare delaktiga i elevens utveckling
genom att, [opande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om
elevens kunskapsmiissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.
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Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Karlskrona kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Eleven och elevens vardnadshavare informeras om elevens utveckling. (3
kap. 4 § och 10 kap. 12 § skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjélpa
bristen.

Sakerstilla att eleven informeras om sin utveckling mot de nationella mélen.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skolférfattningarna ska eleven informeras om sin utveckling mot de
nationella malen. I detta ingar att eleven ska goras delaktig i sin utveckling
genom att Ipande under studietiden informeras om sin kunskapsmassiga och
sociala utveckling och hur denna bast kan stédjas.

Av intervjuer med elever framgar det att det varierar i vilken utstrackning de
far aterkoppling pa sitt arbete. Enligt de intervjuade eleverna far de i vissa
amnen tydlig “feed back”, bade vad det galler var de befinner sig i sin
kunskapsutveckling, men ocksa hur de ska arbeta vidare for att né langre. I
andra amnen uppger de intervjuade eleverna att de inte far nagon ”feed back”
alls. Av elevintervjuerna framkommer att till exempel prov séllan gas igenom
och att eleverna inte alltid forstar varfoér en uppgift markerats som fel. Eleverna
uppger att det ar sarskilt svart att forsta pa de prov dar de endast far veta om
de natt upp till kraven eller ej, det vill sdga om provet var “godkant” eller “icke
godkant”. Det framgar dven av elevintervjuerna att manga inte forstar varfor
de fatt ett visst betyg, och att de inte heller far information om hur de ska arbeta
vidare for att forbéttra sina prestationer for att nd ett hogre betyg.
Lararintervjuer bekréftar elevernas utsagor gallande en varierande praktik hur
man hanterar “feed back” till eleverna. De intervjuade lararna uppger att de
forsoker aterkoppla till sina elever, men att det ibland upplevs som svart och
eleverna ibland efterfragar betygsinformation pa ett sadant aterkommande satt
att det upplevs som stérande. De uppger ocksa att de &r medvetna om att
eleverna inte alltid forstar varfor de fatt ett visst betyg och att ”det finns elever
som inte riktigt forstar varfor de gér i skolan”. Rektor uppger att skolan
féormodligen behover arbeta vidare med att synliggora for eleverna hur de
bedéms, men uppger dven att hon haft sitt uppdrag for kort tid f6r att med
sdakerhet kunna uttala sig om detta.
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Av utredningen framgar att elever inte i alla &mnen informeras om sin
utveckling mot de nationella malen. Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen
bedémningen att skolans arbete med betyg och bedémning i denna del inte
uppfyller skolférfatiningarnas krav.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Karlskrona kommuns verksamhet vid Tullskolan inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten foreligger skal att
forelagga Karlskrona kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgérder
for att avhjalpa bristerna.

Férutséttningar fér ldrande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet ir
uppfyllda pa skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skil inte deltar i skolarbetet, si att eleven sd snart som mojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och frimja elevernas utveckling mot de nationella milen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillgdng till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksambhet.

Bedbémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Karlskrona kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Liararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2
Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedémer att féljande atgarder behover vidtas for att avhjalpa
bristen.

Se till att Iararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen.
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Motivering till bedémning av brist

Av laroplanen framgar att lararna ska samverka med varandra i arbetet med att
na utbildningens mal.

Av lararintervjuer framgar att skolan haft en anstrangande tid dar tata
rektorsbyten och ett stort infléde av nya elever, varav manga av dessa ar
nyanldnda i Sverige, skapat betydande utmaningar fér verksamheten. De
intervjuade lararna ger uttryck for att de under radande omstéandigheter fatt
agna sin tid at att fa det vardagliga klassrumsarbetet att flyta pa och att de
déarigenom upparbetat bade rutin och sjdlvstandighet. Av lararintervjun
framgar ocksa att samverkan mellan F-3 och 4-6 har fatt sta at sidan och att man
i stor utstrackning arbetar sjalvstandigt med sin klass och att arbetslaget i
huvudsak anvénds for enskilda elevarenden och praktiskt arbete sasom
planering av julpyssel och utevistelser. De intervjuade ldrarna uppger ocksa att
man under ledning av skolans nya rektor paborjat ett arbete med att styra upp
arbetslagsmotena genom en tydligare dagordning for att ddrigenom méjliggora
flera pedagogiska diskussioner, men att denna process nyligen inletts och inte
ar helt pa plats annu.

Rektor och elevhélsoteam, som bada &r nya pa sina uppdrag, uppger att det ar
en rutinerad lararkar, men som ocksa dr vana vid att arbeta sjalvstandigt och
att det finns ett behov av att i storre utstrackning arbeta for att forstarka ett
kollegialt larande for att darigenom battre mota elevernas behov och 6ka
skolans maluppfyllelse.

Da samtliga intervjugrupper ar eniga om att samverkan pa skolan, i synnerhet
mellan F-3 och 4-6, inte forekommer i tillracklig utstrackning gor
Skolinspektionen bedémningen att skolans arbete pa omradet inte uppfyller
forfattningarnas krav.

Motivering till féreldggande som ingripande

Da Karlskrona kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som f&ljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten foreligger skal att forelagga
Karlskrona kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan sd
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljo. Déirfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett langsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nédvindiga
forbittringsdtgirder.
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Detta innebir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling som motsvarar de
behov som framkommit genom analys av verksamhetens forbittringsomriden. Det
innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd ett sitt som svarar mot
elevernas behov, si att alla elever ges forutsittningar att nd mdlen for utbildningen.

Bedbmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Karlskrona kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfoljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (1 kap. 4 §, 4 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 3 § skollagen; Lgr 11,
2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppf6ljningen beslutar
rektorn om nédvandiga utvecklingsatgarder, och dokumenterar de
beslutade &tgarderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och
genomfor dessa. Planeringen och atgérderna dokumenteras. (4 kap. 4-7
§§ skollagen; Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns
ansvar)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att féljande atgarder behéver vidtas for att avhjélpa
bristen.

Rektorn ska félja upp skolenhetens resultat. Uppféljningen ska genomforas i
relation till de nationella malen och dven dokumenteras.

Utifran en analys av vad som framkommer i uppf6ljningen ska rektorn besluta
om noédvandiga utvecklingsatgarder och dokumentera de beslutade
atgarderna.

Rektorn ska planera foér genomférandet av utvecklingsatgarder och genomfora
dessa. Planeringen och atgarderna ska dokumenteras.

Motivering till bedémning av brist

Enligt skolférfattningarna ansvarar rektorn for att det vid skolenheten bedrivs
ett kvalitetsarbete som bestér i att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja
upp, och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras
under medverkan av larare, 6vrig personal, och elever. I detta uppdrag ingér
att rektorn foljer upp skolenhetens resultat. Uppfoljningen ska genomfdras i
relation till de nationella méalen. Utifran en analys av det som framkommer i
uppfoljningen ska rektorn besluta om nédvandiga utvecklingsatgarder.
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Rektor ska sedan planera for hur dessa utvecklingsatgarder ska férverkligas
och se till att de blir genomférda. Saval uppféljning av kunskapsresultat och
beslut om nédvéndiga utvecklingsatgarder som planering och genomférande
av utvecklingsatgarder ska dokumenteras.

Enligt intervjuade larare saknas ett dterkommande system for att synliggora
och diskutera skolenhetens resultat. Intervjuade larare uppger att de diskuterar
inom sina arbetslag och i viss man jamfor resultat mellan olika ar, men att den
analys som de darigenom gor séllan lamnas vidare till skolledningen d& det
enbart ar resultaten som efterfragas. Téta rektorsbyten uppges av de
identifierade ldrarna ha forsvarat for skolan att fa en systematik i sitt
uppfoljningsarbete, och det uppges ocksa vara en forklaring till varfor de oftast
inte hunnit f4 ndgon respons pa det underlag som de lamnat vidare till
skolledningen. De intervjuade lararna uppger att man under foregdende lasér
holl pa att starta upp ett kvalitetsarbete, men att skolan haft ett mycket
anstrangande ldsar som medfért att skolan behovt anpassa sig och ldgga fokus
pa att halla det vardagliga klassrumsarbetet flytande. Av lararintervjun
framgér ocksa att de upplever att skolans nya rektor pabérjat ett arbete med att
fa en bild av utvecklingsbehov genom att skapa tydligare strukturer i skolans
arbetsprocesser, bland annat géllande arbetet i arbetslagen och elevhalsan.

Rektor uppger i intervju att skolan star infor ett stérre forandringsarbete pa
grund av den 6kade elevvolymen, men att hen dnnu inte har en helhetsbild hur
detta ska genomforas. Rektor bekraftar ldrarnas utsagor géllande de tita
rektorsbytena och uppger att sérskilda omstandigheter delvis forklarar varfor
skolan inte haft underlag till systematiskt kvalitetsarbete, exempelvis resultat
avseende maluppfyllelse, ordnat pa ett samlat satt, och att det inte heller
funnits ndgon analys av tidigare underlag som varit tillgéanglig nar rektorn
tilltradde sin tjanst. Rektor uppger att under innevarande lasar har det inte
heller upprattats nagon arbetsplan med syfte att tydliggora skolans prioriterade
utvecklingsomraden. Skolinspektionen har i samband med tillsynen fatt ta del
av det senaste upprattade dokumenterade kvalitetsarbetet fran 2013 vilket
bestér av en beskrivning av nagra dvergripande mal. Det saknas uppgifter om
kunskapsresultat, en analys av skolans maluppfyllelse, samt beslut om
forbattringsatgarder. Rektor uppger att hen utifran Skolinspektionens beslut
kommer att skapa en ny arbetsplan dar savél analys av skolans resultat som
beslut om prioriterade insatser kommer att inga.

Av utredningen framgér att det pa Tullskolan &nnu inte gors en uppfdljning av
skolenhetens resultat i alla delar, att det dirmed inte gors nagon fullstandig
analys och att det darfor inte heller finns ndgot underlag for nédvandiga
forbattringsatgarder. Vidare framgar att dokumentation saknas. Eftersom detta
arbete inte sker och dokumenteras bedémer Skolinspektionen att skolans
systematiska kvalitetsarbete inte uppfyller forfatiningarnas krav.
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Motivering till féreldggande som ingripande

Da Karlskrona kommuns verksamhet vid Tullskolan inte uppfyller de krav som
toljer av de foreskrifter som géller fér verksamheten foreligger skal att
forelagga Karlskrona kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjélpa bristerna.

Ovriga bedémningsomraden

Trygghet, studiero och atgédrder mot krdnkande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att
eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljo dir de exempeluvis inte stors, hotas
eller kinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla dvriga studieutrymmen pd skolan som exempelvis
skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig
krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Bedomning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta bedomningsomrade.
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Bilaga 1: Allmédnt om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att se att
den foljer de lagar, regler och ldroplaner som finns f6r verksamheten. Malet &r att bidra
till alla barns och elevers lika ritt till god utbildning i en trygg milj6, dar alla ndr minst
godként i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudmén, vilket innebér alla kommuner,
utbildningsféretag och andra organisationer som driver skolverksamhet. Tillsynen gors
vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman ansvarar for ingér i tillsynen.
Det handlar om forskola, férskoleklass, grundskola, gymnasieskola, grund- och
gymnasiesérskola, vuxenutbildning, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingdr i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att beséka de skolor dér
en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ritt till. Det innebar att vi
kan stanna lédngre pa dessa skolenheter under sjilva tillsynsbesdket, men ocksa att vi
béttre kan f6lja upp att eventuella brister atgardas och ge rad och vigledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som galler. Myndighetens granskning utgar
bland annat frén skollagen, férordningar och ldaroplaner. Bestimmelser som
verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information gér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns for
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut f6r de verksamheter som
huvudmannen ansvarar fér. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
férdjupat tillsynen och gjort tillsynsbesdk ett eget beslut, som bara handlar om den
skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksé enskilda beslut avseende huvudmannens ansvarstagande
over de skolformer som huvudmannen ansvarar {or.

Innan ett beslut faststills ges alltid huvudmaéannen méjlighet att ta del av och lamna
synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att komma
tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksé redovisa de atgarder som har vidtagits
i for att dtgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmaénnens arbete kan flera besék eller
andra kontakter bli aktuella d& Skolinspektionen ocksa vill se effekter av de atgarder
som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Bilaga 2: Fakta om Tullskolan

Tullskolan omfattar arskurserna F- 6 och har vid tillfallet f6r tillsynen 190 elever varav
30 elever gar i férskoleklassen. Pa skolan finns ett stort antal elever med annat
modersmal dn svenska, vid tillfallet fér tillsynen cirka 70 procent av eleverna. Pa skolan
finns elever som ldser enligt grundsérskolans laroplan (individintegrerad). Rektor foér
Tullskolan F-6 dr tillférordnad rektor sedan hostterminen 2014. Skolan &r beldgen i
Karlskrona tatort.
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