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Tillsyn i Mellanselskolan

Skolinspektionen har genomfért tillsyn av Ornskéldsviks kommun under varen
2015. Mellanselskolan bestktes av Skolinspektionen den 3-5 och 19 februari
2015. Vid bestken genomférdes intervjuer med elever i rskurs 6, pedagogisk
personal, elevhalsa samt skolans tidigare rektor och skolans nytilltradde rektor
(vilka i beslutet bendmns tidigare rektorn respektive rektorn). Rektorn har ocksa
lamnat en kompletterande redogédrelse den 26 maj 2015.

Maluppfyllelse och resultat

Kunskapsresultat

Skolverkets officiella statistik anvands nedan for att beskriva Mellanselskolans
kunskapsresultat, d&ven relaterat till genomsnitt for riket. I statistiken visas inte
resultat som baseras pa férre &n tio elever. Det medf6r, f6r Mellanselskolan som
har ett lIagt elevantal, att endast enstaka resultat redovisas.

Lasaret 2013/14 fick alla elever i arskurs 6 godkanda betyg i alla &mnen férutom
i engelska och matematik dar inte fullt ut alla elever nadde kunskapskraven.
Den genomsnittliga betygspodngen var samma lasar lagre an i riket i samtliga
amnen férutom biologi och teknik. I det nationella provet i matematik hade
skolan en hogre genomsnittlig provpoang &n riket (13 respektive 12,8).
Daremot var skolans resultat lagre an genomsnittet i riket i de nationella
proven i engelska (11,5 jamfoért med 14,4) och svenska (12,5 jamfort med 13,5).

Enligt skolans egen sammanstéllning nadde ar 2014 nastintill samtliga elever
kunskapskraven i arskurs 3 i &mnena svenska och matematik. Samma ar nadde
samtliga elever kunskapskraven i naturorienterade samt samhaéllsorienterade
amnen. Aret innan nddde alla elever i arskurs 3 samtliga kunskapskrav.
Resultaten pa de nationella proven i arskurs 3 ldsaret 2012/13 visar att i &mnet
svenska klarade alla elever kravnivan pa tva av atta delprov. I &mnet
matematik fanns det pa alla sju delprov elever som inte klarade kravnivan.

Trygghet och studiero
Resultatet av den skolenkét som Skolinspektionen genomfort infor tillsynen
redovisas inte pa grund av for fa svarande. Av intervjuer vid tillsynsbesoket
framgar att det finns elever som kénner sig otrygga och att det finns brister i
studieron pa skolan. Kommunens elevenkit (varen 2014) som besvaras av
elever i arskurs 4-6 visade ocksa brister i elevernas trygghet, bland annat
uppgav 30 procent av eleverna att de sjdlva blivit utsatta f6r krankande
behandling av andra elever pa skolan.
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Oversikt 6ver konstaterade brister i verksamheten

Skolinspektionens ingripanden

Senaste datum for

Omrade Typ av ingripande redovisning

1. Undervisning och larande Avstéende fran ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt
stod

3. Bedomning och betygssattning

4. Trygghet, studiero och atgarder | 2015-10-15

mot krankande behandling

5. Forutsattningar for larande och 2015-11-30

trygghet

6. Styrning och utveckling av 2015-11-30

verksamheten

I kolummnen "Typ av ingripande” anges den allvarligaste formen av ingripande
Skolinspektionen har meddelat inom det arbetsomride som granskats.
Skolinspektionens bedomningar och datum for nir huvudmannen senast ska ha
dtgirdat bristerna anges lingre fram i detta beslut.

Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen har vid tillsynen konstaterat brister inom omradena

" Trygghet, studiero och arbete mot krinkande behandling”, ” Forutsittningar for
lirande och trygghet” samt ” Styrning och utveckling av verksamheten” .

Under lasaret har vikarier avlost varandra pa Mellanselskolan. Skolan har
ocksa haft upprepade byten pa rektorstjansten sett 6ver en langre tidsperiod.
Enligt Skolinspektionens bedémning har dessa férhallanden bidragit till att det
varit svart att upprétthalla stabilitet och kontinuitet f6r elever och personal pa
skolan. Bristen pa struktur och langsiktighet har forsvarat lararnas samverkan
och arbete for att utveckla verksamheten.

En av de viktigaste forutsatiningarna for att barn och elever ska kunna inhdmta
och utveckla kunskaper och varden i skolan &r en trygg larandemiljo med god
studiero. Skolinspektionens tillsyn i Mellanselskolan visar dock att det finns
brister i studieron, att det inte finns tillracklig respekt mellan elever och att det
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saknas samstammighet kring de gemensamma varden och regler som ska gélla
pa skolan. Det finns ocksa brister i skolans férebyggande arbete mot krankande
behandling. Under dessa férhallanden finns varken ratt férutsattningar for

elever att lara och utvecklas eller for ldrare att kunna fullgora skolans uppdrag.

Skolans uppdrag &r att skapa forutsattningar for att alla elever ska utvecklas sa
langt som majligt enligt de nationella malen. Det kraver en vélplanerad och
strukturerad undervisning som utgar fran laroplanen och kursplanerna. Vid
tillsynsbesoket fanns brister i lararnas planering och det radde begransat fokus
pa laroplanen i vissa klasser vilket medférde att undervisningen inte alltid
utgick fran och omfattade malen i laroplanen och respektive kursplan. Under
handlaggningen av drendet har dock rektorn och ldrarna vidtagit nédvandig
rattelse varfor Skolinspektionen avstar fran att ingripa i denna del.

Léarare ska dven kunna anvianda sin planering for att utvardera elevernas
kunskaper och den egna undervisningen. Uppféljningen av undervisningen
och elevernas kunskapsutveckling behéver ocksa vara en del av skolans arbete
med att folja upp hur de nationella malen nas och hur verksamheten behéver
utvecklas. Skolinspektionen bedémer att skolans systematiska kvalitetsarbete
brister. Skolan har inte f6ljt upp och analyserat sina kunskapsresultat och
foljaktligen inte heller skaffat sig kunskap om vilka behov av férbattring som
finns. Det &r angeléget att sdidan uppfoljning sker mot bakgrund av att det finns
elever som inte klarar kunskapskraven i olika &mnen och arskurser.

Skolinspektionens tillsyn visar att Mellanselskolan har brister inom flera av de
arbetsomraden som granskats. Skolinspektionen foreligger darfor
Ornskdsldsviks kommun att vidta tgarder for att avhjilpa bristerna.

Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Ornskoldsviks kommun att vidta dtgarder for att avhjilpa patalade brister,
senast den 15 oktober 2015 inom omradet Trygghet, studiero och dtgirder mot
krinkande behandling och senast den 30 november 2015 inom 6vriga omraden.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas f6r
Skolinspektionen pa adress skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se.
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Trygghet, studiero och atgédrder mot krankande behandling

Skolan ska, i det dagliga arbetet, arbeta for att elevernas lirmiljo ska priglas av
trygghet och studiero och dr fri frin krinkande behandling. Skolan ska se till att
eleverna kan bedriva sina studier i en lugn miljo dir de exempelvis inte stirs, hotas
eller kiinner sig otrygga av andra elever. Denna miljo bor inte begrinsas till enbart
lektionssalar, utan dven gilla 6vriga studieutrymmen pd skolan som exempelvis
skolbibliotek, grupprum. Vidare ska skolan genomfora dtgirder for att forebygga och
forhindra krinkande behandling av elever vid skolan. Om en enskild elev upplever sig
krinkt ska omstindigheterna utredas, och i forekommande fall dtgirdas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Bedémning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Ornskéldsviks kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljé som
préglas av trygghet och studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

e Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

Atgérder

Skolinspektionen beddmer att féljande atgarder behéver vidtas for att avhjdlpa
bristen. Huvudmannen far avhjalpa bristen pa annat satt om det ar majligt.

Trygghet och studiero (Frimjande arbete)

- Ge elever tillsammans med skolans personal méjlighet att aterkommande
diskutera normer, attityder och hur goda relationer kan vardas.

- Skapa samsyn bland all personal vad galler normer och attityder pa skolan
samt vilka ordningsregler som galler pa skolan och vilka konsekvenser som
blir om reglerna inte foljs.

Arbete mot krinkande behandling (Forebyggande arbete)

- Formulera konkreta och uppfoljningsbara mal for arbetet med att forebygga
krankande behandling utifran risker som identifieras.

- Besluta om insatser som ska genomfdras for att nd mélen och hur dessa ska
foljas upp samt vem som ansvarar for respektive insats.!

1 For stod i arbetet se Skolverkets allménna rdd med kommentarer Arbetet not
diskriminering och krinkande behandling (SKOLFS 2012:10) och Skolverkets stodmaterial
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Motivering till bedémning av brist

Trygghet och studiero
I skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sadant sitt att eleverna
tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero.

I motiveringen till lagen (prop. 2009/10:165, s. 319-320) anges f6ljande. En av de
viktigaste férutsatiningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden ar en trygg och stimulerande larandemiljé. En
viktig grund for att astadkomma trygghet och studiero i skolan &r en aktiv
dialog mellan elever, mellan elever och ldrare eller annan personal om de
gemensamma varden som ska gilla. Eleverna ska beredas mojlighet att delta i
utformningen av ldarandemiljon, till exempel genom att medverka i
utarbetandet av ordningsregler. Det férebyggande arbetet dr centralt. En viktig
forutsittning for detta ar att elever, larare och annan personal kanner ett
gemensamt ansvar och har respekt fér varandra i skolan. Det kraver ett aktivt
vardegrundsarbete dar grundldggande demokratiska varderingar och
maénskliga rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att skapa en
miljé som bygger pa respekt och delaktighet utgér grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo.

Vid tillsynen beskriver rektorn, ldrare, elevhalsa och elever att det ar dalig
studiero i skolans arskurser 3-6. Elever beskriver att det &r stokigt och mycket
tjat mellan elever och larare pa lektionerna. Elever uppger att lararna sager at
elever som stor, men inte ordentligt. Elevhalsopersonal uppger som exempel
att det blir diskussioner i borjan av lektioner och att det finns elever som
"krockar med varandra”.

Iintervju forklarar elever att daligt sprakbruk &r ganska vanligt pa skolan och
att de ofta hor svordomar. Larare uppger ocksa att det finns daligt sprakbruk
pa skolan och att @ven om de séger till, ar det svart att fa stopp pa det. Elever
uttrycker vidare att man inte alltid kan vara den man vill pa skolan, exempelvis
kan man inte ha en annorlunda stil. Elevhélsopersonal uppger att det finns
elever som inte trivs pa skolan och att det ibland finns brist pa respekt i
relationerna mellan elever. Elever berdttar att det finns elever som kdnner sig
otrygga pa skolan och att det hander att elever brakar pa rasterna. Lararna
beskriver ocksa att det ofta intraffar konflikter pa rasterna.

Frimja, forebygga, uppticka och datgirda. Hur skolan kan arbeta mot trakasserier och
krinkningar (2014).
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Skolan har ordningsregler som har utarbetats tillsammans med eleverna och
som har fasts pa viggen i alla klassrum. Eleverna beskriver att reglerna inte
hjalper eftersom ingen ldser reglerna och de inte f6ljs. Eleverna upplever att det
inte hander nagonting om man bryter mot reglerna, ibland sager larare till men
det blir inget mer. Rektorn menar att ordningsreglerna till antalet &r fér manga
och att de inte fatt den tyngd som de bér ha.

I oktober 2014 gjorde tva forsteldrare en kartlaggning av trygghet och studiero
pa skolan, varvid de samtalade med alla elever i arskurs 3-6. Kartlaggningen
visade att det fanns brister i elevernas trygghet och studiero. Skolan pabérjade
efter kartlaggningen ett utvecklingsarbete i syfte att bland lararna skapa ett
gemensamt forhéallningssatt och att utveckla arbetet i arbetslaget (kollegialt
larande, inkluderande arbetssatt och positiv feedback). Efter novemberlovet
fick skolan ta in vikarier. Enligt tidigare rektorn upphorde utvecklingsarbetet
som hade paborjats och det hann inte fa effekt. Samstammigheten bland lararna
om normer och varden behover forbéttras menar tidigare rektorn. Larare
uppger ocksa att arbetet med att skapa ett gemensamt férhallningssatt behdver
fortsatta.

I intervju beskriver rektorn att atgérder vidtagits for att forbéttra arbetsmiljon
och skapa stabilitet pa skolan. En aldersblandad klass har delats till tva klasser.
I klassrummen har foremal rensats bort f6r att minska antalet stimuli fér elever
med koncentrationssvarigheter. Utover den ordinarie lararstyrkan, har anstillts
en larare som fungerar som resurs och stdd i vissa klasser. Férdldramé&ten har
hallits varvid rutiner som galler f6r eleverna under skoldagen har tydliggjorts.
Lararna har ocksa gatt igenom dessa rutiner tillsammans med eleverna.
Rektorn uppger att i nuldget &r alla ordinarie ldrare i tjanst pa skolan och att
studieron under varen blivit béttre i flera klasser.

Sammantaget bedomer Skolinspektionen att det &nnu behovs forbattringar av
studieron i nagra klasser, att respekten i relationer mellan elever behover 6ka
liksom samstammigheten bland personal och elever kring de gemensamma
normer, varden och regler som ska galla. Aven om skolan under varterminen
vidtagit atgédrder for att skapa stabilitet, bedomer Skolinspektionen att
ytterligare atgarder behover vidtas for att eleverna ska tillforsakras trygghet
och studiero.

Arbete mot krinkande behandling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje séarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever samt se till att det genomfors atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling.
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I kommunens elevenkit (varen 2014) som besvarats av elever i arskurs 4-6
svarade 80 procent av eleverna pa Mellanselskolan att de kanner sig trygga i
skolan och 85 procent att de anser att deras larare reagerar om nagon blir retad
eller utfryst. Av resultatet framgar ocksa att 25 procent av eleverna svarade att
de sjdlva blivit utsatta for krankande behandling av vuxen pd skolan och 30
procent uppgav att de sjilva blivit utsatta av andra elever pa skolan. P4 alla
fragor ovan utom den sistndimnda, var Mellanselskolans resultat mest negativt
av kommunens cirka 25 skolor som omfattar drskurserna 4-6.

Under Skolinspektionens handldggning av drendet har inkommit en anmélan
avseende krankande behandling av elever vid Mellanselskolan. Anmélan
handldggs av Barn- och elevombudet (dnr 41-2015:2557).

Vid tillsynen uppger elever att det finns elever pa skolan som inte kanner sig
trygga och att det finns elever som blir mobbade. Aven i den kartliggning som
skolan gjorde i oktober 2014 framkom att ménga elever inte kénde sig trygga pa
skolan. I intervjuer med tidigare rektorn, larare och elevhélsa framkommer att
kartlaggningen gjorde dem medvetna om att det finns hierarkier bland
eleverna som inte ar bra. Det finns elever som har hog status, som andra elever
ar radda for, och det finns elever som &r passivt och aktivt utsatta. Efter
kartlaggningen holl skolans trygghetsteam, som bestar av tva larare, samtal
med elever som var utsatta och elever som utsatt andra elever. Uppf&ljnings-
samtal holls senare och enligt lararna uttryckte alla elever att situationen hade
blivit béattre.

I samband med kartldggningen bestamdes att personalen pa skolan skulle
arbeta for att bryta ner hierarkier bland eleverna, men vid tillsynen uppger
lararna att det inte finns ndgon plan for det arbetet. Forbattringsarbetet som
paborjades i samband med kartlaggningen avstannade efter novemberlovet
2014. Vid tillsynsbesket uppger rektorn att arbetet ska bérja om och ny
personal engageras i det. Skolan har ocksé darefter genomfort insatser i
enskilda elevarenden, trygghetsteamets arbete har fortsatt och strategier for
skolans forebyggande arbete har utarbetats utifran kartlaggningen.

Sammanfattningsvis uppdagades under ar 2014 pa flera satt att det fanns elever
pa skolan som kénde sig utsatta for krankningar. Intervjuer vid tillsynsbesdket,
liksom den inkomna anmalan, tyder pa att det alltjagmt finns elever som kanner
sig utsatta pa skolan. Skollagen kréaver inte bara att skolan uppmarksammar
och vidtar atgarder vid fall av krankande behandling. Huvudmannen behéver
ocksa se till att det finns ett férebyggande arbete som tar sikte pa att identifiera
och avvarja risker for krankningar. I sin kartldggning har skolan identifierat
problem och risker som kan leda till att elever utsitts for krankningar. Aven om
skolan utarbetat strategier for det férebyggande arbetet, genomfors dannu inte
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nagra konkreta atgarder. Skolinspektionen bedémer sammantaget att
huvudmannen brister genom att inte se till att det genomf6rs sadana
férebyggande atgarder mot krankande behandling som skollagen kraver.

Motivering till féreldggande som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen féreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett
beslut om foreldggande galler omedelbart. Ett foreliggande ska ange de
atgarder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga for att avhjélpa de
patalade bristerna.

Eftersom Mellanselskolan inte uppfyller de krav som foljer av géllande
foreskrifter, finns skil att foreligga Ornskoldsviks kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjdlpa bristen.

Férutséattningar for larande och trygghet

Skolan ska se till att viktiga forutsittningar for elevernas lirande och trygghet dr
uppfyllda pd skolan. Rektorn ska i ett tidigt skede uppmirksamma elever som av
ogiltiga skiil inte deltar i skolarbetet, sd att eleven si snart som maojligt deltar. Skolan
ska bedriva ett aktivt virdegrundsarbete, som innebir att exempelvis grundliggande
demokratiska virderingar och minskliga rittigheter kommer till uttryck i praktisk
handling.

Vidare ska lirarna ha kompetens och samverka med varandra, for att genom till exempel
erfarenhetsutbyte utveckla skolans undervisning. Centrala stodfunktioner som
skolbibliotek, elevhilsa och studie- och yrkesvigledning anvinds aktivt i utbildningen,
for att stodja och frimja elevernas utveckling mot de nationella mdlen. Skolan ska
sdledes inte bara ha tillging till dessa funktioner, utan de ska kontinuerligt anvindas i
undervisning och dvrig skolverksamhet.

Beddmning av brist
Skolinspektionen konstaterar att Ornsksldsviks kommun inte uppfyller

forfattningskraven avseende att:

e Lararna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmaélen. (Laroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet 2011, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.2 Kunskaper)

Atgérder

Skolinspektionen bedomer att f6ljande atgéarder behover vidtas for att avhjélpa
bristen. Huvudmannen far avhjdlpa bristen pa annat satt om det ar majligt.
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- Se till att lirarna samverkar i arbetet med att na utbildningsmalen.

Motivering till bedémning av brist

Enligt laroplanen ska larare samverka med andra larare i arbetet med att na
utbildningsmalen.

Vid tillsynsbesdket framkommer att skolans larare har méten pa onsdagar och
torsdagar, avsikten har varit att p4 onsdagar behandla praktiska fragor och pa
torsdagar pedagogiska fragor. Dock uppger larare att all moétestid gar till att
diskutera praktiska fragor, det finns inte tid till att prata om pedagogiska
fragor, exempelvis om formagor i laroplanen som eleverna ska utveckla. Larare
beskriver att det inte finns ndgot samarbete 6ver klassgranserna. En larare
torklarar att ”virdegrundsdelen blir si stor hos oss, det blir lite tid kvar for annat”.
Enligt rektorn har inte alla ldrare sina arbetsplatser i personalens arbetsrum, de
valjer istéllet att sitta i sina klassrum vilket kan bero pa att arbetsrummet ligger
en bit ifran klassrummen. Rektorn menar att detta forsvarar mojligheten till
naturliga méten och samtal mellan lararna.

Den 26 maj 2015 uppger rektorn att han har férandrat métesstrukturen pa
skolan, lararna har numera méten pa mandag morgon. Det ska finnas en tydlig
agenda for motet for att lararna ska fa mer tid till pedagogiska diskussioner.
Rektorn uppger ocksa att ldrarnas arbetsrum i juni ska flyttas narmare
klassrummen, sa att lararna kan sitta tillsammans. Detta for att forenkla
samverkan mellan ldrarna. Rektorn menar dock att ett fortsatt forbattrings-
arbete behovs.

Skolinspektionens utredning visar att den tid som avsatts for att lararna ska ha
mojlighet att samarbeta for att utveckla undervisningen, inte har anvénts for
avsett dandamal. Larare beskriver att lararnas samverkan endast ror praktiska
fragor och att det inte forekommer lite samverkan avseende det pedagogiska
arbetet for att eleverna ska na utbildningsmalen. Aven om skolans rektor har
vidtagit atgarder for att forbattra samverkan bedémer Skolinspektionen att
skolan dnnu inte lever upp till laroplanens krav pd att lararna ska samverka i
arbetet med att na utbildningsmalen.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Mellanselskolan inte uppfyller de krav som féljer av géillande
foreskrifter, finns skil att foreligga Ornskéldsviks kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder f6r att avhjélpa bristen.
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Styrning och utveckling av verksamheten

Rektor ska, genom ett aktivt ledarskap, styra och utveckla verksamheten vid skolan si
att alla elever ges en likvirdig utbildning av god kvalitet i en trygg miljé. Diérfor ska
rektor, tillsammans med elever och personal, ha ett lingsiktigt arbete for att nd detta
syfte. Arbetet sker genom att utifrin en analys av nuliiget identifiera verksamhetens
utvecklingsbehov och med grund i denna analys sedan vidta nodvindiga forbittrings-
dtgirder. Detta innebir exempelvis att personalen ges kompetensutveckling som
motsvarar de behov som framkommit genom analys av verksamhetens forbittrings-
omrdden. Det innebir ocksd att rektor fordelar verksamhetens resurser pd ett sitt som
svarar mot elevernas behov, sd att alla elever ges forutsitiningar att nd mdlen for
utbildningen.

Beddémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Ornskéldsviks kommun inte uppfyller
forfatiningskraven avseende att:

¢ Rektorn foljer upp skolenhetens resultat samt trygghet och studiero.
Uppfdljningen genomfors i relation till de nationella malen och
dokumenteras. (4 kap. 4-6 §§ skollagen; Laroplanen f6r grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet 2011, 2. Overgripande mal och
riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

e Utifrdn en analys av det som framkommer i uppféljningen beslutar
rektorn om nédvéandiga utvecklingsatgéarder, och dokumenterar de
beslutade atgédrderna. (4 kap. 4-7 §§ skollagen; Laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, 2. évergripande
mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

o Rektorn planerar f6r genomférandet av utvecklingsatgarder och genom-
for dessa. Planeringen och atgarderna dokumenteras. (4 kap. 4-7 §§
skollagen; Laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet 2011, 2. Overgripande mal och riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar)

Atgérder
Skolinspektionen bedomer att foljande atgarder behdver vidtas for att avhjilpa

bristen. Huvudmannen far avhjalpa bristen pa annat satt om det dr méjligt.

- Folja upp och sammanstdlla enhetens kunskapsresultat och analysera vad i
enhetens verksamhet som péaverkar och orsakar resultaten.

- Identifiera utvecklingsomraden och besluta vilka insatser som ska
genomforas for att de nationella mélen ska uppfyllas.

Skolinspektionen
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- Dokumentera skolenhetens kunskapsresultat, analys av utvecklingsomraden
och beslut om utvecklingsinsatser.?

Motivering till bedémning av brist

Enligt skollagen ansvarar rektorn for att skolenheten systematiskt och
kontinuerligt planerar, foljer upp och utvecklar utbildningen. Kvalitetsarbetet
ska genomféras under medverkan av larare, forskolldrare, 6vrig personal och
elever. Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal
som finns f6r utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal)
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras. I liroplanen
anges vidare att rektorn har ansvaret for skolans resultat och for att dessa f6ljs
upp och utvdrderas i forhallande till de nationella mélen och kunskapskraven.

Ornskéldsviks kommun har rutiner for kvalitetsarbete som giller for alla
skolor. Forvaltningen forser alla skolenheter med sammanstéllningar av
kunskapsresultat och statistik. Varje skolenhet fyller i slutet av lasaret i
dokumentet “Ligesbedimning” som lamnas till férvaltningen. I dokumentet ska
redovisas en sammanstéllning och analys av bland annat kunskapsresultaten
och arbetet med normer och varden. Skolenheten ska sedan ange prioriterade
utvecklingsomraden fér kommande ldsar. Dokumentet inleds ocksé med en
utvérdering av arbetet med innevarande lasars utvecklingsomraden.

Enligt tidigare rektorn har det historiskt sett saknats dokumentation kring
skolans maluppfyllelse. Tidigare rektorn uppger ocksa att skolan férut gjorde
kvalitetsredovisningar som var en beskrivande sammanfattning av lasaret och
att omstallningen till att Aven arbeta med analys behover fortsatta, da fokus
alltjamt &r pa beskrivningar. Nagra larare anser inte att skolan har analyserat
sina kunskapsresultat och identifierat behov av utveckling och insatser. Andra
larare beskriver att man har tittat pa nationella prov och sett att eleverna inte
klarat vissa moment, och att man darfor valt detta som utvecklingsomrade.

Skolinspektionen har tagit del av Mellanselskolans lagesbeddmning infor
lasaret 2014/2015. Lagesbedomningen innehaller, nar det galler trygghet och
studiero, en uppfoljning och analys samt beslut om utvecklingsinsatser.
Avseende kunskapsresultaten bestar sammanstéllningen och analysen av en
mening som beskriver andel elever i &rskurs 3 som nadde mélen i samtliga
amnen. Dock framgér inte andelen elever som nadde malen i vart och ett av
amnena som har kunskapskrav. Nagra andra resultat redovisas inte heller, till

2 For stod i arbetet se Skolverkets allmdnna rad med kommentarer Systematiskt
kvalitetsarbete — for skolvisendet (SKOLFS 2012:98).
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exempel betyg i arskurs 6. Vidare saknas analyser av kunskapsresultaten,
sasom skillnader mellan kén, &mnen eller malomraden i laroplanerna och
jamforelser 6ver tid eller med resultatet i kommunen och riket, i férhallande tll
olika forutsatiningar sdsom arbetsformer, arbetssétt, personella och materiella
resurser, personalens kompetens och férhallningssatt. Skolinspektionen anser
att de tva utvecklingsomraden som har valts utifran resultat pa nationella prov
och som handlar om att eleverna ska fa trina mer pa vissa moment, inte bygger
pa en sadan analys. Foljaktligen saknas information om utvecklingsomraden
som skolan identifierar utifran en analys och beslut om insatser som ska
genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas.

Skolinspektionens utredning visar sammantaget att skolan i sitt kvalitetsarbete
avseende kunskapsresultaten saknar uppféljningar, analyser och beslut om
utvecklingsatgarder. Skolinspektionen beddmer att verksamheten darmed inte
uppfyller skollagens och laroplanens krav pa systematiskt kvalitetsarbete.

Motivering till féreldggande som ingripande

Eftersom Mellanselskolan inte uppfyller de krav som f6ljer av géllande
foreskrifter, finns skl att féreldgga Ornskoldsviks kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Avstaende fran ingripande

Undervisning och larande

Skolan ska se till att den ordinarie undervisningen utgdr frin och genomfors pd ett
sddant sitt att den frimjar elevernas mojligheter att nd de nationella mdlen och
kunskapskraven. I detta ingdr att liraren ger eleverna ett aktivt lirarstod genom att
exempelvis genomfora strukturerade lektioner, genomfora undervisningen utifrdin
tydliga mdl och syften och ge eleverna tydliga beskrivningar och forklaringar. Vidare
anpassar liraren undervisningen efter elevernas olika forkunskaper, intressen och
lirstilar och ger eleverna sdvil stod som stimulans och utmaningar. I detta arbete kan
samrdd med elevhilsan underlitta. Genom bland annat en varierad, stimulerande och
utmanande undervisning, och genom konstruktiv dterkoppling, stirker liraren
elevernas vilja att lira. For att kunna individanpassa undervisningen och ge eleverna
inflytande 6ver denna dr det centralt att liraren skaffar sig kunskap om elevernas olika
behov och forutsittningar, liksom liter eleverna vara delaktign i planeringen av
undervisningen.

Bedbémning av brist

Skolinspektionen har funnit féljande brist, men avstar med st6d av 26 kap. 12 §
skollagen (2010:800) fran att ingripa:

Skolinspektionen
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e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan. (Laroplanen fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet 2011, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, 2. Overgripande
mal och riktlinjer, 3. Kursplaner)

Motivering till bedémning av brist

Laroplanen for férskoleklassen och grundskolan anger utbildningens varde-
grund och uppdrag. Den anger ocksa mal och riktlinjer for utbildningen. I
laroplanen finns dven de kursplaner och kunskapskrav som galler for varje
amne. Kursplanerna innehaller &mnets syfte och centrala innehall. I det centrala
innehéllet anges vad som ska behandlas i undervisningen. Kunskapskraven
anger kunskapsnivan fér godtagbara kunskaper och for de olika betygstegen.

Enligt laroplanen har rektorn, som pedagogisk ledare och chef f6r lararna och
ovrig personal pa skolan, det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet riktas mot de nationella mélen. Lararna ska organisera och genomfora
arbetet, bland annat ska lararen planera och utvardera undervisningen (jmf
prop. 2009/10:165, s. 247-248).

I Skolverkets allménna rad med kommentarer Planering och genomforande av
undervisningen (2011, s.13) anges f6ljande. Skolans uppgift ar att skapa
forutsattningar for att alla elever ska utvecklas sa langt som mdajligt enligt de
nationella malen. Det forutsdtter en vélplanerad och strukturerad undervisning
som utgar fran skollagen, skolférordningen, liroplanen och kursplanerna med
tillhérande kunskapskrav. Syftet med planeringen &r att skapa en struktur for
undervisningen for savél larare som elever. Planeringen ska vara ett stod fér
lararen, sa att hon eller han kan férsékra sig om att undervisningen som helhet
leder mot de nationella mélen. Lararen ska dven kunna anvanda planeringen
for att utvardera elevernas kunskaper och den egna undervisningen.

Vid tillsynen framkommer i intervjuer med tidigare rektorn, rektorn och ldrare
att flera av skolans ldrare saknar en 6vergripande planering av undervisningen
utifran laroplanen och kursplanerna. Rektorn uppger att flera larare inte har ett
sddant underlag som ldrare behover arbeta utifran for att planera under-
visningen sa att denna utgar fran laroplan och kursplan.

Larare uppger att det inte finns tid att avsatta f6r planering och att det istéllet
blir I6sningar f6r stunden. Larare uppger ocksa att skolan saknar en rod trad,
en planering som tydliggtr vad eleverna ska gora i olika arskurser. Det ar
darfor oklart for larare vad eleverna redan har gjort och vad undervisningen
ska behandla under olika arskurser. Det finns ocksa ldrare som upplever att det
ar svart att fa med hela det centrala innehéllet i klasser som &r aldersblandade.
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Enligt rektor och ldrare har det varit en problematisk situation i flera klasser,
med bland annat sjukskrivna larare, vikarier och dalig arbetsmilj. Aven om
det vid tillsynen finns anstéllda lérare i alla klasser, ar enligt rektorn i vissa
klasser inte fokus pa laroplanen, utan pa att skapa stabilitet och struktur.
Franvaron av planering medfor ocksd att vikarier saknar information om vad
undervisning ska behandla. I intervju beskriver elever att vikarier inte vet vad
de ska gora och att de "bara hittar pd ndgot”. Elever uppger att de inte tror att de
lar sig lika mycket som elever pa andra skolor. Rektor och larare uppger att
arbete med planering ska prioriteras framover.

Vid tillsynsbesoket konstaterar Skolinspektionen att den bristande planeringen
och det begransade fokus pa laroplanen som rader i vissa klasser medfor att
undervisningen inte alltid utgar frdn och omfattar malen i laroplanen och
respektive kursplan.

Motivering till avstaende fran ingripande

Enligt 26 kap. 12 § skollagen far tillsynsmyndigheten avsta fran att ingripa om
overtradelsen ar ringa, den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skil mot ett
ingripande.

Under arendets handlaggning har rektorn redovisat de atgérder som vidtagits
pa skolan for att ge lararna forutsattningar att planera undervisningen och for
att sakerstdlla att undervisningen utgar fran och omfattar mélen i laroplanen
och respektive kursplan. Av redovisningen framgéar att lararna numera har en
struktur och planering som forsékrar att undervisningen leder mot de
nationella malen. Skolinspektionen bedémer sammantaget att skolan har
vidtagit nodvandig rattelse av den vid tillsynsbesoket konstaterade bristen. Det
finns dérfor skl att avsta fran ingripande i denna del. Skolinspektionen
forutsatter att rektorn och skolans larare vidhaller och fortsétter att utveckla
detta arbete.

Ovriga arbetsomraden

Extra anpassningar och séarskilt stéd

Skolans lirmiljoer mdste anpassas sd att de elever som riskerar att inte ni de kunskaps-
krav som minst ska uppnds fir st6d i form av extra anpassningai eller sirskilt stid.
Skolan ska utveckla metoder for att stimulera och stodja tills dtgirderna fir effekt
genom att situationen for den enskilda eleven eller en grupp elever forbittras.

Niir skolans arbetssiitt och arbetsformer inte dr tillrickliga for att méta elevens behov
ska en analys genomforas av hur skolan kan anpassa lirmiljoerna eller undervisningens
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innehdll och genomforande. Skolans svdrigheter att mota elevens behov kan framkomma
till exempel i undervisningen, genom resultat pd nationella prov eller genom uppgift
fran eleven och dess virdnadshavare. Lirare och elevhilsa ska oftast samrida for att
kunna avgora limpliga insatser. Eleven och virdnadshavaren ska vara delaktiga i detta.
Det kan ocksd handla om att skolan behdver forbittra sitt arbete med att hjilpa en elev
med att planera och strukturera sina studier, firdighetstrining, specialpedagogiska
insatser under en kortare tid, sérskilda hjilpmedel eller utrustning och digital teknik
med anpassade programuvaror eller mer lingvariga insatser sdsom studiehandledning pi
modersmil eller regelbundna specialpedagogiska insatser sisom regelbunden kontakt
med en speciallirare. Huvudregeln dr att sirskilt stod ska ges i elevens ordinarie grupp
om inte detta visats vara olimpligt utifrin elevens behov. Insatserna ska utvirderas och
korrigeras om de inte haft avsedd effekt.

Bedémning och betygsséttning

Skolan ska se till att ldraren gor en allsidig bedomning av elevernas kunskaper utifrin
de nationella kunskapskraven, och ger eleven och dess virdnadshavare information om
elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling. Eleven ska, nir omdomen ges eller
betygq siitts i olika dmmnen, enbart bedomas utifrin de nationella kunskapskraven och inte
utifran andra kriterier som lidraren och skolan sjilv upprittat. Lirarens analyser av
elevernas kunskaper ska bygga pd olika underlag, som tillsammans ger en bred och
allsidig bild av elevernas kunskaper. I detta ingdr att liraren bl.a. ska anvinda sig av
nationella dmnesprov tillsammans med vriga muntliga och skriftliga elevprestationer.
Vidare ska skolan gbra eleven och dess virdnadshavare delaktiga i elevens utveckling
genom att, Iopande under studietiden och genom utvecklingssamtal, informera om
elevens kunskapsmissiga och sociala utveckling och hur denna bist kan stodjas.

Bedémning

Det har vid tillsynen inte framkommit annat &n att skolenheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa arbetsomraden.

Pa Skolinspektionens vagnar

koot WSt~

Elisabeth Wikén
Beslutsfattare
o
MUA
Linnéa Forsberg
Foredragande
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Allméant om tillsynen

Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet i hela landet, for att
se att den f6ljer de lagar, regler och laroplaner som finns fér verksamheten.
Malet &r att bidra till alla barns och elevers lika rétt till god utbildning i en
trygg miljo, ddr alla ndr minst godkant i alla &mnen.

Skolinspektionen granskar alla huvudman, vilket innebar alla kommuner,
utbildningsforetag och andra organisationer som driver skolverksamhet.
Tillsynen gors vart tredje ar. All skolverksamhet som en viss huvudman
ansvarar for ingar i tillsynen. Det handlar om férskola, férskoleklass,
grundskola, gymnasieskola, grund- och gymnasiesarskola, vuxenutbildning,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Alla skolenheter ingar i tillsynen. Skolinspektionen prioriterar att bestka de
skolor dér en hog andel elever riskerar att inte fa den utbildning de har ratt till.
Det innebar att vi kan stanna langre pa dessa skolenheter under sjdlva
tillsynsbesoket, men ocksa att vi battre kan folja upp att eventuella brister
atgardas och ge rad och vagledning.

Skolinspektionen bedémer om, och i sddana fall pa vilket sitt, den granskade
verksamheten inte uppfyller de regler som giller. Myndighetens granskning

utgar bland annat fran skollagen, férordningar och laroplaner. Bestimmelser
som verksamheterna ar skyldiga att f6lja.

Nar Skolinspektionen har tagit in tillrdcklig information goér myndigheten en
beddmning av om verksamheten lever upp till de lagar och regler som finns f6r
verksamheten. Alla huvudman far ett tillsynsbeslut for de verksamheter som
huvudmannen ansvarar f6r. Dessutom far de skolenheter dar Skolinspektionen
fordjupat tillsynen och gjort tillsynsbesok ett eget beslut, som bara handlar om
den skolenheten.

Skolinspektionen fattar ocksa enskilda beslut avseende huvudmannens
ansvartagande 6ver de skolformer som huvudmannen ansvarar for.

Innan ett beslut faststalls ges alltid huvudmannen mdojlighet att ta del av och
lamna synpunkter pa de sakuppgifter som Skolinspektion grundar sina
bedémningar pa.

I de fall Skolinspektionen funnit brister har huvudmannen ansvar for att
komma tillrdtta med bristerna. Huvudmannen ska ocksa redovisa de atgarder
som har vidtagits i for att atgarda bristerna. For att f6lja upp huvudmannens
arbete kan flera besok eller andra kontakter bli aktuella da Skolinspektionen
ocksa vill se effekter av de atgarder som vidtas.

Mera information om den regelbundna tillsynen finns pa Skolinspektionens
webbplats www.skolinspektionen.se under fliken Inspektion.
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Fakta om Mellanselskolan

Prioriterad tillsyn

Skolinspektionen genomfor tillsyn pa de grundskolor som bedéms ha storst

behov av utveckling. Skolinspektionen har prioriterat att besdka

Mellanselskolan pa grund av att skolan har 1dga kunskapsresultat och att

Skolinspektionen och Barn- och elevombudet i flera anméIningsarenden

avseende krankande behandling riktat kritik mot Mellanselskolan under de
- senaste tva aren.

Mellanselskolan

Mellanselskolan ligger drygt tre mil utanfér Ornskéldsvik. Utbildningen
omfattar forskoleklass till och med grundskolans arskurs 6. Skolenheten har vid
tillsynsbesoket totalt 71 elever, varav 15 elever i forskoleklass. Eleverna &r
indelade i fem klasser; forskoleklassen, arskurs 1-2, arskurs 3, arskurs 4 och
arskurs 5-6.

Skolan leds av en rektor som @ven ansvarar for Norrflirkeskolan och
Moskolan. Rektorn tilltrddde sin tjanst infor starten av varterminen 2015.
Skolans ldrare dr organiserade i ett arbetslag. Vid skolan finns en forsteldrare.

Efter Skolinspektionens tillsynsbesok har 14 nyanldnda elever borjat pa skolan
och en foérberedelseklass har organiserats.
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