O\

Skolinspektionen

Beslut

2015-06-15
Dnr 44-2014:6082
Dnr 42-2014:5886
1(6)
Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor
Kungstensgatan 6
114 25 Stockholm

Tillsyn av Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor

Skolinspektionens beslut

Det har vid tillsynen inte framkommit annat an att verksamheten vid Stiftelsen
Viktor Rydbergs skolor uppfyller forfattningarnas krav géllande en avgiftsfri
utbildning. Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen av Stiftelsen Viktor
Rydbergs skolor.

Bakgrund och utredning

Skolinspektionen har genomfort tillsyn (dnr 44-2014:6082) av Stiftelsen Viktor
Rydbergs skolor (org.nr 812000-5650). Syftet med tillsynen har varit att granska
om huvudmannens verksamhet uppfyller forfattningarnas krav avseende en
avgiftsfri utbildning. Inom ramen for tillsynen har Skolinspektionen aven utrett
en anmalan som inkommit till myndigheten gallande avgifter f6r datorer vid
Viktor Rydbergs Samskola i Danderyds kommun (dnr 42-2014:5886).

Skolinspektionen genomforde under december manad 2014 en anonym enkaét-
undersokning géllande avgifter som riktade sig till elevernas vardnadshavare.
Skolinspektionen genomférde dérefter intervjuer med elever, rektorer och 1a-
rare vid huvudmannens gymnasieskolor och grundskolor. Dessa intervjuer
genomfordes vid VRG Odenplan och VRS Vasastan den 13 januari 2015, vid
VRG Jarlaplan den 14 januari 2015 och vid VRS Djursholm och VRG Djursholm
den 15 januari 2015. Skolinspektionen intervjuade skolchefen, i egenskap av
representant for huvudmannen, den 16 januari 2015. Skolinspektionen har dven
begart in och granskat viss dokumentation fran huvudmannen.

Enligt intervjuade ldrare, rektorer och skolchefen férekommer sa kallade studi-
eresor som exempelvis ldrare i moderna sprak planerar och genomfér med en
viss undervisningsgrupp. De genomférda studieresorna har varit frivilliga for
eleverna att delta vid. Studieresorna har finansierats av frivilliga bidrag, genom
stipendier och sa kallad crowdfunding. Av Skolinspektionens ldrarintervjuer
framkom att flera larare trodde att en méjlig orsak till varfér det fanns vard-
nadshavare som inte upplevde att bidrag till studieresorna var frivilliga var att
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de som arrangerar resorna kan ha véadjat om bidrag muntligt eller 6ver skolans
mejllistor. Enligt intervjuade rektorer och larare kan nagra av svaren i enkater-
na, som galler bidrag till studieresor och som inte upplevts som frivilliga, ligga
langre tillbaka i tiden.

En annan typ av resor som namns i enkaterna och som genomférs, fraimst av
klasserna i Samskolan i Djursholm, ar sa kallade klassresor. Syftet med dessa
resor ar enligt enkdtsvar och intervjuer med larare och elever, att stiarka sam-
manhallningen i klassen. Klassresorna ar dock, enligt intervjuade larare, rekto-
rer och skolchefen, inte en del av undervisningen och de anordnas inte av sko-
lan, utan av vardnadshavare och elever. Klassresorna ska som regel ske utanfor
skoltid. Kostnader for klassresorna tacks helt av frivilliga bidrag. Enligt skol-
chefen ar det ocksa frivilligt for lararna att delta pa klassresor och de ges var-
ken tid eller ersétining for sadant deltagande. Lararna vid Samskolan i Djurs-
holm uppger i intervju att de inte deltar, men medger dock att det forekommer
att ldrare till exempel gor gruppindelningar infor resorna. Vidare beskriver
elever och larare att klasserna tillats att i skolan ha aktiviteter for att samla in
pengar, exempelvis forsiljning av kaffe vid féraldramd&ten. Mejllistor med
vardnadshavarnas adresser som skolorna vidarebefordrat har, enligt vard-
nadshavares enkatsvar anvants for information om resor men dven for uppma-
ningar och paminnelser om bidrag.

En sammanstallning av svaren pa Skolinspektionens enkéatundersékning och
de protokoll som upprittats 6ver Skolinspektionens intervjuer kommunicera-
des med huvudmannen den 21 januari och den 3 februari 2015. Huvudmannen
inkom med synpunkter pa protokollen den 3 februari 2015.

Motivering till beslutet

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 8 § forsta stycket skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geo-
grafisk hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till
utbildning i skolvdsendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i skol-
lagen.

I1 kap. 9 § skollagen anges att utbildningen inom skolvasendet ska vara lik-
vardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas.

Av prop. 1990/91:18 s. 27 framgar bl.a. att ingen huvudman far utforma sitt
skolvésende sa att inte alla barn och ungdomar har lika tillgéng till utbildning-
en. Saledes far inte kon, geografiskt hemvist, sociala eller ekonomiska forhal-
landen utgdra grund for eller rent faktiskt leda till sirbehandling. I detta ligger
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inte enbart ett férbud mot uttryckliga begransningar i enskildas ratt till utbild-
ning, utan dven ett krav pa att utbildningen utformas sa att inte deltagandet i
praktiken vésentligt férsvaras for nagon pa grund av en eller flera av de nyss
namnda faktorerna. Det ankommer pa huvudménnen att utforma sitt skolva-
sende och sin utbildning sa att inte nagot barn eller nagon ungdom i realiteten
forhindras att fa del av utbildning pa grund av sitt kon, sin bostadsort eller sina
sociala eller ekonomiska férhallanden.

Grundskolan

Av 10 kap. 10 § skollagen framgar att huvudregeln ar att utbildningen for ele-
verna i grundskolan ska vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang
till bécker och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning samt
erbjudas néringsriktiga maltider. Avgifter i samband med ansékan om plats far
inte tas ut.

110 kap. 11 § skollagen anges att det i grundskolan far férekomma enstaka in-
slag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. I samband med skol-
resor och liknande aktiviteter far det, trots 6vriga bestimmelser i skollagen, i
enstaka fall under ett 1asar forekomma kostnader som ersétts av vardnadsha-
vare pa frivillig vag. Sadana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever. Ersétt-
ningen far inte 6verstiga huvudmannens sjalvkostnad for att eleven deltar i
aktiviteten.

Gymnasieskolan

Av 15 kap. 17 § skollagen framgar att huvudregeln ar att utbildningen for ele-
verna i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha till-
gang till bocker och andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning.
Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna
hjalpmedel. Avgifter i samband med ans6kan om plats far inte tas.

I 15 kap. 18 § skollagen anges att det i gymnasieskolan far férekomma enstaka
inslag som kan medfora en obetydlig kostnad for eleverna. I samband med
skolresor och liknande aktiviteter far det, trots 6vriga bestimmelser i skollagen,
i enstaka fall under ett lasar forekomma kostnader som ersitts av eleven eller
dennes vardnadshavare pa frivillig vdg. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for
alla elever. Erséttningen far inte dverstiga huvudmannens sjélvkostnad for att
eleven deltar i aktiviteten.

Grundskolan och gymnasieskolan

Av prop. 2009/10:165 s. 373-375 och s. 415 framgar bl.a. att ratten till en likvar-
dig utbildning av hog kvalitet aldrig far vara beroende av en enskild individs
ekonomiska forutsittningar. Principen om avgiftsfrihet innebar att eleverna
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utan kostnad ska ha tillgang till de ldaromedel och den utrustning som behovs
for att fa forutsdtiningar att na utbildningens mal. Det far dock foérekomma en-
staka inslag som kan medféra en obetydlig kostnad for eleverna. I planering av
aktiviteter som foranleder obetydliga kostnader maste skolan ta hansyn till att
aven obetydliga kostnader kan upplevas som betungande f6r en anstrangd
ekonomi om de férekommer vid upprepade tillfallen. Det framgar aven att det
inte ar forbjudet att lata kostnader for skolresor, utflykter eller liknande aktivi-
teter ersdttas av vardnadshavare pa frivillig vag. Sddana aktiviteter ska vara
oppna for alla elever, oavsett om en elevs vardnadshavare viljer att bidra eller
inte. Med hansyn hartill och i enlighet med dagens praxis ar det darfor inte
godtagbart att skolan erbjuder en kostnadsfri alternativ verksamhet for de ele-
ver vars vardnadshavare inte vill betala dessa aktiviteter. Ar den kostnadsbe-
lagda aktiviteten att betrakta som en del av utbildningen ska alla elever fa
delta. I linje med detta resonemang géller ocksa att om elever pa en skola ge-
mensamt genomfor en aktivitet for att samla in pengar till en skolresa eller lik-
nande, som &r en del av utbildningen, far det inte forekomma nagon koppling
mellan hur mycket en enskild elev bidrar med och elevens majligheter att fa
delta i aktiviteten. Bidraget fran vardnadshavare maste bade vara och framsta
som helt frivilligt. Ersdttningen fran elevens vardnadshavare far i enlighet med
kommunallagens bestdammelser inte heller 6verstiga huvudmannens sjalvkost-
nad for aktiviteten.

Skolinspektionens bedémning avseende den riktade tillsynen

Skolinspektionen har genom denna tillsyn granskat hur Stiftelsen Viktor Ryd-
bergs skolor f6ljer bestimmelserna om en avgiftsfri utbildning. I granskningen
framkommer inte annat an att eleverna utan avgift har tillgang till bécker och
andra larverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning. Enstaka inslag som
kan medf&ra en obetydlig kostnad for eleverna kan férekomma, men da inom
ramen for vad som dr tillatet enligt skolforfattningarna, som exexempelvis
entrebiljetter och fardbiljetter.

Géllande skolresor och liknande aktiviteter far kostnader for dessa enligt skol-
lagen i enstaka fall under ett lasar erséttas av vardnadshavare pa frivillig vag.
Av svaren i den anonyma enkatundersokning som Skolinspektionen genom-
forde med vardnadshavarna framkom dock att flera anséag att vissa av de bi-
drag de gav till olika aktiviteter for eleverna inte upplevdes som frivilliga.
Négra exempel som gavs pa sadana aktiviteter var olika typer av resor. Av en-
kéatsvaren kan Skolinspektionen inte faststélla nar en viss angiven resa dgt rum
eller hur informationen kring just den resan sett ut.

Att de bidrag som inte har upplevts som frivilliga har gatt till aktiviteter som
ska anses utgora en del av huvudmannens utbildning dr en forutsatining for att
de ska omfattas av bestimmelserna om avgiftsfrihet. Skolinspektionen vill i



Beslut
2015-06-15

Skolinspektionen

5 (6)

detta sammanhang betona att det kan finnas en rad omstandigheter som beho-
ver vagas in da myndigheten bedomer om en aktivitet ska anses utgdra en del
av huvudmannens utbildning eller inte. Det kan darfor, trots att det &r vard-
nadshavare eller elever som dr de som anordnar en aktivitet, finnas omstandig-
heter som gor att Skolinspektionen dnda sammantaget bedémer att aktiviteten
ska anses utgora en del av huvudmannens utbildning. Exempel pa sadana om-
standigheter kan vara att personal pa skolan deltar i aktiviteten, att aktiviteten
har ett ndra samband med huvudmannens verksamhet, att bidrag till aktivite-
ten samlas in av personal pa skolan eller andra liknande omstandigheter som
gor att skolan uppfattas som delaktig.

Om bidrag till resor som &r en del av utbildningen ska bekostas av frivilliga
bidrag ar det av yttersta vikt att de bade &ar och upplevs som frivilliga. Om bi-
dragen inte upplevs som frivilliga far Skolinspektionen, i varje enskilt fall, géra
en samlad bedémning utifrdn samtliga omstandigheter.

Skolinspektionens samlade bedémning av bidragen till olika typer av resor &r
att det inte utifran den utredning som foreligger gar att faststdlla nar beskrivna
resor forevarit eller hur informationen kring enskilda resor sett ut. Det framgar
darmed inte heller av utredningen att sddana bidrag som inte upplevts som
frivilliga, har gatt till resor som ska anses utgora en del av huvudmannens ut-
bildning.

Skolinspektionens bedémning avseende anmélningsédrendet

Skolinspektionen har utrett anmalan som inkommit till myndigheten avseende
avgifter for datorer vid Viktor Rydbergs Samskola i Danderyds kommun.

I anmalan uppges bland annat att elever ges mdjlighet att kopa en ibook eller
en dator till “férmanliga priser” och att de som véljer att inte kdpa en dator far
lana en dator av samre skick. Eleverna far inte ta hem lanedatorerna under lov.

Med anledning av anmalan begarde Skolinspektionen den 10 oktober 2014 ett
yttrande fran huvudmannen, dar huvudmannen ombads att ge svar pa om da-
torer dr en forutsattning for att eleverna ska kunna delta i undervisningen och
utbildningen, om det finns tillgang till datorer pa skolan for de elever som inte
valjer att képa en dator och om dessa lanedatorer har tillréacklig prestanda for
att eleverna ska kunna fa en fullgod och tidsenlig utbildning.

Huvudmannen inkom den 21 oktober 2014 med ett skriftligt yttrande dar det
framgick att datorer ar en férutsattning for att eleverna ska kunna delta i
undervisningen. Det framgick dven att de elever som viljer att inte kdpa en
egen dator hade tillgang till lanedatorer pa skolan direkt fran skolstart. Dessa
lanedatorer var enligt uppgifterna likvardiga med en av de datorer som skolan
erbjod eleverna att kopa och gav darfor de elever som valde att Iana en sadan
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dator samma méojligheter till en fullgod och tidsenlig utbildning som de som
valde att kdpa en egen dator fran skolan. :

Skolinspektionens bedémning &r att d& elever som véljer att inte képa en egen
dator av skolan har méjlighet att kostnadsfritt 1dna en av skolans datorer under
skoltid, och att dessa lanedatorer enligt uppgifter fran huvudmannen tillgodo-
ser elevernas mojlighet till en fullgod och tidsenlig utbildning, strider inte detta
forfarande mot bestimmelserna om en avgiftsfri utbildning.

Sammanfattning

Skolinspektionen kan konstatera att det av tillsynen inte framkommit annat dn
att verksamheten vid Stiftelsen Viktor Rydbergs skolor uppfyller férfattningar-
nas krav géllande en avgiftsfri utbildning.

I Skolinspektionens utredning framkom dock uppgifter som pekade pa att det
fanns vardnadshavare till elever pa huvudmannens skolor som ansag att vissa
av de bidrag som de gav till olika aktiviteter for eleverna inte upplevdes som
frivilliga. Det framkom &ven att det var oklart for vissa vardnadshavare om
dessa bidrag gick till aktiviteter som var en del av huvudmannens utbildning
eller inte. Skolinspektionen forutsatter darfor att huvudmannen aktivt arbetar
med att se till att det tydligt framgér for elevernas vardnadshavare vilka aktivi-
teter som anordnas inom ramen for huvudmannens utbildning. Med detta pa-
pekande avslutar Skolinspektionen tillsynen av Stiftelsen Viktor Rydbergs sko-
lor.

I arendets slutliga handldggning har utredaren Kerstin Ekenberg samt under-
visningsradet Ingrid Asgard och juristen Malin Norell deltagit.
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